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W Rattsfallssamlingen

Mal T-27/10

AC-Treuhand AG
mot
Europeiska kommissionen

"Konkurrens — Konkurrensbegransande samverkan — Marknaderna for viarmestabilisatorer av tenn
och ESBO/estrar — Beslut i vilket tva overtradelser av artikel 81 EG och artikel 53 i EES-avtalet
konstateras — Konsultbolag som inte &ér verksamt pa de aktuella marknaderna — Boter — Yrkande om
ogiltigforklaring — Begreppet foretag — Den straffrittsliga legalitetsprincipen —
Overtridelsens varaktighet — Preskription — Det administrativa férfarandets varaktighet —
Rimlig tidsfrist — Rétten till forsvar — Sen information om undersokningsforfarandet — Tak pa
10 procent av omsittningen — Sanktionsatgdrder mot tva overtradelser i ett beslut — Begreppet en
enda 6vertridelse — Yrkande om #ndring — Botesbelopp — Overtridelsernas varaktighet —

Det administrativa forfarandets varaktighet — 2006 érs riktlinjer for berdkning av boter —
Forséljningsvarde — Symboliska boter — Full prévningsrétt”

Sammanfattning — Tribunalens dom (tredje avdelningen) av den 6 februari 2014

1. Konkurrensbegrinsande samverkan — Ett foretags ansvar — Beslut i vilket kommissionen
konstaterar att ett konsultbolag som inte dr verksamt pd den aktuella marknaden men som aktivt
och uppsadtligt medverkat i det konkurrensbegrinsande samarbetet dr wmedansvarigt till
overtridelsen — Asidosdittande av artikel 81 EG samt den straffiiittsliga legalitetsprincipen —
Foreligger inte

(Artikel 81.1 EG)

2. Konkurrens — Administrativt forfarande — Beslut av kommissionen i vilket en oOvertridelse
konstateras — Kommissionen har bevisbordan for overtrddelsen och dess varaktighet —
Bevisbordans omfattning — Precisionsgrad hos de bevis som dberopas av kommissionen —

Ett antal indicier — Beviskrav som dldiggs foretag som bestrider évertrddelsen eller dess varaktighet
(Artikel 81 EG; rddets forordning nr 1/2003, artikel 2)

3. Konkurrens — Administrativt forfarande — lakttagande av rdtten till forsvar — lakttagande av en
skdlig tidsfrist — Skyldighet for kommissionen att innan meddelandet om invindningar skickas
informera de foretag som berdrs av en undersokning om mdjligheten att utredningsdtgérder kan
komma att vidtas eller att réttsliga dtgirder kan komma i fraga — Foreligger inte

(Artikel 81 EG; Europeiska unionens stadga om de grundliggande rdttigheterna, artikel 41.1; rddets
forordning nr 1/2003)
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4. Konkurrens — Administrativt forfarande — Kommissionens skyldigheter — lakttagande av en
skdlig tidsfrist — Ogiltigforklaring av det beslut i vilket en oOvertrddelse konstateras pd grund av
den orimligt ldnga tid forfarandet pagatt — Villkor — Berorda foretags rétt till forsvar paverkas —
Den orimligt langa tid som forfarandet tagit har pdaverkat innehdllet i kommissionens beslut —
Foreligger inte

(Artikel 81 EG; Europeiska unionens stadga om de grundldggande rittigheterna, artikel 41.1; rdadets
forordning nr 1/2003)

5. Konkurrensbegrinsande samverkan — Avtal och samordnade forfaranden som utgor en enda
overtrddelse — Begrepp — Kriterier — Ett enda syfte och en samlad plan —
Komplementdra samband mellan avtalen

(Artikel 81.1 EG)

6. Konkurrens — Béter — Belopp — Faststillande — Rdttslig ram — Kommissionens riktlinjer —
Kommissionens — utrymme  for  skonsmdssig ~ bedomning —  Domstolsprovning — —
Tribunalens obegréinsade behorighet

(Artiklarna 261 FEUF och 263 FEUF; rddets forordning nr 1/2003, artiklarna 23.2 och 3I;
kommissionens meddelande 2006/C 210/02, punkterna 9—-13, 36 och 37)

1. Se domen.
(se punkterna 43-46)

2. Se domen.
(se punkterna 55-64, 75, 88-92, 124, 135, 147-151, 159 och 162)

3. Se domen.
(se punkterna 170-178 och 184-191)

4. Se domen.
(se punkterna 203-211, 215-220 och 277-283)

5. Inom konkurrensritten avser begreppet en enda Gvertriddelse det fall da flera foretag har deltagit i
en Overtrddelse som bestér i ett fortlopande beteende i avsikt att nd ett enda ekonomiskt mél som
syftar till att snedvrida konkurrensen eller individuella 6vertradelser som ar férenade genom samma
syfte (samtliga delar har ett och samma &ndamal) och samma aktorer (samma berorda foretag, vilka ar
medvetna om att de efterstrivar ett gemensamt syfte). Ett asidosdttande av artikel 81.1 EG kan folja
inte bara genom ett enstaka agerande utan dven genom en serie ageranden eller genom ett fortlopande
beteende. Denna tolkning kan inte ifragasittas med motiveringen att ett eller flera led i denna
serie handlanden eller i detta fortlopande beteende &éven i sig och helt isolerat kan utgora ett
asidosdttande av ndimnda bestimmelse. Nér de olika handlandena ingér i en ”samlad plan” p& grund
av deras identiska syfte som snedvrider konkurrensen inom den gemensamma marknaden, far
kommissionen tillskriva foretag ansvar for dessa handlanden utifran deltagandet i Overtradelsen
bedémd i dess helhet.

Begreppet ett enda syfte kan inte faststillas med en allmdn hanvisning till en snedvridning av
konkurrensen p& den marknad som var foremal for Overtridelsen, eftersom paverkan pa
konkurrensen, till sitt syfte eller verkan, utgér en omstdndighet av samma slag som alla beteenden
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som omfattas av tillimpningsomradet for artikel 81.1 EG. For att faststélla huruvida olika handlanden
utgér en enda och fortlopande oOvertradelse, ska det saledes undersokas om det foreligger ett
komplementért samband i den meningen att var och en av atgirderna syftar till att motverka en eller
flera konsekvenser av en normalt fungerande konkurrens, och bidrar, genom ett samspel, till att
astadkomma samtliga de konkurrensbegransande verkningar som efterstravades av upphovsminnen
inom ramen for en samlad plan med ett enda syfte. I detta hédnseende ska samtliga omstédndigheter
som kan laggas till grund for eller ifragasitta detta samband beaktas, sasom den tillampliga perioden,
innehallet och, i samband hdrmed, syftet med de olika handlandena i fraga.

Olika produktmarknader, om &n nérliggande, utgor ett relevant kriterium for att avgora riackvidden av
overtradelser av artikel 81 EG och foljaktligen huruvida dessa sammanfaller. Den omsténdigheten att
de tva fallen av konkurrensbegransande samverkan eventuellt omfattade tva olika produktmarknader
innebdar emellertid inte nodvéndigtvis att de inte kan omfattas av en samlad plan, om det kan
faststillas att det finns komplementdra samband mellan dem vad géller villkor eller samordning.

Den omsténdigheten att vissa rattsstridiga handlingar kvalificeras som en och samma 6vertradelse eller
som flera separata overtrddelser kan i princip inte sakna konsekvenser for den sanktionsatgiard som kan
aldggas ett foretag, eftersom konstaterandet av att ett flertal separata Overtrddelser har begétts kan
medfora att flera separata boter aldggs foretaget, varje gang inom de granser som faststéllts genom
artikel 23.2 i forordning nr 1/2003 och siledes med iakttagande av taket pa 10 procent av
arsomsittningen for rdkenskapsaret fore beslutets antagande.

(se punkterna 230, 238—-241, 249 och 255)
6. Se domen.

(se punkterna 286-314)
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