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CVRIA

Réttsfallssamlingen

PERSONALDOMSTOLENS DOM
(tredje avdelningen)
den 28 september 2011

Mal F-23/10
Finola Allen

mot
Europeiska kommissionen

"Personalmal — Social trygghet — Allvarlig sjukdom — Artikel 72 i tjansteféreskrifterna —
Forldngning av forsakringsskyddet vid sjukdom genom det gemensamma sjukforsékringssystemet —

Saken:

Avgorande:

Kriterium enligt vilket skydd genom ett annat system inte foreligger”

Talan, vickt enligt artikel 270 FEUF, som ar tillamplig pa Euratomfordraget enligt
artikel 106a i detta fordrag, genom vilken Finola Allen yrkar ogiltigforklaring av de beslut
genom vilka kommissionen avslagit begdran om erkdnnande av allvarlig sjukdom samt
begiran om forlingning av  forsdkringsskyddet vid sjukdom genom  det
sjukforsakringssystem som dr gemensamt for Europeiska unionens institutioner.

Besluten av den 30 juni 2009, den 17 juli 2009 och av den 7 januari 2010, genom vilka
Europeiska kommissionen avslagit begdran om erkdnnande av att sokanden led av en
allvarlig sjukdom samt begdran om forlingning av hennes forsikringsskydd vid sjukdom,
ogiltigforklaras. Sokandens ovriga yrkanden ogillas. Kommissionen ska ersdtta samtliga
rattegangskostnader.

Sammanfattning

1. Tjanstemdn — Talan — Rdttsakt som gdr ndgon emot — Begrepp — Avslag pd en begiran om
erkinnande av en allvarlig sjukdom — Avslag pa begiran om forlingning av forsdkringsskyddet vid
sjukdom genom det gemensamma sjukforsikringssystemet — Omfattas

(Tjdinsteforeskrifterna, artikel 72.1)

2. Tjidnstemdn — Social trygghet — Sjukforsikring — Sjukdomar som anses vara av ’lika allvarlig art”
som dem som uttryckligen ndmns i artikel 72 i tjdnsteforeskrifterna
(Tjdnsteforeskrifterna, artikel 72)

3. Unionsrdtt — Tolkning — Texter pad flera sprak — Enhetlig tolkning — Hdnsynstagande till olika
sprdakversioner
(Tjdinsteforeskrifterna, artikel 72)

4. Tjdnstemdn — Social trygghet — Sjukforsikring — Allvarlig sjukdom — Faststillande — Kriterier
(Tjdnsteforeskrifterna, artikel 72)
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5. Tjanstemdn — Talan — Foregdende administrativt klagomdl — Avslagsbeslut — Utbyte av det
omtvistade beslutets skdl
(Tjdnsteforeskrifterna, artiklarna 90 och 91)

6. Unionsmedborgarskap — Rdtt att fritt rora sig och uppehdlla sig pd medlemsstaternas territorium —
Direktiv 2004/38 — Villkor for uppehdllsrditten enligt unionsrdtten
(Europaparlamentets och rddets direktiv 2004/38, artikel 7)

1. Ett erkdnnande av en allvarlig sjukdom gor det mojligt for den berorda personen, enligt punkt 2 i
kapitel 5 i avdelning III i de allmédnna genomfoérandebestimmelserna for ersdttning for
sjukvardskostnader, som antagits av kommissionen, att fa ersittning upp till 100 procent foér de
sjukvéardskostnader som har samband med den aktuella sjukdomen. Ett sddant erkdnnande erhalls pa
begdran, enligt punkt 3 i kapitel 5 i avdelning III i ndmnda bestammelser, om den aktuella sjukdomen
anses motsvara den definition av "allvarliga sjukdomar” som ges i punkt 1 i kapitel 5 i avdelning III i de
allmdnna genomfoérandebestimmelserna.

Vid erkdnnande av en allvarlig sjukdom kan dessutom en tjinstemans franskilda make, genom det
sjukforsakringssystem som dr gemensamt for Europeiska unionens institutioner, fa ett forlingt
forsakringsskydd, for sjukvérdskostnader som har samband med denna sjukdom, utéver den
ettarsperiod som réaknas fran den officiella skilsméssodagen, om vederborande uppfyller ett visst antal
kumulativa villkor enligt punkt 2 i kapitel 3 i avdelning I i de allménna genomférandebestimmelserna.

Ett beslut om avslag pa en begdran om erkdnnande av en allvarlig sjukdom, vilket antas efter utgangen
av ett sarskilt forfarande och som fir ett antal verkningar for den berdrda personens stillning, utgor
saledes i sig en rdttsakt som gar emot den person som har framstéllt en sddan begdran. Om den
person som har framstillt en sddan begéran ér en tjanstemans franskilda make, kan ett sadant beslut
samtidigt utgora grund for ett sidrskilt beslut om avslag pd en begiran om forlingning av
forsdkringsskyddet vid sjukdom genom det sjukforsikringssystem som dr gemensamt for Europeiska
unionens institutioner.

(se punkterna 38—40)

2. Savitt avser erkdnnandet av en allvarlig sjukdom framstar inte de kriterier som anges i punkt 1 i
kapitel 5 i avdelning III i de allmédnna genomforandebestimmelserna for ersdttning for
sjukvirdskostnader, som antagits av kommissionen, som uppenbart oldmpliga eller felaktiga i
forhallande till det mal som efterstrdvas, namligen att faststilla de sjukdomar som anses vara av lika
allvarlig art som dem som uttryckligen ndmns i artikel 72 i tjansteforeskrifterna.

De fyra sjukdomar som uttryckligen ndmns i artikel 72 i tjansteforeskrifterna kan namligen i vissa fall
ha sérskilt allvarliga fysiska eller psykiska verkningar, varaktiga eller kroniska, som stdller krav pa tung
behandling vilket innebar att den foregdende diagnosen méste vara klart faststélld, vilket forutsatter
sarskilda analyser eller utredningar. Dessa sjukdomar kan éven utsitta den berdrda personen for risk
for allvarliga handikapp.

Det framgar dessutom av sjdlva lydelsen av artikel 72.1 i tjansteforeskrifterna att endast de fall som &r
sarskilt allvarliga, &ven om de hor till en av de fyra sjukdomar som uttryckligen ndmns i denna artikel,
kan kvalificeras som allvarliga sjukdomar och saledes ge den berorda personen rétt att omfattas av de
formanligare bestimmelser som ér tillampliga pa erkdnnande av en sadan sjukdom.
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Namnda kriterier 6verskrider inte granserna for vad som ar d@ndamaélsenligt och nédvindigt for att
uppna det legitima mal som efterstraivas med bestimmelserna i fraga, vilket bestar i att inskrdnka
beviljandet av de olika forméaner som hénger samman med erkdnnandet av en allvarlig sjukdom till
enbart de sjukdomar som é&r sirskilt allvarliga. Punkt 1 i kapitel 5 i avdelning III i de allmdnna
genomforandebestdmmelserna strider foljaktligen inte mot proportionalitetsprincipen.

(se punkterna 49-52)
Hénvisning till

Personaldomstolen 23 november 2010, F-65/09 Marcuccio mot kommissionen, punkterna 51-53 och 70, som é&r
foremal for ett overklagande vid Europeiska unionens tribunal, mal T-85/11 P, och punkt 70

3. Nodvindigheten av en enhetlig tillimpning och foljaktligen en enhetlig tolkning av de
unionsréttsliga bestimmelserna utesluter att de olika sprakversionerna av en text kan betraktas
isolerat. I stdllet krdvs att texten bedoms utifran sival lagstiftarens verkliga vilja som det syfte som
lagstiftaren efterstravar, mot bakgrund av bland annat de olika versioner som upprittats pa
unionens samtliga sprak.

(se punkt 57)
Hénvisning till

Personaldomstolen 30 november 2009, Zangerl-Posselt mot kommissionen, som &r foremal for ett 6verklagande vid
Europeiska unionens tribunal, mal T-62/10 P

4. Vad betriffar fortroendelikarens och det medicinska radets bedomningar, stricker sig
unionsdomstolens kontroll inte till att prova medicinska bedomningar i egentlig mening, vilka maste
betraktas som slutgiltiga nédr de har gjorts i enligt med gillande bestimmelser.

Kriterierna for en allvarlig sjukdom (kortare forvéintad livslangd, kronisk utveckling, nodvéindighet av
diagnostiska atgérder och/eller tung behandling, férekomst eller risk for allvarligt handikapp) omfattas
av kategorin medicinska bedomningar. Nér fortroendeldkaren eller det medicinska rddet avgor fragan
huruvida négot av dessa kriterier &r uppfyllt faststiller de nédmligen inte bara de faktiska
omsténdigheterna, utan de gor en verklig bedémning av dessa omstindigheter, vilket kraver medicinsk
kompetens.

Aven om domstolens prévning inte avser rent medicinska beddmningar, sdsom dem som bestar i att
faststdlla hur allvarlig en sjukdom ér, ska den likvil, i synnerhet eftersom forfarandet inte dr forenat
med samma skyddsniva i fraiga om balans mellan parterna som i de forfaranden som foreskrivs i
artiklarna 73 och 78 i tjansteforeskrifterna, forsdkra sig om att fortroendeldkaren eller det medicinska
radet har gjort en konkret och noggrann undersokning av det fall som de ska bedoma. Det ér
dessutom pa administrationen som det ankommer att faststélla att det har gjorts en sddan bedémning.

Savitt avser tillimpningen av punkt 1 i kapitel 5 i avdelning III i de allménna
genomforandebestimmelserna for ersittning for sjukvardskostnader, som antagits av kommissionen,
hade bestimmelsens upphovsman for avsikt — vilket anvdndningen av uttrycket "genom att de fyra
kriterierna kopplas till olika stadier” vittnar om — att forutse de omsesidigt beroende indicier som
fortroendeldkaren eller det medicinska radet ska beakta i forhéllande till varandra i syfte att gora en
helhetsbedomning av hur allvarliga foljderna av den aktuella sjukdomen &r. De praktiserande likarna
ges hérvid ett stort utrymme fér den medicinska bedomningen av de sarskilda fall som de har till
uppgift att utvardera.
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Fortroendeldkaren eller det medicinska radet far vid provningen av en begdran om erkdnnande av en
allvarlig sjukdom f6ljaktligen inte inskrinka sig till en isolerad undersokning av vissa av villkoren enligt
punkt 1 i kapitel 5 i avdelning III i de allmdnna genomforandebestdmmelserna, eller endast undersoka
de villkor som de inte anser dr uppfyllda. Om det framstdr som om ett av kriterierna inte ar uppfyllt
ndr detta undersoks isolerat, kan en undersokning av kriteriet mot bakgrund av en bedéomning av de
andra kriterierna saledes leda till motsatt resultat, ndmligen att nimnda kriterium &ar uppfyllt. Detta
innebér att fortroendelékaren eller det medicinska radet inte far inskrdnka sin undersokning till endast
ett kriterium.

Det ankommer f6ljaktligen pa unionsdomstolen att, i sin begrédnsade prévning av utlaitanden som
avgetts av medicinska organ i ett forfarande for erkdnnande av en allvarlig sjukdom, forsakra sig om
att dessa utlaitanden har antagits pa grundval av en konkret och noggrann undersokning av den
beroérda personens hilsotillstand. Sasom kravs enligt punkt 1 i kapitel 5 i avdelning III i de allmidnna
genomforandebestimmelserna ska de fyra Omsesidigt beroende kriterier som foreskrivs i ndmnda
punkt beaktas vid denna undersokning.

(se punkterna 73 och 75-80)
Hénvisning till

Europeiska unionens tribunal 9 december 2009, T-377/08 P, kommissionen mot Birkhoff, punkterna 67 och 68

5. Aven om administrationen, i systemet for rittsmedel enligt artiklarna 90 och 91 i
tjiansteforeskrifterna, ndr den uttryckligen avslar ett klagomal, kan foranledas att dndra de skil som
ligger till grund for dess antagande av det omtvistade beslutet, far en sddan dndring inte dga rum efter
det att en talan mot det omtvistade beslutet har vickts vid personaldomstolen. Administrationen far
under ett pagdende mal inte heller ersdtta sin felaktiga ursprungliga motivering med en helt ny
motivering.

(se punkt 98)
Hénvisning till

Europeiska unionens tribunal 12 maj 2010, T-560/08 P, kommissionen mot Meierhofer, punkt 59

6. I artikel 7 i direktiv 2004/38 om unionsmedborgares och deras familjemedlemmars ratt att fritt rora
sig och wuppehdlla sig inom medlemsstaternas territorier anges de villkor under vilka varje
unionsmedborgare, enligt unionsrétten, ska ha rdtt att uppehalla sig inom en annan medlemsstats
territorium under lidngre tid én tre manader. Detta hindrar emellertid inte en medlemsstat fran att
kunna utfirda ett uppehallstillstand for en unionsmedborgare under mindre stranga villkor.

(se punkt 106)
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