WAMO

DOMSTOLENS BESLUT (forsta avdelningen)
den 30 juni 2011*

I mél C-288/10,

angdende en begiran om foérhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstélld
av Rechtbank van koophandel te Dendermonde (Belgien) genom beslut av den
2 juni 2010, som inkom till domstolen den 10 juni 2010, i méalet

‘Wamo BVBA

mot

JBCNYV,

Modemakers Fashion NV,

meddelar

* Rittegangsspréak: nederldndska.
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DOMSTOLEN (forsta avdelningen)

sammansatt av avdelningsordforanden A. Tizzano (referent) samt domarna J.-J. Kasel,
A. Borg Barthet, E. Levits och M. Safjan,

generaladvokat: V. Trstenjak,
justitiesekreterare: A. Calot Escobar,

som avser att avgdra malet genom motiverat beslut i enlighet med artikel 104.3 forsta
stycket i domstolens rattegangsregler,

efter att ha hort generaladvokaten,

foljande

Beslut

Begiran om férhandsavgorande avser tolkningen av Europaparlamentets och radets
direktiv 2005/29/EG av den 11 maj 2005 om otillborliga affirsmetoder som tillam-
pas av néringsidkare gentemot konsumenter pa den inre marknaden och om &nd-
ring av radets direktiv 84/450/EEG och Europaparlamentets och radets direktiv 97/7/
EG, 98/27/EG och 2002/65/EG samt Europaparlamentets och radets forordning (EG)
nr 2006/2004 (direktiv om otillborliga affairsmetoder) (EUT L 149, s. 22).
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Begiran har framstéllts i ett mal mellan 4 ena sidan Wamo BVBA (nedan kallat
Wamo), som driver klddbutikskedjan ZEB, och & andra sidan JBC NV och Modema-
kers Fashion NV, tva foretag som driver konkurrerande butiker, angaende tillkédnna-
givanden av rabatter som Wamo har skickat ut till sina kunder.

Tillampliga bestimmelser

Unionsrdtten

Skélen 6, 8 och 17 i direktivet om otillborliga affirsmetoder har f6ljande lydelse:

”(6) Genom detta direktiv tillndrmas ... medlemsstaternas lagstiftning om otillbor-
liga affdrsmetoder, inklusive otillborlig reklam, som direkt skadar konsumenter-
nas ekonomiska intressen och darigenom indirekt skadar legitima konkurrenters
ekonomiska intressen. ... Det omfattar eller paverkar inte nationell lagstiftning
om otillborliga affdrsmetoder som enbart skadar konkurrenters ekonomiska in-
tressen eller som giller transaktioner mellan néringsidkare. I full 6verensstdm-
melse med subsidiaritetsprincipen kommer medlemsstaterna, om de s& onskar,
att dven i fortsdttningen reglera sadana metoder i enlighet med gemenskapslag-
stiftningen. ...
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(8) Genom detta direktiv skyddas direkt konsumenternas ekonomiska intres-
sen mot otillborliga affirsmetoder som tillimpas av nédringsidkare gentemot
konsumenter. ...

(17) Det ar onskvirt att, for storre rattssakerhet, faststalla vilka affirsmetoder som
under alla omsténdigheter é&r otillborliga. Bilaga I innehaller dérfor en fullstdn-
dig forteckning 6ver saidana metoder. Endast dessa affirsmetoder skall kunna
bedémas som otillborliga utan provning fran fall till fall utifran bestdimmelserna
i artiklarna 5-9. Forteckningen kan dndras endast genom en Gversyn av detta
direktiv”

I artikel 1 i direktivet om otillborliga affarsmetoder foreskrivs foljande:

”Syftet med detta direktiv dr att bidra till att den inre marknaden fungerar korrekt och
att sikerstilla en hog konsumentskyddsnivd genom att tillndrma medlemsstaternas
lagar och andra forfattningar avseende otillborliga affirsmetoder som skadar konsu-
menternas ekonomiska intressen”

I artikel 2 i samma direktiv foreskrivs foljande:

"I detta direktiv anvinds f6ljande beteckningar med de betydelser som hér anges:
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d) affiarsmetoder som tilldmpas av néringsidkare gentemot konsumenter (nedan éven
kallade affdrsmetoder): en naringsidkares handling, underlatenhet, beteende, 6-
retridande eller kommersiella meddelande (inklusive reklam och saluféring) i di-
rekt relation till marknadsforing, forsiljning eller leverans av en produkt till en
konsument.

Artikel 3.1 i direktivet har foljande lydelse:

"Detta direktiv skall tillimpas pé otillborliga affirsmetoder som tillimpas av ndrings-
idkare gentemot konsumenter pa det sitt som anges i artikel 5, fére, under och efter
en affirstransaktion som géller en produkt”

I artikel 4 i samma direktiv foreskrivs foljande:

"Medlemsstaterna far inte begréinsa friheten att tillhandahélla tjanster eller den fria
rorligheten for varor av anledningar som omfattas av det omrade som tillndrmas ge-
nom detta direktiv.”

Artikel 5 i direktivet, vilken har rubriken "Férbud mot otillborliga affarsmetoder”, har
foljande lydelse:

”1. Otillbérliga affarsmetoder skall vara férbjudna.
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2. En affiarsmetod skall vara otillborlig om den

a) strider mot god yrkessed,

och

b) innebdr, eller sannolikt kommer att innebéra, avsevird snedvridning av det eko-
nomiska beteendet i férhallande till produkten hos den genomsnittskonsument
som affdrsmetoden riktar sig till eller som nas av metoden, eller den genomsnitt-
liga gruppmedlemmen om affirsmetoden riktar sig till en viss konsumentgrupp.

4. Affarsmetoder skall anses otillborliga om de

a) dr vilseledande enligt artiklarna 6 och 7,

eller

b) [édr] aggressiva enligt artiklarna 8 och 9.

5. BilagaIinnehaller férteckningen 6ver de affirsmetoder som under alla omsténdig-
heter skall betraktas som otillborliga. Samma forteckning skall gélla i alla medlems-
stater och fir dndras endast genom en Gversyn av detta direktiv”’
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Den nationella rdtten

Artikel 49 i lagen av den 14 juli 1991 om affirsmetoder och om konsumentupplys-
ning och konsumentskydd (loi du 14 juillet 1991 sur les pratiques du commerce et
sur l'information et la protection du consommateur, nedan kallad LPPC) (Belgisch
Staatsblad av den 29 augusti 1991) har foljande lydelse:

”Vid tillampning av denna lag avses med "utforséljning’ forséljningserbjudanden eller
forsiljning till konsumenter i syfte att snabbt avsitta sdsongens sortiment till reduce-
rade priser under bendmningarna 'Soldes, 'Opruiming; 'Solden’ eller ‘Schlussverkauf;
eller motsvarande bendmning”

I artikel 52.1 LPPC foreskrivs foljande:

"Inom sektorerna for kldder, skinn- och ladervaror och skor far [utforséljning] enbart
dga rum under perioden fran och med den 3 januari till och med den 31 januari och
frén och med den 1 juli till och med den 31 juli. [...]”

I artikel 53 LPPC foreskrivs foljande:

”1. Under spérrtiderna fran och med den 15 november till och med den 2 januari och
fran och med den 15 maj till och med den 30 juni &r det, inom de sektorer som anges
i artikel 52.1, forbjudet med tillkénnagivanden av rabatter och tillkdnnagivanden som
antyder rabatter ... oavsett plats och kommunikationsmedel.
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Fore en sparrperiod ér det forbjudet med sddana tillkdnnagivanden av rabatter och
tillkannagivanden som antyder rabatter som har verkningar under spérrtiden.

Utan hinder av artikel 48.4 far utforséljning under spérrtid inte férenas med tillkén-
nagivanden av rabatter utom i de fall och pé de villkor som Konungen beslutar om.

2. I beslut som fattas med stod av artikel 52.2 ska de spérrtider da forbudet enligt
punkt 1 giller anges.

Foreligger ingen reglering i den mening som avses i artikel 52.2 ska forbudet enligt
punkt 1 dven gilla sédan [utforséljning] som avses i artikel 52.2.

4. Forbudet mot tillkdnnagivanden av rabatter enligt punkterna 1 och 2 é&r inte till-
lampligt pa forséljning av varor under tillfalliga kommersiella arrangemang under
hogst fyra dagar som organiseras hogst en géng per ar av grupper av lokala forsiljare
eller med deras medverkan.

Konungen far faststilla villkoren for organisering av sadana arrangemang.
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LPPC upphévdes genom lag av den 6 april 2010 om affirsmetoder pa marknaden och
skydd for konsumenterna (loi du 6 avril 2010 relative aux pratiques du marché et a
la protection du consommateur) (Belgisch Staatsblad av den 12 april 2010, s. 20803).
Denna lag tradde i kraft den 12 maj 2010. I artikel 32 finns en bestimmelse av samma
typ som bestimmelsen i artikel 53 LPPC.

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragan

Under december ménad 2009 skickade Wamo ut en inbjudan till vissa av sina kunder
angdende ett evenemang den 18-20 december 2009. I inbjudan preciserades det att
utvalda kunder under dessa tre dagar skulle kunna handla till starkt nedsatta priser
mot uppvisande av sitt kundkort.

Den 18 december 2009 yrkade JBC NV och Modemakers Fashion NV att Rechtbank
van koophandel te Dendermonde skulle faststilla att denna inbjudan utgjorde ett till-
kdnnagivande som ér forbjudet enligt artikel 53 LPPC. I beslut av samma dag forbjod
nidmnda domstol Wamo att erbjuda rabatter i sina butiker till och med den 1 janua-
ri 2010 vid vite om 2500 euro per faststalld 6vertréadelse.

Wamo o6verklagade beslutet i egenskap av tredje man och gjorde géllande att arti-
kel 53 LPPC inte forbjuder rabatter i sig utan sddana reklammeddelanden i vilka ra-
batter tillkdnnages, samt att denna bestimmelse under alla omsténdigheter strider
mot direktivet om otillborliga affirsmetoder och saledes inte kan tillampas.
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Rechtbank van koophandel te Dendermonde ansag att utgangen i mélet var beroende
av tolkningen av ndmnda direktiv och beslutade darfor att vilandeforklara malet och
att stélla foljande tolkningsfréga till domstolen:

"Utgor [direktivet om otillborliga affirsmetoder] hinder mot en nationell bestam-
melse, sdsom artikel 53 i [LPPC], som under bestimda perioder forbjuder tillkénna-
givanden av rabatter och tillkdnnagivanden som antyder rabatter?”

Provning av tolkningsfragan

Den nationella domstolen har stillt tolkningsfragan for att fa klarhet i huruvida di-
rektivet om otillborliga affirsmetoder ska tolkas pa sa sitt att det utgér hinder for
en nationell bestimmelse sdésom den som é&r aktuell i det nationella malet, i vilken
det med avseende pa vissa handelssektorer foreskrivs ett allmént féorbud, under den
period som foregar utforsaljningsperioder, mot tillkdnnagivanden av rabatter och till-
kénnagivanden som antyder rabatter.

I enlighet med artikel 104.3 forsta stycket i rdttegangsreglerna kan domstolen, om
svaret pa en tolkningsfraga klart kan utldsas av rdttspraxis, efter att ha hort gene-
raladvokaten, ndr som helst avgora saken genom motiverat beslut med hinvisning till
ifragavarande rattspraxis.

Domstolen anser att sé ér fallet i detta mal. Svaret pé tolkningsfragan kan nidmligen
klart utldsas av dom av den 14 januari 2010 i mél C-304/08, Plus Warenhandelsge-
sellschaft (REU 2010, s. I-217), punkterna 35-51, och av den 9 november 2010 i
maél C-540/08, Mediaprint Zeitungs- und Zeitschriftenverlag (REU 2010, s. I-10909),
punkterna 15-38.
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For att besvara tolkningsfragan ska domstolen inledningsvis préva huruvida ar-
tikel 53.1 LPPC, som av tidsméssiga skal ar tillimplig i det nationella malet, syftar
till att skydda konsumenterna och séledes kan omfattas av direktivet om otillborliga
affarsmetoder.

I enlighet med skal 8 i direktivet skyddar direktivet "direkt konsumenternas ekono-
miska intressen mot otillborliga affirsmetoder som tillaimpas av niringsidkare gente-
mot konsumenter” samt sikerstéller, i enlighet med vad som foreskrivs i bland annat
artikel 1 i direktivet, "en hog konsumentskyddsniva genom att tillndrma medlemssta-
ternas lagar och andra forfattningar avseende otillborliga affairsmetoder som skadar
konsumenternas ekonomiska intressen” (domen i det ovannamnda malet Mediaprint
Zeitungs- und Zeitschriftenverlag, punkt 24).

I enlighet med skal 6 i direktivet om otillborliga affairsmetoder omfattas ddremot inte
sadan nationell lagstiftning om otillborliga affairsmetoder som “enbart” skadar kon-
kurrenters ekonomiska intressen, eller som géller transaktioner mellan naringsidkare,
av direktivets tillimpningsomrade (se domarna i de ovanndmnda malen Plus Wa-
renhandelsgesellschaft, punkt 39, och Mediaprint Zeitungs- und Zeitschriftenverlag,
punkt 21).

Harvid ska det papekas att syftena med artikel 53.1 LPPC inte klart framgar av begi-
ran om férhandsavgérande.

Rechtbank van koophandel te Dendermonde har namligen bara, med hénvisning sar-
skilt till den dom som Arbitragehof meddelade den 2 mars 1995 och séledes mer dn
tio &r innan direktivet om otillborliga affairsmetoder antogs, angett att “det tidigare
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har konstaterats” att sparrtiden har ett dubbelt syfte. For det forsta sikerstéller den
transparens betréffande de priser som tillimpas direkt fore och efter utforséljningspe-
rioden, till gagn for konsumentskyddet. For det andra syftar den till att sikerstalla lika
forsaljningsmojligheter for handlarna och skydda mindre butiker.

Vidare ska det, enligt den nationella domstolen, vid provningen av huruvida férbudet
i artikel 53.1 LPPC &r motiverat, bedomas om denna atgird "faktiskt kan bidra till
konsumentskyddet”

Begiran om férhandsavgorande innehaller sdlunda inga uppgifter som gor det moj-
ligt att avgora huruvida artikel 53.1 LPPC syftar till att skydda konsumenterna.

Det ska erinras om att domstolen inte dr behorig att i ett méal om forhandsavgoran-
de uttala sig om tolkningen av nationella bestimmelser. Denna uppgift ankommer
i stdllet uteslutande pa den nationella domstolen. I samband med fordelningen av
behorighet mellan gemenskapsdomstolen och de nationella domstolarna aligger det
niamligen domstolen att beakta den faktiska och rittsliga bakgrunden till tolknings-
fragorna, sdsom denna framstillts i begdran om férhandsavgorande (beslut av den
24 april 2009 i mal C-519/08, Koukou, punkt 43 och dér angiven réttspraxis).

Det ankommer saledes pa den nationella domstolen och inte pd EU-domstolen att, i
syfte att prova huruvida den aktuella nationella bestimmelsen kan omfattas av till-
lampningsomradet for direktivet om otillborliga affirsmetoder, bedoma om ndmnda
bestammelse verkligen syftar till att skydda konsumenterna.
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Om den nationella domstolen skulle finna att si dr fallet maste det vidare prévas
huruvida tillkdnnagivanden av rabatter och tillkdnnagivanden som antyder rabatter,
vilka omfattas av det aktuella forbudet, utgor affirsmetoder i den mening som avses i
artikel 2 d i direktivet om otillborliga affirsmetoder och saledes omfattas av bestam-
melserna i ndimnda direktiv (se, for ett liknande resonemang, domarna i de ovan-
ndmnda mélen Plus Warenhandelsgesellschaft, punkt 35, och Mediaprint Zeitungs-
und Zeitschriftenverlag, punkt 16).

Hairvid ska det papekas att artikel 2 d i direktivet om otillborliga affirsmetoder inne-
haller en synnerligen vid definition av begreppet affirsmetod, med vilket avses "en
néringsidkares handling, underlatenhet, beteende, foretridande eller kommersiella
meddelande (inklusive reklam och saluforing) i direkt relation till marknadsforing,
forsaljning eller leverans av en produkt till en konsument” (domarna i de ovanndmn-
da mélen Plus Warenhandelsgesellschaft, punkt 36, och Mediaprint Zeitungs- und
Zeitschriftenverlag, punkt 17).

Det dr tydligt att sédana marknadsforingskampanjer som de som dr aktuella i mélet
vid den nationella domstolen, vilka syftar till att locka konsumenter till en nérings-
idkares kommersiella lokaler, ingér i en naringsidkares affarsstrategi och direkt avser
dennes marknadsforing och utforséljning. Av detta f6ljer att de utgor affirsmetoder
i den mening som avses i artikel 2 d i direktivet om otillborliga affairsmetoder och
saledes omfattas av direktivets materiella tillimpningsomréde (se, for ett liknande
resonemang, domen i det ovanndmnda mélet Mediaprint Zeitungs- und Zeitschrif-
tenverlag, punkt 18 och dir angiven réttspraxis).

Domstolen ska efter detta konstaterande prova huruvida direktivet om otillborliga
affirsmetoder utgor hinder for ett sadant forbud mot tillkdnnagivanden av rabatter
som foreskrivs i artikel 53.1 LPPC.
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Harvid ska det forst och framst erinras om att direktivet om otillborliga affairsmeto-
der innebér en fullstindig harmonisering av de bestammelser avseende otillborliga
affirsmetoder som tillimpas av ndringsidkare gentemot konsumenter. Sdsom ut-
tryckligen foreskrivs i artikel 4 i ndmnda direktiv far medlemsstaterna saledes inte
vidta dtgirder som dr mer restriktiva &n vad som foreskrivs i direktivet, d&ven om detta
sker i syfte att sékerstdlla en hogre konsumentskyddsnivé (domen i det ovanndmnda
malet Plus Warenhandelsgesellschaft, punkt 41 och dér angiven réttspraxis).

Det ska dven papekas att artikel 5 i direktivet innehaller kriterier som gor det mojligt
att faststélla under vilka omstdndigheter som en affirsmetod ska anses vara otillborlig
och, saledes, férbjuden.

Enligt artikel 5.2 dr en affdrsmetod otillborlig om den strider mot god yrkessed och
innebdr, eller sannolikt kommer att innebéra, avsevird snedvridning av genomsnitts-
konsumentens ekonomiska beteende i forhallande till produkten.

I artikel 5.4 anges tva bestimda kategorier av otillborliga affirsmetoder, ndmligen
"vilseledande” och "aggressiva” affirsmetoder, vilka motsvarar de kriterier som fore-
skrivs i artiklarna 6 och 7 respektive i artiklarna 8 och 9 i direktiv 2005/29.

I bilaga I till direktivet om otillborliga affirsmetoder finns slutligen en uttommande
forteckning 6ver de 31 affirsmetoder som i enlighet med artikel 5.5 i samma direktiv
"under alla omsténdigheter” ska betraktas som otillborliga. I enlighet med vad som
uttryckligen anges i skil 17 i direktivet dr det darfor endast dessa affirsmetoder som
kan anses vara otillborliga utan att ndgon prévning fran fall till fall gors utifrén be-
staimmelserna i artiklarna 5-9 i samma direktiv (domarna i de ovannamnda malen
Plus Warenhandelsgesellschaft, punkt 45, och Mediaprint Zeitungs- und Zeitschrif-
tenverlag, punkt 34).
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Vad giller den bestimmelse som ér i fraga i méalet vid den nationella domstolen ar
det utrett att metoder som bestar i att tillkdnnage rabatter for konsumenter inte
forekommer i bilaga I till direktivet om otillborliga affdrsmetoder. Sadana metoder
kan alltsa inte vara forbjudna under alla omstdndigheter, utan endast om det vid en
sarskild provning visar sig att metoderna ér otillborliga (se, for ett liknande resone-
mang, domen i det ovanndmnda malet Mediaprint Zeitungs- und Zeitschriftenver-
lag, punkt 35).

Forbudet i artikel 53.1 LPPC ar emellertid ett allmént forbud mot tillkdnnagivan-
den av rabatter och tillkdnnagivanden som antyder rabatter, utan nigot krav pa att
det faststills, med beaktande av omstédndigheterna i det enskilda fallet, huruvida den
aktuella forséljningskampanjen ar “otillborlig” mot bakgrund av de kriterier som f6-
reskrivs i artiklarna 5-9 i direktivet om otillborliga affirsmetoder (se, for ett liknan-
de resonemang, domarna i de ovanndmnda maélen Plus Warenhandelsgesellschaft,
punkt 48, och Mediaprint Zeitungs- und Zeitschriftenverlag, punkt 36).

Tolkningsfragan ska under dessa omsténdigheter besvaras s, att direktivet om otill-
borliga affirsmetoder ska tolkas pa sa sitt att det utgor hinder for en nationell be-
staimmelse sasom den som &r aktuell i malet vid den nationella domstolen — i vilken
det foreskrivs ett allmént forbud, under den period som foregar utforséljningsperio-
der, mot tillkdnnagivanden av rabatter och tillkdnnagivanden som antyder rabatter — i
den mén bestammelsen syftar till att skydda konsumenterna. Det ankommer pa den
nationella domstolen att bedoma om sa ér fallet i det nationella malet.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhéllande till parterna i malet vid den nationella domstolen
utgor ett led i beredningen av samma maél, ankommer det pa den nationella dom-
stolen att besluta om rittegangskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till
domstolen som andra &n ndmnda parter har haft &r inte ersattningsgilla.

I - 5851



BESLUT AV DEN 30.6.2011 - MAL C-288/10

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (forsta avdelningen) foljande:

Europaparlamentets och radets direktiv 2005/29/EG av den 11 maj 2005 om
otillborliga affirsmetoder som tillimpas av niringsidkare gentemot konsu-
menter pa den inre marknaden och om édndring av radets direktiv 84/450/EEG
och Europaparlamentets och radets direktiv 97/7/EG, 98/27/EG och 2002/65/
EG samt Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 2006/2004 (direk-
tiv om otillborliga affirsmetoder) ska tolkas pa sa sitt att det utgor hinder for
en nationell bestimmelse saisom den som ér aktuell i malet vid den nationella
domstolen - i vilken det foreskrivs ett allmént forbud, under den period som
foregar utforsiljningsperioder, mot tillkinnagivanden av rabatter och tillkdnna-
givanden som antyder rabatter — i den man bestimmelsen syftar till att skydda
konsumenterna. Det ankommer pa den nationella domstolen att bedoma om sa
ar fallet i det nationella malet.

Underskrifter
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