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Grunder och huvudargument

Enligt kommissionen har Republiken Polen 4n i dag inte vidtagit
de nationella atgarder som 4r nodvindiga for att korrekt infor-
liva direktiv 2003/98 med den nationella ritten. Lag av den 6
september 2001 om tillgdng till offentlig information (ustawa o
dostepie do informacji publicznej), som meddelats kommissio-
nen, avser inte vidareutnyttjande av information frdn den of-
fentliga sektorn, eftersom den inte innehdller ndgon definition
av sjilva begreppet vidareutnyttjande. Redan av denna anledning
kan de rattigheter och skyldigheter som féljer av denna lag inte
anses utgora ett korrekt inforlivande av direktiv 2003/98.
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Talan vickt den 8 juli 2010 — Republiken Ungern mot
Republiken Slovakien

(M3l C-364/10)
(2010/C 301/07)

Rattegdngssprak: slovakiska

Parter

Sékande: Republiken Ungern (ombud: M. Fehér och E. Orgovin)

Svarande: Republiken Slovakien

Sékandens yrkanden

Sokanden yrkar att domstolen ska

— faststilla att Republiken Slovakien har underlatit att uppfylla
sina skyldigheter enligt Europaparlamentets och ridets direk-
tiv 2004/38/EG () av den 29 april 2004 om unionsmed-
borgares och deras familjemedlemmars ritt att fritt rora sig
och uppehélla sig inom medlemsstaternas territorier (nedan
kallat direktiv 2004/38) och artikel 18.1 FEUF genom att
den 21 augusti 2009 inte tillita Republiken Ungerns presi-
dent Ldszl6 Sélyom att resa in i landet enligt direktiv
2004/38,

— vidare faststilla att Republikens Slovakiens stindpunkt —
vilken bibehdllits dven da talan vicktes — ndmligen att
denna medlemsstat enligt direktiv 2004/38 har ritt att vigra
en foretradare for Republiken Ungern, nimligen dess presi-

dent, inresa i landet och som dirmed innebir att ett sidant
dsidosittande kan ske dnyo, strider mot unionsratten, sir-
skilt artikel 3.2 FEU och artikel 21.1 FEUF,

— faststélla att Republiken Slovakien har gjort sig skyldig till
en felaktig tillimpning av unionsritten nir de nationella
myndigheterna inte tillitit Republiken Ungerns president
Laszl6 Solyom att resa in i landet med stod av direktiv
2004/38,

— faststalla, for det fall domstolen skulle finna, i motsats till
Republiken Ungerns stdndpunkt som utgdr grunden for yr-
kandena, att en regel enligt internationell ritt kan begransa
den personkrets som omfattas av tillimpningsomridet for
direktiv 200438 — vilket Republiken Ungern bestrider —
en sddan begransnings rickvidd och tillimpningsomrade,

— forplikta Republiken Slovakien att ersitta rittegdngskost-
naderna.

Grunder och huvudargument

Den 21 augusti 2009 meddelade Republiken Slovakiens utrikes-
minister muntligen Republiken Ungerns utrikesminister att de
slovakiska myndigheterna, vad avser det besok som Republiken
Ungerns president Laszlo Solyom avsdg avligga samma dag i
Ungern, beslutat att inte tillita detta besok i Republiken Slova-
kien.

Republiken Ungern gor gillande att Republiken Slovakien ge-
nom att inte tillita presidenten, Ldszl6 Solyom, att resa in i
landet har &sidosatt artikel 18 FEUF samt direktiv 2004/38.
Enligt Republiken Ungern utgér inte president Liszlé Sélyoms
personliga beteende, i allminhet eller i samband med besoket
ifrdga, ett verkligt, faktiskt och tillrackligt allvarligt hot mot ett
grundliggande samhillsintresse, som kunde utgéra grund for
restriktiva dtgdrder. Den ungerska regeringen gor gillande att
dven om en sddan grund for en restriktiv dtgird skulle ha
forelegat, vilket bestrids, ar dtgarden i det aktuella fallet att
inte tillita presidentens inresa inte forenlig med proportionali-
tetsprincipen och den gar utover det efterstravade malet, ett mal
som enkelt kunde ha ndtts med mindre restriktiva dtgarder.

Republiken Slovakien har inte heller iakttagit handliggnings-
reglerna i direktiv 2004/38 eftersom beslutet att inte medge
presidenten inresa inte grundades pd ett beslut i enlighet med
direktivet och inte delgavs honom. Det muntliga meddelandet
om beslutet att inte medge inresa saknade tillricklig motivering
och angav inte hur eller inom vilken tid beslutet kunde 6ver-
klagas.
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Enligt den ungerska regeringen finns det fara for att dsidosit-
tandet kommer att upprepas av Republiken Slovakien eftersom
denna medlemsstat vidhéller att beslutet att inte tillita presiden-
ten Ldszlo Sélyom att resa in i landet var riktigt.

Den ungerska regeringen gor vidare gillande att inte enbart de
slovakiska myndigheternas rattstillimpning utgjorde ett dsido-
sittande av direktiv 2004/38 utan att dven sjdlva dberopandet
av direktivet var rattsstridigt eftersom de slovakiska myndighe-
terna inte efterstrivade malet med direktivet utan dberopade
direktivet i rent politiska syften. P4 grundval av uttalanden
frin den slovakiska regeringen dr det mojligt att dra slutsatsen
att vigran att medge president Ldszl6 Sélyom inresa i landet
inte motiverades av hansyn till allmin ordning och allmin
sikerhet vilket foreskrivs i unionsritten, sarskilt direktiv
2004/38, utan av enbart politiska skal, sarskilt utrikespolitiska
sddana.

Enligt den ungerska regeringen har Europeiska kommissionen
under forfarandet felaktigt pastatt att det dr bestimmelserna i
nationell ratt och inte unionsritten som dar tillimplig pé stat-
schefers officiella besok i medlemsstaterna. Enligt den ungerska
regeringen ar direktiv 2004/38 tillimpligt pd alla personkretsar
och alla besok, vare sig officiella eller privata. Enligt direktivet
tillerkdnns alla medborgare ritt till inresa och uppehdll i en
annan medlemsstat, en ritt som har sin grund i primarritten.
[ direktiv 2004/38 anges pd ett allmint och uttommande sitt i
vilka fall det ar mojligt att begransa unionsmedborgares rorel-
sefrihet. Enligt direktivet undantas inte statschefer eller andra
kategorier av medborgare frin huvudregelns tillimpnings-
omrédde. Skulle rddet och Europaparlamentet ha velat att frihe-
ten att rora sig skulle underordnas en regel i internationell ritt,
diribland internationell sedvaneritt, skulle de ha foreskrivit
detta ndr direktivet antogs.

Den ungerska regeringen gor gillande att det inte finns nagon
regel i kodifierad internationell ritt eller sedvaneritt, som ar
tillimplig i forevarande fall. Aven om en sidan regel skulle
finnas har medlemsstaterna vid anslutningen till unionen o6ver-
latit befogenheten att lagstifta om fri rorlighet for personer till
unionen och medgett att den befogenhet som medlemsstaterna
har pd detta omrade ska utovas i enlighet med unionsritten. For
det fall det nir det giller en unionsmedborgares ritt till inresa i
en annan medlemsstat skulle finnas en regel i internationell ratt
som inskrianker den personkrets som omfattas av tillimpnings-
orddet for direktiv 2004/38, dr det nddvindigt att domstolen
klart faststiller rickvidden av en sddan begrinsning mot bak-
grund av att direktiv 2004/38 inte innehaller ndgra undantag
eller avvikelser i detta avseende.
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Talan vickt den 29 juli 2010 — Europeiska kommissionen
mot Republiken Italien

(M3l C-379/10)
(2010/C 301/08)

Rattegdngssprak: italienska

Parter

Sokande: Europeiska kommissionen (ombud: L. Pignataro och M.
Nolin)

Svarande: Republiken Italien

Sokandens yrkanden

Sokanden yrkar att domstolen ska

— faststidlla att Republiken Italien har underlatit att uppfylla
sina skyldigheter enligt den allmidnna principen om med-
lemsstaternas ansvar for vertriadelse av unionsritten av en
av medlemsstatens domstolar som domer i sista instans,
vilken princip slagits fast av Europeiska unionens domstol
i dess praxis, genom att allt ansvar f6r den italienska staten
for skada som har véllats enskilda genom en sidan over-
tradelse av unionsritten som kan tillskrivas en domstol som
domer i sista instans generellt dr uteslutet ndr Gvertradelsen
ar hanforlig till en tolkning av rattsregler eller en beddmning
av faktiska omstindigheter eller bevisvirdering och sddant
ansvar enligt i artikel 2.1 och 2.2 i den italienska lagen nr
117 av den 13 april 1988 begrinsas till enbart fall dar
domstolen véllat skadan uppsatligen eller av grov vardslos-
het, och

— forplikta Republiken Italien att ersitta rattegdngskost-
naderna.

Grunder och huvudargument

Enligt lag nr 117 av den 13 april 1988 om ersittning for skada
som uppstatt vid utévandet av domande verksamhet och dom-
stolars civilrittsliga ansvar ar allt ansvar f6r den italienska staten
for skada som har véllats enskilda genom en sddan overtradelse
av unionsritten som kan tillskrivas en domstol som domer i
sista instans generellt uteslutet ndr overtradelsen dr hinforlig till
en tolkning av rattsregler eller en bedomning av faktiska om-
standigheter eller bevisvirdering. Sidant ansvar ar vidare be-
gransat till enbart fall ddr skadan véllats uppsétligen eller av
grov vardsloshet.

[ domen i mal C-173/03 ('), Traghetti, slog domstolen fast
foljande:



