CVRIA Rattsfallssamlingen

Mal C-617/10

Aklagaren
. mot
Hans Akerberg Fransson

(begédran om forhandsavgorande fran Haparanda tingsrétt)

"Europeiska unionens stadga om de grundldggande rittigheterna — Tillimpningsomrade —
Artikel 51 — Tillaimpning av unionsrdtten — Beivrande av handlanden som ér till skada for unionens
egna medel — Artikel 50 — Principen ne bis in idem — Nationellt system enligt vilket tva separata
forfaranden, ett administrativt och ett straffrattsligt, tillimpas for att beivra ett och samma otillatna
handlande — Forenlighet”

Sammanfattning — Domstolens dom (stora avdelningen) av den 26 februari 2013

1. Begdran om forhandsavgorande — Domstolens behorighet — Grinser — Begdran om tolkning av
unionens stadga om de grundliggande rdittigheterna — Nationell lagstifining som har en
anknytning till unionsréitten — Domstolens behorighet

(Artikel 267 FEUF; Europeiska unionens stadga om de grundldggande rdttigheterna, artikel 51.1)

2. Grundlédggande rdttigheter — Europeiska unionens stadga om de grundldggande rdttigheterna —
Tilldmpningsomrdade — Nationell lagstiftning som har anknytning till unionsritten —
Lagstiftning enligt vilken dsidoséittande av unionsrittens bestdmmelser beivras — Atgird av
medlemsstaten som inte helt regleras i unionsrdtten — Tilldmplighet av stadgan och nationella
normer for skydd av grundldggande rdttigheter

(Artikel 325 FEUF; Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna artikel 51.1;
rddets direktiv 77/388, artiklarna 2 och 22, och 2006/112, artiklarna 2, 250.1 och 273)

3. Grundldggande rittigheter — Principen ne bis in idem — Kombination av administrativa och
straffrittsliga sanktioner for en och samma otilldtna girning — Skattebrott — Asidosdttande av
ndmnda princip — Foreligger inte

Europeiska unionens stadga om de grundldggande rdttigheterna, artikel 50)
4.  Begdran om forhandsavgorande — Domstolens behorighet — Grdnser — Allmédnna eller
hypotetiska fragor — Frdga som dr abstrakt och helt hypotetisk i forhdallande till foremdlet for

tvisten i det nationella madlet — Avvisning

(Artikel 267 FEUF)
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5. Grundldggande rdittigheter — Europeiska konventionen om mdnskliga rdttigheter —
Forhdllandet mellan konventionen och en regel i nationell ritt — Forhdllande som inte omfattas
av unionsrdttens tilldmpningsomrdde

(Artikel 6.3 FEU; Europeiska unionens stadga om de grundliggande rdttigheterna, artikel 52.3)

6. Unionsrdtten — Foretride — Domstolspraxis som begrinsar skyldigheten att inte tilldmpa en
bestdmmelse som strider mot Europeiska unionens stadga om de grundliggande rdttigheterna —
Otillatet

Artikel 267 FEUF; Europeiska unionens stadga om de grundldggande rdttigheterna)

1. Tillampningsomradet for Europeiska unionens stadga om de grundldggande rittigheterna definieras,
med avseende pa atgirder som vidtas av medlemsstaterna, i artikel 51.1 déri, enligt vilken
bestimmelserna i stadgan riktar sig till medlemsstaterna endast ndr dessa tillimpar unionsritten. De
grundldggande rdttigheter som garanteras i unionens réttsordning ér namligen tillimpliga i samtliga
fall som regleras av unionsritten, men inte i andra fall.

Domstolen kan saledes inte prova en nationell lagstiftning mot stadgan nir lagstiftningen inte omfattas
av unionsrittens tillimpningsomrade. Om ndmnda lagstiftning ddremot omfattas av unionsrittens
tillimpningsomrade ska EU-domstolen, ndr den tagit emot en begdran om forhandsavgorande, lamna
samtliga tolkningsfakta som ar nodvindiga for att den nationella domstolen ska kunna avgora
lagstiftningens forenlighet med de grundldggande réttigheterna, vilka EU-domstolen ska sékerstilla att
de iakttas.

(se punkterna 17 och 19)

2. Nér en domstol i en medlemsstat har att — i ett fall ddr de atgéarder som vidtas av medlemsstaterna
inte ar fullstindigt bestimda av unionsrdtten — préva huruvida en bestimmelse eller en &tgird i
nationell rdtt, som utgor en tillimpning av unionsrdtten i den mening som avses i artikel 51.1 i
stadgan, ér forenlig med de grundldggande rittigheterna, forblir nationella myndigheter och domstolar
behoriga att tillimpa nationella normer for skydd av grundliggande rittigheter forutsatt att
tillimpningen av dessa normer varken undergraver den skyddsniva som foreskrivs i stadgan, sasom
den tolkats av domstolen, eller unionsrittens foretrade, enhetlighet och verkan. Nationella domstolar
som har att tolka bestimmelserna i stadgan far — och é&r i vissa fall skyldiga att — for detta dandamal
begira att domstolen meddelar ett forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF.

Skattetilligg och atal for skattebrott pa grund av att oriktiga uppgifter avseende mervirdesskatt
lamnats, utgor saledes en tillimpning av artiklarna 2, 250.1 och 273 i direktiv 2006/112 om ett
gemensamt system for mervirdesskatt (tidigare artiklarna 2 och 22 i sjitte direktivet) samt av
artikel 325 FEUF, och sédledes av unionsritten, i den mening som avses i artikel 51.1 i Europeiska
unionens stadga om de grundldggande rattigheterna.

Den omstdndigheten att den nationella lagstiftning med stod av vilken ndmnda skattetillagg paforts och
atal vickts, inte inforts i syfte att inforliva direktiv 2006/112 paverkar inte denna slutsats, eftersom
denna nationella lagstiftning tillimpas i syfte att beivra ett asidosédttande av bestimmelserna i ndmnda
direktiv och saledes for att tillimpa medlemsstaternas skyldighet enligt fordraget att pa ett verksamt
satt beivra handlanden som skadar unionens ekonomiska intressen.

(se punkterna 27-30)
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3. Principen ne bis in idem i artikel 50 i Europeiska unionens stadga om de grundliggande
rattigheterna utgor inte hinder fér en medlemsstat att for samma girning i form av underlatenhet att
uppfylla skyldigheten att deklarera mervardesskatt, forst pafora ett skattetilligg och dérefter utdoma ett
straff, forutsatt att den forstnamnda sanktionen inte har straffréttslig karaktar, vilket det ankommer pé
den nationella domstolen att bedoma.

I syfte att sdkerstélla uppborden av samtliga inkomster fran mervirdesskatt, och ddrigenom att védrna
unionens ekonomiska intressen, star det ndmligen medlemsstaterna fritt att sjalva vélja de sanktioner
som ska vara tillimpliga. Dessa kan saledes utgoras av administrativa sanktioner eller av straffrittsliga
sanktioner eller ocksd en kombination av dessa bada sanktioner. Det &r forst nér ett skattetilligg har
straffréttslig karaktdr, i den mening som avses i artikel 50 i stadgan, och det vunnit laga kraft, som
den artikeln hindrar att en och samma person lagfors for samma gérning.

Tre kriterier dr relevanta for bedomningen av huruvida ett skattetillagg har straffréttslig karaktar. Det
forsta kriteriet dr den réttsliga kvalificeringen av Overtrddelsen i nationell rétt, det andra kriteriet ar
overtrddelsens art och det tredje kriteriet dr arten av och stringheten i den sanktion som den berérde
kan aldggas.

(se punkterna 34, 35 och 37 samt punkt 1 i domslutet)
4. Se domen.
(se punkterna 40-42)

5. Unionsritten reglerar inte forhallandet mellan Europeiska konventionen om maénskliga rattigheter
och medlemsstaternas rattsordningar, och den faststiller inte heller vilka slutsatser en nationell
domstol ska dra ndr en nationell bestimmelse dr oférenlig med de rattigheter som garanteras i
konventionen.

Europeiska konventionen om minskliga réttigheter utgér ndmligen inte nagot rattsligt instrument som
formellt inforlivats med unionsritten sa ldnge som inte unionen anslutit sig till denna konvention —
daven om de grundldggande rattigheterna i Europeiska konventionen om mainskliga réttigheter, i likhet
med vad som bekriftas i artikel 6.3 FEU, ingar i unionsriatten som allménna principer och dven om
artikel 52.3 i Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rittigheterna innebar en skyldighet att
ge rdttigheter i stadgan som motsvarar sddana rattigheter som garanteras av Europeiska konventionen
om maénskliga rattigheter ssmma innebord och rackvidd som i den konventionen.

(se punkt 44 samt punkt 2 domslutet)

6. Unionsritten utgor hinder fér en domstolspraxis som innebdr att en nationell domstols skyldighet
att underldta att tillimpa bestimmelser som ar oférenliga med en grundliggande réttighet vilken é&r
garanterad i Europeiska unionens stadga om de grundlaggande réttigheterna, dr underkastad kravet att
oforenligheten ska ha klart stod i stadgans lydelse, eller i rattspraxis avseende densamma, eftersom en
sddan praxis forviagrar den nationella domstolen mojligheten att, eventuellt i samarbete med
Europeiska unionens domstol, gora en fullstindig bedéomning av nidmnda bestimmelsers forenlighet
med stadgan.

En sadan praxis leder namligen till att unionsréttens verkan forsvagas pa grund av att den domstol som
ar behorig att tillimpa denna rétt forvagras mojligheten att vid tillampningstillfillet gora allt som
erfordras for att bortse fran nationella lagbestimmelser, vilka kan hindra unionsbestimmelsernas fulla
verkan.

(se punkterna 46 och 48 samt punkt 3 i domslutet)
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