g

W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (forsta avdelningen)

den 25 oktober 2012 *

"Fordragsbrott — Transport — Utveckling av gemenskapens jarnvagar — Direktiv 91/440/EG —
Artikel 5.3 — Jarnvégstransportforetag — Forvaltningsméssigt oberoende — Beslut om personal,
tillgdngar och upphandling — Artikel 7.3 — Tilldelning av medel till infrastrukturforvaltaren —
Direktiv 2001/14/EG — Artikel 6.1 — Balans i rdkenskaperna — Lampliga villkor —
Ofullstandigt inforlivande”
I mal C-557/10,

angdende en talan om fordragsbrott enligt artikel 258 FEUF, som vickts den 26 november 2010,

Europeiska kommissionen, foretradd av H. Stgvlbaek och M. Franca, bada i egenskap av ombud, med
delgivningsadress i Luxemburg,

sokande,
mot

Republiken Portugal, foretradd av L. Inez Fernandes och A. Pereira de Miranda, bada i egenskap av
ombud,

svarande,
meddelar
DOMSTOLEN (forsta avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden A. Tizzano samt domarna A. Borg Barthet (referent), E. Levits,
J.-J. Kasel och M. Berger,

generaladvokat: N. Jadskinen,

justitiesekreterare: handlaggaren K. Malacek,

efter det skriftliga forfarandet

och efter att den 6 september 2012 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

* Réttegangssprak: portugisiska.

SV
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Dom

Europeiska kommissionen har yrkat att domstolen ska faststdlla att Republiken Portugal har underlatit
att uppfylla sina skyldigheter enligt dels artikel 5.3 i radets direktiv 91/440/EEG av den 29 juli 1991 om
utvecklingen av gemenskapens jarnviagar (EGT L 237, s. 25; svensk specialutgava, omrade 7, volym 4,
s. 45), i dess lydelse enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2001/12/EG av den
26 februari 2001 (EGT L 75, s. 1) (nedan kallat direktiv 91/440), dels artikel 7.3 i direktiv 91/440 och
artikel 6.1 i Europaparlamentets och radets direktiv 2001/14/EG av den 26 februari 2001 om
tilldelning av infrastrukturkapacitet, uttag av avgifter for utnyttjande av jarnvagsinfrastruktur och
utfirdande av sdkerhetsintyg (EGT L 75, s. 29), senast dndrat genom Europaparlamentets och radets
direktiv 2007/58/EG av den 23 oktober 2007 (EUT L 315, s. 44) (nedan kallat direktiv 2001/14)
genom att foreskriva att alla enskilda beslut om forvarv eller overlatelse av andelar i bolag som fattas
av det offentliga jarnvagstransportsforetaget CP Comboios de Portugal EPE (nedan kallat CP) ska
understéllas regeringens godkdnnande och genom att inte vidta de nationella atgdrder som &r
nodvandiga for att uppfylla skyldigheten att bestimma villkor for att sakerstélla balans i rdkenskaperna
for infrastrukturforvaltaren, Rede Ferrovidria Nacional — REFER EP (nationella jarnvigsnitet, nedan
kallat REFER).

Tillampliga bestimmelser

Unionsrdtten
I artikel 3 i direktiv 91/440 anges f6ljande:
"I detta direktiv avses med

— jdrnvégsforetag: varje offentligt eller privat foretag med tillstind i enlighet med gillande
gemenskapslagstiftning vars huvudsakliga verksamhet bestir i att tillhandahalla tjanster for
transport av gods och/eller passagerare pa jarnvdg med kravet att foretaget maste tillhandahalla
dragkraft; detta giller dven foretag som endast tillhandahéller dragkraft,

»

I artikel 4.1 i direktiv 91/440, som éaterfinns i avsnitt 2 under rubriken “Forvaltningsmaissigt
oberoende”, anges foljande:

— ”"Medlemsstaterna skall vidta de atgarder som dr nodvandiga for att sdkerstélla att jarnvagsforetagen
ndr det giller ledning, administration och intern kontroll 6éver administrativa och ekonomiska
fragor samt redovisning har en oberoende stéllning i enlighet med vilken de framfor allt har
tillgangar, budget och rékenskaper, som ér skilda fran statens.”

I artikel 5.3 i direktiv 91/440 anges f6ljande:
”I samband med riktlinjerna for den allménna policyn som bestims av staten och med héansyn till

nationella planer och kontrakt (som kan vara flerariga) inklusive investeringar och ekonomiska planer,
skall jarnvagsforetag sarskilt ha frihet att

fatta beslut om personal, tillgdngar och upphandling,

»
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I artikel 7.3 i direktiv 91/440 anges f6ljande:

"Medlemsstaterna far ocksa med beaktande av artiklarna 73, 87 och 88 i fordraget tilldela
infrastrukturforvaltaren tillrackliga medel i forhallande till uppgifterna, storleken och de finansiella
kraven, sarskilt for att ticka nya investeringar.”

I artikel 6.1 i direktiv 2001/14 anges foljande:

"Medlemsstaterna skall bestaimma villkor, inklusive i forekommande fall krav pa forskottsbetalning, for
att under normala verksamhetsforhéllanden och 6ver en rimlig tidsperiod sikerstéilla balans i en
infrastrukturforvaltares ridkenskaper, sd att inkomsterna fran infrastrukturavgifter, 6verskott fran annan
affirsverksamhet och statlig finansiering atminstone tacker utgifterna for infrastrukturen.

Utan att det paverkar ett eventuellt langsiktigt mal enligt vilket anvdndarna skall tdcka
infrastrukturkostnaderna for alla transportsitt pa grundval av en intermodal réttvis och
icke-diskriminerande konkurrens fir en medlemsstat kréva att infrastrukturforvaltaren balanserar sin
redovisning utan statlig finansiering, ndr jdarnvédgstransporterna kan konkurrera med andra
transportsitt, inom ramverket for avgifter enligt artiklarna 7 och 8.”

Portugisisk rdtt

REFER bildades genom lagdekret nr 104/97 av den 29 april 1997 (Didrio da Repuiblica 1, serie A, nr 99
av den 29 april 1997). Dess stadgar aterfinns i bilaga I till lagdekretet.

I artikel 12.2 i nimnda lagdekret faststills, enligt dess titel, syftet och tillimpningsomradet for dessa
stadgar enligt foljande:

"Regeringen ska folja foretagets framtida utveckling for att se till att den ekonomiska och finansiella
jamvikten uppritthélls och for att kontrollera regleringen av de skulder som har adragits i syfte att
bygga, installera och att renovera jarnvagsinfrastrukturen, pa ett siatt som inte &r till men for en
lamplig politik for att modernisera jarnvigen.”

I lagdekret nr 270/2003 av den 28 oktober 2003 (Didrio da Republica 1, serie A, nr 250 av den
28 oktober 2003), faststills villkoren for att tillhandahalla tjénster for jarnvégstransport och villkoren
for att forvalta jarnvagsinfrastrukturen. Detta lagdekret reglerar, i enlighet med artikel 63, sérskilt
balansen i infrastrukturforvaltarens rakenskaper. I artikeln foreskrivs foljande:

”1. Det ska sikerstillas att det i infrastrukturforvaltarens rakenskaper finns en balans mellan

a) dels inkomsterna fran infrastrukturavgifter, overskottet fran annan affirsverksamhet och den
statliga finansieringen, i forekommande fall i form av forskottsbetalning,

b) dels kostnaderna for att tillhandahélla den allménnyttiga tjanst som bestar i att forvalta och
underhalla infrastrukturen.

2. Utan att det paverkar ett eventuellt langsiktigt mal enligt vilket anvdndarna gradvis ska ticka
infrastrukturkostnaderna for alla transportsidtt pa grundval av en intermodal réttvis och
icke-diskriminerande konkurrens, &r infrastrukturforvaltaren skyldig att, med iakttagande av den
struktur for prissattning som foreskrivs i detta kapitel, uppna den balans som foreskrivs i punkt 1
utan statlig finansiering, om jarnvagstransporten kan konkurrera med andra transportsatt, bland annat
dé de andra transportsitten har en motsvarande niva for att internalisera miljokostnaderna.
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3. For att erhalla den balans som avses i punkt 1 och for att utvdrdera det eventuella behovet att
ersittas av staten for den allménnyttiga tjanst som bestar i att forvalta infrastrukturen, ska en
avrikningsmetod antas som pa ett transparent sitt visar att endast kostnader fran forvaltning,
underhall och tillhandahallandet av infrastrukturen tas med i berdkningen.

7. Enligt punkt 1 b i denna artikel, anses inte finansiella och extraordindra kostnader som kostnader
for att tillhandahalla den allménnyttiga tjénst som bestar i att forvalta infrastrukturen.

8. Extraordinira kostnader som harror fran naturkatastrofer ska ersittas av staten.”

Genom lagdekret nr 300/2007 av den 23 augusti 2007 (Didrio da Republica 1 serie A, nr 162, av den
23 augusti 2007), dndrades det system som reglerar statens konkurrensutsatta omrade och offentliga
foretag i Portugal.

I artikel 10 i detta lagdekret anges foljande:

”1. De rittigheter som tillfaller staten som aktiedgare ska utdvas av generaldirektoratet for skatter och
finanser som, med iakttagande av riktlinjerna i foljande artikel och efter det att samrad har skett, kan
delegera befogenheter genom forordning som gemensamt utfirdas av de ansvariga ministrarna inom
detta omrade.

3. De rittigheter som avses i foregaende stycken kan utévas indirekt via bolag som enbart dgs av
staten.”

Artikel 37.1 i samma lagdekret avser bildandet av bolag och forvarv eller Gverlatelse av dgarandelar. I
artikeln foreskrivs foljande:

”... att staten eller andra statliga organ och andra statliga foretag gar in som dgare nir bolag bildas och
ndr dgarandelar forvarvas eller overlates ska godkdnnas av finansministern och den ansvariga ministern
inom omradet ...

»

I lagdekret nr 137-A/2009, av den 12 juni 2009 (Didrio da Republica 1, nr 112, tilligg av den
12 juni 2009), regleras CP:s rittsliga karaktdr och verksamhetsforemal, och i bilaga I faststills de
stadgar som reglerar ndmnda foretag.

Artikel 2 i lagdekretet har foljande lydelse:

"Rittslig karaktar

[CP] é&r ett konkurrensutsatt foretag i offentlig d4go som &r en juridisk person, ar sjéilvstindigt i fraga om

administration och budget och har egna tillgingar som forvaltas och kontrolleras av de
regeringsmedlemmar som dr ansvariga for finans och transport.”
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I artikel 1.1 i CP:s stadgar, under rubriken "Namn och site”, foreskrivs foljande:

”[CP] ér ett konkurrensutsatt foretag i offentlig d4go som dr en juridisk person, ér sjdlvstandigt i fraga
om administration och budget och har egna tillgangar. Foretaget har en rittskapacitet som omfattar
samtliga rittigheter och skyldigheter som &r noddvéindiga eller lampliga for att fullfélja dess
verksamhetsforemal.”

CP:s verksamhetsforemal faststélls i artikel 2 i stadgarna. Dar anges foljande:

”1. [CP:s] huvudsakliga verksamhetsforemal &r att tillhandahalla tjénster for jarnvégstransport av

passagerare och gods pa jarnvéagsspar, forgreningar och bibanor som utgor eller kan komma att utgora
det nationella jarnvagsnatet.

3. CP kan dessutom utdva foljande verksamheter ...

4. [CP] kan inom ramen for det verksamhetsforemal som har faststillts i foregdende punkt, gora
foljande:

a) bilda foretag och forvirva dgarandelar i enlighet med lagen,
Enligt artikel 9 i stadgarna har CP f6ljande behorighet:

”1. Styrelsen har, i enlighet med lagen och stadgarna, samtliga befogenheter vad avser ledning och
forvaltning.

2. Det dligger sarskilt styrelsen att:

1) i enlighet med lagen fatta beslut om att bilda foretag och att férvirva och 6verlata dgarandelar,

»

Artikel 21 ingar i kapitel IV i dessa stadgar, som har rubriken "Forvaltning”. Under rubriken "Riktlinjer
for forvaltning” foreskrivs i artikeln foljande:

”1. Regeringen faststiller de allmédnna mal som [CP] ska striva efter och ser till att de ar forenliga med
den oOvergripande politiken och med politiken inom ett visst omrade, vilka &r foreskrivna i
lagstiftningen.

2. Regeringen ska folja foretagets utveckling for att sikerstilla att standarden &r lamplig for att

tillgodose det kollektiva behovet, sikerstilla den ekonomiska och finansiella balansen och att garantera
att en lamplig politik genomfors for att modernisera jarnvagsnétet.”
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Det administrativa forfarandet

I en formell underrittelse av den 26 januari 2008 uppmérksammade kommissionen de portugisiska
myndigheterna pa att kommissionen hyste tvivel om att den nationella lagstiftning genom vilken
bland annat direktiven 91/440 och 2001/14 hade inforlivats var forenlig med gemenskapsritten. De
portugisiska myndigheterna svarade pa den formella underrdttelsen och ingav upplysningar och
argument for att direktiven hade iakttagits i den portugisiska lagstiftningen.

Genom skrivelse av den 9 oktober 2009 skickade kommissionen ett motiverat yttrande till de
portugisiska myndigheterna, i vilket den angav att den likvdl fann att Republiken Portugal hade
underlétit att uppfylla sina skyldigheter enligt artiklarna 5.3 och 7.3 i direktiv 91/440, och artikel 6.1 i
direktiv 2001/14.

I skrivelse av den 14 december 2009 svarade de portugisiska myndigheterna pa det motiverade
yttrandet och lamnade olika fortydliganden.

Kommissionen ansag inte att de portugisiska myndigheternas svar var tillfredsstidllande och beslutade
att viacka forevarande talan.

Talan

Begiiran om vilandeforklaring

Den portugisiska regeringen har i forsta hand framfort argument genom vilka det pastidda
fordragsbrottet har bestritts. I andra hand har den portugisiska regeringen begirt att domstolen ska
forklara malet vilande till den 31 december 2011, da de rattsliga atgirder och
kontraktséverenskommelser trader i kraft som, enligt den portugisiska regeringen, forstarker
jarnvéagstransportforetagens forvaltningsmassiga oberoende i forhallande till staten och éandrar
systemet for uttag av avgifter for utnyttjande av jarnvagsinfrastrukturen.

Domstolen erinrar om att enligt dess fasta praxis ska forekomsten av ett fordragsbrott bedomas mot
bakgrund av den situation som radde i medlemsstaten vid utgangen av den frist som har angetts i det
motiverade yttrandet, och senare fordndringar kan inte beaktas av domstolen (se, bland annat, domar
av den 27 september 2007 i mal C-9/07, kommissionen mot Frankrike, punkt 8, och av den
18 november 2010 i mal C-48/10, kommissionen mot Spanien).

De argument som den portugisiska regeringen har framfort ska siledes provas i forhallande till
situationen vid tidpunkten for utgangen av den frist som har angetts i det motiverade yttrandet och
argument om den senare utvecklingen av den nationella lagstiftningen kan inte godtas.

Begéran om vilandeforklaring ska foljaktligen avslas.
Den forsta anmdrkningen: Asidoséttande av artikel 5.3 i direktiv 91/440

Parternas argument

Kommissionen har gjort gillande att den portugisiska lagstiftning enligt vilken CP forvaltas och
kontrolleras av regeringsmedlemmar strider mot artikel 5.3 i direktiv 91/440.
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Kommissionen grundar sig sdrskilt pa att den portugisiska staten, genom den nationella lagstiftningen,
kraver regeringens godkdnnande for CP:s samtliga enskilda beslut om forvirv eller overlatelse av
andelar i bolag.

Kravet pa ett godkdnnande i forvdg fran regeringen for att utfora vissa typer av handlingar innebér att
jarnvéagstransportforetagen inte kan anses vara oberoende, eller anses atnjuta en sjélvstindig stéllning i
forhallande till staten eller frihet att skota sin egen verksamhet i enlighet med unionsrittens krav.

Det framgar namligen tydligt av artikel 5.3 i direktiv 91/440 att staten inte ska utdéva nagot inflytande
pd de enskilda besluten om forvirv eller Overlatelse av tillgangar. Trots att det i samma
artikel foreskrivs att sidana beslut ska fattas i samband med riktlinjerna for den allmédnna policy som
bestdms av staten, kan det i dessa riktlinjer endast faststéllas vilka kriterier som ska beaktas i besluten.

Kommissionen anser dven att regeringens inblandning i CP:s forvaltning gar utéver vad som endast &r
utovandet av aktiedgarens rattigheter, eftersom staten i egenskap av aktiedgare ingriper genom den
kontroll som finans- och transportministrarna utdvar pa grundval av andra bestimmelser som &ar
tillampliga pa hela den offentliga sektorn.

Den portugisiska regeringen har bestritt kommissionens slutsatser och anfort att kravet pa
godkdnnande av en minister for forviarv eller avyttring av &dgarandelar ar tillampligt pa alla slags
offentliga foretag. Detta krav hidnger samman med statens roll som aktiedgare. Den portugisiska
regeringen har tillagt att beslut om att kopa eller silja dgarandelar fattas inom bolagsorganen, sa att
jarnvéagsforetagets forvaltningsmaéssiga oberoende sikerstills, i enlighet med kraven i artikel 5.3 i
direktiv 91/440.

Domstolens bedomning

Sasom generaladvokaten har papekat, i punkt 28 i sitt forslag till avgorande, framtvingar direktiven
91/440 och 2001/14 inte en privatisering av jarnvdgarna. Tvdrtom, i artikel 3 i direktiv 91/440
definieras “jarnvagsforetag” som “varje privat eller offentligt foretag”. Den historiska aktoren inom
jarnvagssektorn kan alltsa forbli offentlig.

Vidare foreskrivs i artikel 4.1 i direktiv 91/440, i avsnitt II som har rubriken "Forvaltningsmassigt
oberoende”, att jarnvagsforetag ”"skall ha en oberoende stillning som innebédr att de skall halla i
synnerhet tillgangar, budget och bokforing atskilda fran statens”.

Kommissionen har i huvudsak kritiserat Republiken Portugal for att dess system innebér att krav stalls
pa att tranportministern i forvag ska godkdnna CP:s samtliga kop eller forséljningar av aktier, i och
med att CP har kvar sin stdllning som en fullstindigt offentlig enhet, sdisom framgar av artikel 37.1 i
lagdekret nr 300/2007. Med anledning av att detta forhandsgodkédnnande krivs av
jarnvéagstransportforetag for att utfora vissa handlingar, kan jarnvagstransportforetagen varken anses
vara oberoende eller sjdlvstindiga i forhallande till staten, dd@ de inte ar fria att skota sin egen
verksamhet.

Kommissionen anser att det tydligt framgar av artikel 5.3 i direktiv 91/440 att staten inte ska utova
nagot inflytande pa enskilda beslut om forvirv eller overlatelse av tillgdngar. I ndmnda bestdmmelse
foreskrivs namligen att jarnvagsforetagen sérskilt har frihet att fatta beslut om personal, tillgangar och
upphandling.

Tredje skalet i direktiv 91/440 och skal 8 i direktiv 2001/12 om &ndring i direktiv 91/440 innebér att

det maéste sékerstillas att jarnvagstransportforetag ges en oberoende stéllning i forhallande till staten
och fritt kan skota sin egen verksamhet.
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Sasom generaladvokaten har papekat, i punkt 33 i sitt forslag till avgorande, dr det forvisso riktigt att
artikel 5.3 i direktiv 91/440 mojliggor for medlemsstaterna att faststdlla riktlinjerna for den allménna
policy som bestims av staten, men staten ska likvdl inte, med beaktande av syftet med det
forvaltningsmassiga oberoendet for jarnvagstransportforetag, utova inflytande oOver de enskilda
besluten om oOverlatelse eller forvarv av tillgangar.

Genom att uppstélla krav pa att samtliga enskilda beslut om forvarv eller overlatelse av andelar i bolag
ska godkénnas av regeringen, har den portugisiska lagstiftningen stéllt CP under en extern politisk
kontroll som inte alls motsvarar de handlings- och kontrollmojligheter som en aktiedgare har i ett
privatrittsligt aktiebolag.

Domstolen konstaterar foljaktligen att den portugisiska staten har fortsatt att ha en visentlig roll i
jarnvéagstransportforetagens interna beslutsforfarande, som inte &ar forenlig med den frihet som
jarnvéagsforetagen tillerkants, att fatta beslut om de tillgdngar de forvaltar.

Vidare dr det forvisso riktigt att Republiken Portugal i ett lagforslag som dnnu inte hade antagits nér
fristen for det motiverade yttrandet 16pte ut, har tagit bort kravet pa godkannande i forvdg. Enligt den
rattspraxis som anges i punkt 24 i forevarande dom ska emellertid forekomsten av ett fordragsbrott
bedémas mot bakgrund av den situation som rddde i medlemsstaten vid utgangen av den frist som
har angetts i det motiverade yttrandet, och senare férdndringar kan inte beaktas av domstolen.

Under dessa omstdndigheter finner domstolen att kommissionens forsta anmérkning ar valgrundad.

Den andra anmdrkningen: Asidoséittande av artikel 7.3 i direktiv 91/440 och artikel 6.1 i
direktiv 2001/14

Parternas argument

Kommissionen har erinrat om att enligt artikel 7.3 i direktiv 91/440 och artikel 6.1 i direktiv 2001/14 &r
medlemsstaterna skyldiga att bestimma villkor for att sdkerstdlla balans i en infrastrukturforvaltares
rakenskaper. Kommissionen anser dock att situationen i Portugal &r sadan att inkomsterna fran
infrastrukturavgifterna, den statliga finansieringen och Overskottet fran annan affirsverksamhet inte
racker for att fa balans i rdkenskaperna for infrastrukturforvaltaren REFER.

Kommissionen har hévdat att trots att den portugisiska staten enligt bestimmelserna i den portugisiska
ritten dr skyldig att folja utvecklingen av det foretag som forvaltar infrastrukturen for att sikerstélla
dess ekonomiska och finansiella balans och &r skyldig att folja infrastrukturforvaltarens finansiella
situation, har utvecklingen vad giller REFER:s ekonomiska obalans inte varit positiv.

Den portugisiska regeringen har bekrédftat att den forbundit sig att tillsammans med
infrastrukturforvaltaren REFER, genom avtal som loper under flera ér, faststélla standarden pa den
allménnyttiga tjanst som bestdr i att forvalta infrastrukturen och den motsvarande ekonomiska
kompensationen. Det kommer pa sa sdtt att bli mojligt att uppna en balans i REFER:s riakenskaper,
genom vilken en viss given niva for den tekniska och driftsméssiga kvaliteten faststills, medan de
offentliga myndigheterna atar sig att bidra med det belopp som motsvarar den nddvéindiga
investeringsvolymen och den allménnyttiga tjédnstens art.

Den portugisiska regeringen har pépekat att det ar planerat att avtal ska ingds med CP och REFER om
de allmdnnyttiga tjdnsterna med beaktande av, for det forsta, en tydlig definition av de skyldigheter
som foljer av den allmdnnyttiga tjansten, for det andra, behovet av att rationalisera eller sédtta ned
driftskostnaderna och, for det tredje, den nodvéndiga, gradvisa och progressivt 6kande konvergensen
mellan den aktuella allménnyttiga tjansten och den tillhorande offentliga finansiella ersattningen.
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Den portugisiska regeringen har slutligen anfort att den har inlett ett forfarande for att anta
lagstiftningsatgarder for att dels forstirka jarnvagsforetagets forvaltningsméssiga oberoende i
forhallande till staten, dels framja balansen i infrastrukturforvaltarens rakenskaper genom att vidta
lampliga atgérder, detta bland annat genom att dndra systemet for uttag av avgifter for utnyttjande av
jarnvégsinfrastrukturen och genom att i avtal med REFER faststélla de skyldigheter och rittigheter
som hor samman med byggande, underhall och finansiering av infrastrukturen.

Domstolens beddmning

Det ricker att konstatera att Republiken Portugal inte har bestritt att den, nér fristen for det
motiverade yttrandet l6pte ut, inte hade vidtagit de atgérder som var nodvindiga for att uppfylla de
skyldigheter som anges i artikel 7.3 i direktiv 91/440 och artikel 6.1 i direktiv 2001/14, enligt vilka
medlemsstaterna dr skyldiga att bestimma villkor for att sékerstdlla balans i infrastrukturforvaltarens
rakenskaper.

Sasom domstolen har konstaterat i punkterna 24 och 25 i forevarande dom ska dess provning av
omsténdigheterna ske mot bakgrund av den situation som radde i medlemsstaten vid utgédngen av den
frist som har angetts i det motiverade yttrandet.

Under dessa omstdndigheter finner domstolen att kommissionens andra anmérkning ar valgrundad.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 69.2 i rittegangsreglerna ska tappande part forpliktas att ersitta rattegdngskostnaderna,
om detta har yrkats. Kommissionen har yrkat att Republiken Portugal ska ersitta
rattegangskostnaderna. Republiken Portugal har tappat malet, och kommissionens yrkande ska darfor
bifallas.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (forsta avdelningen) féljande:

1) Republiken Portugal har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt dels artikel 5.3 i
radets direktiv 91/440/EEG av den 29 juli 1991 om utvecklingen av gemenskapens
jarnvégar, i dess lydelse enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2001/12/EG av den
26 februari 2001, dels artikel 7.3 i direktiv 91/440, i dess lydelse enligt direktiv 2001/12, och
artikel 6.1 i Europaparlamentets och radets direktiv av den 26 februari 2001 om tilldelning
av infrastrukturkapacitet, uttag av avgifter for utnyttjande av jarnvigsinfrastruktur och
utfirdande av sidkerhetsintyg, i dess lydelse enligt Europaparlamentets och radets
direktiv 2007/58/EG av den 23 oktober 2007, genom att foreskriva att alla enskilda beslut
om forvirv eller overlatelse av andelar i bolag som fattas av det offentliga
jarnvagstransportsforetaget CP Comboios de Portugal EPE ska understillas regeringens
godkinnande och genom att inte vidta de nationella atgiarder som dr nodvindiga for att
uppfylla skyldigheten att bestimma villkor for att sikerstilla balans i rikenskaperna for
infrastrukturforvaltaren, Rede Ferroviaria Nacional — REFER EP.

2) Republiken Portugal ska ersitta rittegangskostnaderna.

Underskrifter
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