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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (fjarde avdelningen)

den 8 mars 2012*

"Fordragsbrott — Gemensamt system for mervérdesskatt — Direktiv 2006/112/EG —
Artiklarna 296-298 — Gemensam ordning for schablonbeskattning av jordbrukare —
Schablonberéknat procentuellt kompensationstal som uppgér till noll”
I mal C-524/10,

angaende en talan om fordragsbrott enligt artikel 258 FEUF, som vickts den 11 november 2010,

Europeiska kommissionen, foretradd av M. Afonso, i egenskap av ombud, med delgivningsadress i
Luxemburg,

sokande,
mot
Republiken Portugal, foretrddd av L. Inez Fernandes och R. Laires, bada i egenskap av ombud,
svarande,
meddelar
DOMSTOLEN (fjarde avdelningen)

sammansatt av avdelningsordforanden J.-C. Bonichot samt domarna K. Schiemann, L. Bay Larsen,
C. Toader och E. Jarasitunas (referent),

generaladvokat: J. Kokott,

justitiesekreterare: forste handlaggaren M. Ferreira,

efter det skriftliga forfarandet och forhandlingen den 14 september 2011,

och efter att den 22 september 2011 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

* Rattegéngssprak: portugisiska.
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DOM AV DEN 8.3.2012 — MAL C-524/10
KOMMISSIONEN MOT PORTUGAL

Dom

Europeiska kommissionen har yrkat att domstolen ska faststdlla att Republiken Portugal har underlatit
att uppfylla sina skyldigheter enligt artiklarna 296-298 i radets direktiv 2006/112/EG av den
28 november 2006 om ett gemensamt system for mervardesskatt (EUT L 347, s. 1) (nedan kallat
mervirdesskattedirektivet) genom att pa jordbrukare tillimpa en sdrskild ordning som avviker fran
den ordning som inférdes genom mervirdesskattedirektivet, eftersom den undantar jordbrukarna fran
skyldigheten att betala merviardesskatt, och genom att tillimpa ett schablonberdknat procentuellt
kompensationstal som uppgar till noll, samtidigt som Republiken Portugal genomfér en visentlig
negativ kompensation for underlaget for Europeiska unionens egna medel fran mervardesskatt.

Tillampliga bestimmelser

Unionsrdtten

I artiklarna 295-305 i mervirdesskattedirektivet uppstills reglerna fér den gemensamma ordningen for
schablonbeskattning av jordbrukare (nedan kallad schablonbeskattningsordningen for jordbruk). Fram
till den 1 januari 2007 reglerades ndimnda ordning i artikel 25 i radets sjatte direktiv 77/388/EEG av
den 17 maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande omsittningsskatter —
Gemensamt system for mervirdesskatt: enhetlig berdkningsgrund (EGT L 145, s.1; svensk
specialutgéva, omrade 9, volym 1, s. 28) (nedan kallat sjétte direktivet).

Enligt artikel 295.1 punkterna 1-5 i mervardesskattedirektivet avser denna ordning i huvudsak leverans
av varor producerade av ett foretag inom jordbruk, skogsbruk eller fiske (jordbruksprodukter) samt
jordbrukstjanster, vilka rdknas upp i bilaga VII respektive bilaga VIII till samma direktiv, och som
utfors av en jordbrukare. Med schablonbeskattad jordbrukare avses en jordbrukare som omfattas av
schablonbeskattningsordningen for jordbruk.

I artikel 295.7 i mervdardesskattedirektivet anges att ett “schablonberdknat procentuellt
kompensationstal” dr "det procenttal som bestims av medlemsstaterna i enlighet med artiklarna 297,
298 och 299 och som tillimpas av dem i de fall som anges i artikel 300 for att gora det mojligt for
schablonbeskattade jordbrukare att fa schablonberdknad kompensation for ingaende mervérdesskatt”.
Enligt punkt 6 i ovanndmnda artikel motsvaras den ingdende mervirdesskatten av "beloppet av den
sammanlagda mervirdesskatt som har belastat de varor och tjanster som inkops av alla foretag inom
jordbruk, skogsbruk eller fiske i varje medlemsstat som tillimpar schablonbeskattning, i den man
skatten skulle vara avdragsgill i enlighet med artiklarna 167, 168 och 169 och artiklarna 173-177 for
en jordbrukare som omfattas av de normala mervirdesskattereglerna”.

Artiklarna 296, 297 och 298 i mervirdesskattedirektivet innehaller foljande bestimmelser:
"Artikel 296

1. Om tillaimpningen pé jordbrukare av de normala mervirdesskattereglerna eller, i forekommande fall,
den sérskilda ordningen [for sma foretag] i kapitel 1 skulle leda till svarigheter, fir medlemsstaterna
tillimpa en ordning med schablonbeskattning i enlighet med detta kapitel for att kompensera
schablonbeskattade jordbrukare for den mervirdesskatt de betalar pa inkdp av varor och tjénster.

2. Varje medlemsstat far frdn ordningen for schablonbeskattning utesluta vissa kategorier av

jordbrukare samt jordbrukare for vilka tillimpningen av de normala mervirdesskattereglerna eller, i
forekommande fall, de forenklade reglerna i artikel 281, inte skulle véalla administrativa svarigheter.
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3. Varje schablonbeskattad jordbrukare skall i enlighet med de regler och villkor som varje
medlemsstat faststillt ha rdtt att vélja att de normala mervardesskattereglerna eller, i forekommande
fall, de forenklade reglerna i artikel 281, skall tillimpas pa honom.

Artikel 297

Medlemsstaterna skall vid behov bestimma schablonberdknade procentuella kompensationstal. De far
bestimma olika schablonberdknade procentuella kompensationstal for skogsbruk, for de olika
underavdelningarna av jordbruk och for fiske.

Medlemsstaterna skall anméla de schablonberiknade procentuella kompensationstal som faststélls med
stod av forsta stycket till kommissionen innan de tillimpar dem.

Artikel 298

De schablonberdknade procentuella kompensationstalen skall bygga pa makroekonomiska statistiska
uppgifter enbart for schablonbeskattade jordbrukare under de foregaende tre aren.

Procenttalen far avrundas uppét eller nedét till ndrmaste halva procentenhet. Medlemsstaterna far dven
vdlja att minska dessa procenttal ned till noll.”

[ artikel 299 i merviardesskattedirektivet foreskrivs att de schablonberiknade procentuella
kompensationstalen inte far leda till att de schablonbeskattade jordbrukarna sammantaget ges
aterbetalningar som é&r storre dn den ingdende mervardesskatten.

Enligt artikel 300 i mervdardesskattedirektivet ska de schablonberdknade procentuella
kompensationstalen tillimpas pa priset, exklusive merviardesskatt, pa jordbruksprodukter och
jordbrukstjanster som av schablonbeskattade jordbrukare tillhandahalls andra beskattningsbara
personer dn sadana som omfattas av ordningen for schablonbeskattning.

Artikel 301 i direktivet har foljande lydelse:

”1. Néar det giller sadana leveranser av jordbruksprodukter och tillhandahallanden av tjanster som
avses i artikel 300 skall medlemsstaterna foreskriva att den schablonberdknade kompensationen skall
betalas antingen av forviarvaren eller av myndigheterna.

2. Nar det giller andra leveranser av jordbruksprodukter och andra tillhandahallanden av jordbrukstjanster
an de som avses i artikel 300 skall forviarvaren anses betala den schablonberiknade kompensationen.”

I artikel 302 i mervirdesskattedirektivet anges att en schablonbeskattad jordbrukare med
schablonberiknad kompensation inte ska ha ratt till avdrag for verksamheter for vilka denna ordning
for schablonbeskattning tillimpas.

I artikel 303.1 i direktivet preciseras i huvudsak att ndr den beskattningsbara forvirvaren betalar en
schablonberidknad kompensation enligt artikel 301.1 har han rétt att fran den mervdrdesskatt for
vilken han é&r betalningsskyldig i den medlemsstat dir han utfor sina beskattade transaktioner dra av
beloppet for den ndmnda kompensationen. Enligt artikel 303.2 kan forvdrvaren ocksd, i vissa
situationer, erhalla aterbetalning av ndimnda belopp fran skattemyndigheten.

Dessutom foreskrevs det i artikel 25.12 i sjitte direktivet att dd medlemsstaterna beslutar att tillimpa
schablonbeskattningsordningen for jordbruk inom sina territorier, ska de faststilla den enhetliga
berdkningsgrunden for mervirdesskatt s att systemet med unionens egna medel kan tillimpas med
anvindning av den gemensamma berdkningsmetoden i bilaga C till direktivet. Denna bestimmelse och
denna bilaga aterfinns inte i mervardesskattedirektivet, men técks av artikel 5.2 i radets férordning (EEG,
Euratom) nr 1553/89 av den 29 maj 1989 om den slutliga enhetliga ordningen for uppbord av egna medel
som hérror fran mervirdes[s]katt (EGT L 155, s. 9; svensk specialutgéva, omrade 1, volym 2, s. 107).
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Enligt artikel 272.1 e i mervérdesskattedirektivet far medlemsstaterna befria beskattningsbara personer
som omfattas av schablonbeskattningsordningen for jordbruk fran vissa eller alla skyldigheter som
avses i kapitlen 2—6 i avdelning XI i nimnda direktiv, det vill sdga framfor allt fran skyldigheten att till
skattemyndigheten ldmna uppgifter om all ekonomisk verksamhet i egenskap av beskattningsbar
person for att kunna registreras, utfirda fakturor med mervirdesskatt, fora rdkenskaper och inge
mervirdesskattedeklarationer.

Det framgar av artikel 395 i Akten om anslutningsvillkoren for Konungariket Spanien och Republiken
Portugal samt om anpassning av fordragen (EGT L 302, 1985, s. 23) jamford med bilaga XXXVT till
namnda akt, att Republiken Portugal har kunnat vénta till den 1 januari 1989 med att fullt ut tillimpa
reglerna om ett gemensamt system for mervirdesskatt.

Nationell rdtt

Genom lagdekret nr 195/89 av den 12 juni 1989 (Didrio da Republica, 1:a serien, nr 133, av den
12 juni 1989) infordes i mervirdesskattelagen (Cdédigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado)
(nedan kallad CIVA) — som godkidndes genom lagdekret nr 394-B/84 av den 26 december 1984
(Didrio da Repuiblica, 1:a serien, nr 297, av den 26 december 1984), dndrad och pa nytt offentliggjord
genom lagdekret nr 102/2008 av den 20 juni 2008 (Didrio da Repuiblica, 1:a serien, nr 118, av den
20 juni 2008), med rittelse nr 44-A/2008 av den 13 augusti 2008 (Didrio da Repuiblica, 1:a serien,
nr 156, av den 13 augusti 2008) — flera bestimmelser som syftar till att gora den portugisiska
mervirdesskattelagstiftningen forenlig med sjatte direktivet. Bland de éndringar som gjorts i ndmnda
lagstiftning finns bestimmelserna om inférandet av den sirskilda ordning som é&r tillimplig pa
jordbrukare (nedan kallad den portugisiska ordningen).

Enligt artikel 9.33 CIVA giller undantag fran mervirdesskatt for "leveranser av varor som sker i
samband med verksamheter som anges i bilaga A till denna lag, samt de jordbrukstjanster som namns i
bilaga B, i den man de tillhandahalls av en jordbrukare med hjilp av dennes arbetskraft och den
normala utrustningen fran dennes jord- eller skogsbruksverksamhet i samband med den
verksamheten”. Namnda bilagor A och B till CIVA motsvarar i huvudsak bilagorna VII och VIII till
mervirdesskattedirektivet.

Det foljer av artikel 9.33 CIVA jamford med artikel 20.1 CIVA att de portugisiska jordbrukarna inte
har mojlighet att, som kompensation for det ovanndmnda undantaget, gora avdrag for eller erhalla
aterbetalning av de belopp som de har erlagt i mervirdesskatt vid forvarv av varor och tjénster
avsedda for genomforandet av ovanndmnda tillhandahéllanden.

Enligt artikel 29.3 CIVA ér jordbrukare som uteslutande genomfor transaktioner som &r undantagna
fran mervirdesskatt befriade fran de skyldigheter att pafora skatt och overviltra den pa kunderna,
utfarda fakturor, inge deklaration och fora rakenskaper som éaligger beskattningsbara personer som
omfattas av de normala mervirdesskattereglerna.

Det administrativa forfarandet

Genom formell underrittelse av den 6 juni 2008 meddelade kommissionen Republiken Portugal att
den ansdg att den portugisiska ordningen var oforenlig med bestimmelserna i
schablonbeskattningsordningen for jordbruk i mervirdesskattedirektivet, framfor allt med
artiklarna 296-298 i direktivet, eftersom den portugisiska lagstiftningen inte foreskriver att de
jordbrukare som omfattas av den portugisiska ordningen erhéller kompensation for ingaende
mervirdesskatt, utan den enbart innehaller ett undantag fran mervérdesskatt for jordbruksverksamhet,
samtidigt som det saknas mojlighet att dra av ingdende mervirdesskatt.
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Republiken Portugal bestred i sitt svar av den 20 augusti 2008 att direktivet hade asidosatts. Enligt
artikel 298 andra stycket andra meningen i mervirdesskattedirektivet (nedan kallad den omtvistade
bestimmelsen) har medlemsstaterna uttryckligen getts rdtt att bestimma de schablonberdknade
procentuella kompensationstalen till noll och detta oavsett storleken pa den ingaende mervardesskatt
som de jordbrukare som omfattas av den portugisiska ordningen erldgger. Resultatet av den
portugisiska lagstiftningen ar forenligt med syftena med schablonbeskattningsordningen for jordbruk, i
synnerhet syftet att forenkla. Den skattemissiga behandlingen enligt ovanndmnda ordning &r, nir
kompensationen har faststillts till noll, likvirdig med behandlingen av sddana verksamheter som
undantas fran mervirdesskatt utan nagon avdragsritt. Republiken Portugal har slutit sig till att
eftersom det stir medlemsstaterna fritt att vélja form och medel for genomforandet av direktiv i den
nationella réttsordningen, kan den portugisiska ordningen falla under forteckningen i artikel 9 CIVA
over de verksamheter som dr undantagna fran mervardesskatt.

Eftersom dessa argument inte Overtygade kommissionen, skickade den ett motiverat yttrande till
Republiken Portugal den 26 juni 2009, i vilket den upprepade sin standpunkt att den portugisiska
lagstiftningen inte var forenlig med artiklarna 296—298 i mervirdesskattedirektivet.

Genom skrivelse till kommissionen av den 31 augusti 2009 meddelade Republiken Portugal att den
vagrade att vidta atgdrder for att folja det motiverade yttrandet och utvecklade mer detaljerat det
resonemang den fort i sitt svar pa den formella underréttelsen.

Kommissionen vidholl sin uppfattning att den portugisiska lagstiftningen inte ar forenlig med
artiklarna 296-298 i mervardesskattedirektivet och beslutade darfor att viacka forevarande talan.

Provning av talan

Parternas argument

Kommissionen har inledningsvis anfort att ett syfte med schablonbeskattningsordningen for jordbruk
ar att forenkla for jordbrukarna. De schablonbeskattade jordbrukarna ges ndmligen dispens fran ett
visst antal skyldigheter som foljer av de normala eller forenklade mervirdesskattereglerna. Ett annat
syfte med schablonbeskattningsordningen fo6r jordbruk &r att kompensera for ingaende
mervirdesskatt, sd att den inte paverkar prissittningen av jordbruksprodukter sisom en “dold
mervirdesskatt”.

D& en medlemsstat beslutar att tillimpa den ovanndmnda ordningen ska den enligt artikel 297 forsta
stycket forsta meningen i mervirdesskattedirektivet vid behov bestimma schablonberdknade
procentuella kompensationstal. Den portugisiska ordningen uppfyller dock inte kravet pa att ge de
jordbrukare som omfattas av ordningen kompensation for sin ingdende mervardesskatt.

De argument som Republiken Portugal har anfort for att motivera den portugisiska ordningen kan inte
godtas. For det forsta har den omtvistade bestimmelsen inte den innebord som medlemsstaten
tillskriver den. Forarbetena till sjatte direktivet ger inte stod for Republiken Portugals tolkning.

For det andra utmirks det portugisiska jordbruket inte av nagra egenskaper som gor att en
nollkompensation under alla  omstindigheter = ar  forenlig —med  bestimmelserna i
mervirdesskattedirektivet eftersom den ér formanlig for de portugisiska jordbrukare som omfattas av
den portugisiska ordningen.

For det tredje &r skyldigheten att faststilla en schablonberdknad kompensation for ingdende

mervirdesskatt inte villkorad av att de schablonbeskattade jordbrukarna som grupp har ett
skattetillgodohavande gentemot den berérda medlemsstaten.

ECLILEU:C:2012:129 5
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For det fjarde dr det irrelevant att kommissionen har drojt med att ifrdgasitta den portugisiska
ordningen, vilken till storsta delen har existerat sedan ar 1992. Kommissionen har framfor allt papekat
att det var forst i samband med en kontroll av de egna medlen som kommissionen genomférde i
Portugal i november 2007 som det visade sig att den ingdende mervirdesskatt som de portugisiska
schablonbeskattade jordbrukarna inte kunde dra av motsvarade 5,3 procent av deras forséljning
ar 2004 och 7,9 procent av deras forsiljning dr 2005. Da de portugisiska myndigheterna fann att det
belopp som hade uppburits i mervirdesskatt inom jordbrukssektorn var orimligt hogt, tillampade de
ar 2004 vid faststdllandet av underlaget for egna medel en negativ kompensation pa ungefir
70 miljoner euro.

For det femte kan den pastddda aterbetalningen av ingdende mervirdesskatt genom subventioner och
andra statliga stod till forman for jordbruksverksamhet inte ersétta en korrekt tillimpning av den
schablonbeskattningsordning som foreskrivs i mervirdesskattedirektivet for jordbruk.

For det sjitte finns det inte nagot stod vare sig i mervardesskattedirektivet eller i skilen i sjatte
direktivet och inte heller i domstolens praxis for att den schablonberiknade kompensationen inte
skulle vara av skatteréttslig karaktar.

Vidare har kommissionen gjort géllande att den portugisiska lagstiftningen endast innebér att samtliga
jordbrukare som inte omfattas av de normala mervardesskattereglerna — vilket motsvarar en betydande
del av den portugisiska jordbrukssektorn, namligen 27 procent ar 2004 och 29 procent ar 2005 —
undantas fran skyldigheten att betala merviardesskatt och dirmed utesluts frdn det gemensamma
systemet for merviardesskatt. Saledes innebdar den portugisiska ordningen ett grovt asidosdttande av
principen om generell skattskyldighet.

Republiken Portugal har for det forsta bestritt kommissionens argument. Nér det sjatte direktivet
antogs hade nollskattesatsens tillimpning endast en rest- och overgingskaraktir. Saledes kan det inte
anses att tillimpningen av ett procentuellt kompensationstal som uppgér till noll &r villkorad av
tillimpningen av en nollskattesats pa forvarv i foregdende led. Det skulle i annat fall betyda att den
mojlighet som medlemsstaterna gavs i artikel 25.3 i sjétte direktivet, vars innehall numera aterfinns i
artikel 298 andra stycket i mervirdesskattedirektivet, redan fran borjan var praktiskt taget omojlig att
tillampa.

Dessutom beslutade Europeiska unionens rad att dndra det forslag till ett sjatte direktiv som
kommissionen hade utarbetat genom att ldgga till den ovanndmnda mojligheten. Eftersom forslaget
redan inneholl en mojlighet att avrunda procenttalen uppét eller nedat, och saledes en mojlighet att
avrunda till noll nédr dessa tal ligger i niarheten av noll, gick den dndring som radet gjorde definitivt
lingre &n forslaget. I redogorelsen for skilen till forslaget angav kommissionen &ven att
medlemsstaterna maste kunna faststilla de schablonberiknade procentuella kompensationstalen fritt
och att de procenttal som resulterat av de relevanta makroekonomiska berdkningarna endast utgjorde
en Ovre grans. Tillagget av ordet "dven” i den omtvistade bestimmelsen, som inte fanns med i
motsvarande bestimmelse i sjiatte direktivet och som utgor en rent formell éndring, bekraftar att
medlemsstaterna  kan faststdlla ett schablonberiknat kompensationstal till noll, oavsett
omsténdigheterna.

Det framgar dock av domstolens praxis att en medlemsstat vars nationella lagstiftning ar forenlig med
den klara och tydliga lydelsen av en bestimmelse i mervirdesskattedirektivet inte kan klandras for att
ha underlatit att uppfylla de skyldigheter den har just enligt denna bestimmelse. Foljaktligen kan talan
inte vinna bifall.

For det andra skulle ett godtagande av kommissionens tolkning strida mot réttssékerhetsprincipen och
malet att ge reglerna i det gemensamma systemet for mervardesskatt en enkel och enhetlig tillampning.

6 ECLILEU:C:2012:129
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For det tredje ar kommissionens roll i schablonbeskattningsordningen for jordbruk begransad till att
kontrollera att den kompensationsniva som medlemsstaten har faststéllt inte leder till en alltfér hog
kompensation. Den har inte mdgjlighet att uppmana en medlemsstat att tillimpa ett hogre
kompensationstal dn det som denna stat har beslutat att infora.

Dessa olika omstandigheter bekréftar att den omtvistade bestimmelsen ska tolkas enligt dess lydelse.
Vidare strider Republiken Portugals tolkning inte mot vare sig kravet pa en enhetlig tillimpning av
unionsrétten eller principen om likabehandling och skatteneutralitet. Namnda medlemsstat har hérvid
anfort att schablonbeskattningsordningen for jordbruk som sadan kan strida mot skatteneutraliteten, i
den man som den godtar tillimpningen av vissa schablonberiknade procentuella kompensationstal
som har faststdllts utifran rena uppskattningar.

For fullstindighetens skull har Republiken Portugal gjort gillande att dess val att inte utge nagon
kompensation for ingdende mervirdesskatt till de jordbrukare som omfattas av den portugisiska
ordningen é&r forenligt med avseende pa skattesystemets inre sammanhang.

For det forsta har de forhallanden som forelag i Portugal vid den tidpunkt da sjatte direktivet tradde i
kraft i medlemsstaten inte genomgatt nagon stor forandring sedan dess. Den nuvarande situationen pa
mervirdesskatteomradet motsvarar i stora drag den som foreldg den 1 januari 1989. Dessutom
konstaterar Republiken Portugal att dven om det antas att forhallandena dndrats pa sitt som gjorts
gillande av kommissionen, sd var detta for 17 éar sedan, eftersom nollskattesatsen upphédvdes i
portugisisk lagstiftning i mars 1992.

Att medlemsstaterna "vid behov” ska bestamma schablonberiknade procentuella kompensationstal
betyder att det finns situationer dér det inte dr motiverat att bestimma négra sadana procenttal. Det
giller framfor allt det fall da jordbrukarna som grupp inte har nagot skattetillgodohavande gentemot
staten. Dessutom framgér det bland annat av domstolens praxis att den 6vre kompensationsgransen
ska berdknas med beaktande av den mervardesskatt i senare led som har betalats i enlighet med de
normala reglerna och att schablonbeskattningsordningen for jordbruk inte innebdr att
medlemsstaterna till de schablonbeskattade jordbrukarna fir betala tillbaka belopp som 6verstiger den
aterbetalning av mervirdesskatt som dessa jordbrukare skulle ha rétt till om de omfattades av de
normala reglerna. I annat fall &r denna ordning att anse som statligt stod.

I Portugal — och detta gillde den 1 januari 1989 i lika hog grad som det giller i nuldget — dr de belopp
som erldggs i mervirdesskatt vid férvarv av varor och tjanster som ar avsedda for jordbruksverksamhet
och som édr avdragsgilla enligt de normala reglerna, lagre én den mervardesskatt som ska betalas in till
staten som ett resultat av paforandet av denna skatt och overvaltringen av den pa dem som koper
jordbruksvaror och jordbrukstjanster. Saledes har jordbrukarna, som grupp, inte nagot
skattetillgodohavande gentemot staten. Det innebér att den enda 16sning som é&r lamplig och forenlig
med skattesystemets inre sammanhang i Republiken Portugals fall &r att det procentuella
kompensationstalet for ingaende mervirdesskatt bestams till noll.

Republiken Portugal har gjort gillande att kommissionen inte har visat, vare sig under det
administrativa forfarandet eller i ansokan, pa vilket siatt den har kommit fram till siffrorna 5,3 procent
och 7,9 procent och att Republiken Portugal saknar kinnedom om bakgrunden till dessa siffror. Det
innebdr att medlemsstaten inte har ndgon mojlighet att motbevisa dem och att kommissionen inte
kan anvinda sig av dem for att tvinga medlemsstaten att bevilja jordbrukare som omfattas av den
portugisiska ordningen kompensation som motsvarar eller ligger ndra dessa procentsatser. De
motsvarar i vilket fall som helst endast en 6vre gréns.

For det andra har Republiken Portugal gjort gillande att den portugisiska ordningen ar forenlig med
tillampningsomradet for den ordning som foreskrivs i mervirdesskattedirektivet, och dven med malet
att forenkla regler och forfararanden, eftersom den nationella lagstiftningen befriar de jordbrukare
som omfattas av den ovannidmnda ordningen fran samtliga skyldigheter som ror utfirdande av
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fakturor, uppbord, deklarering, bokforing, dverviltring och betalning av mervirdesskatt. Dessutom &ar
det endast om kompensationstalet bestims till noll som det gar att genomfora en verklig forenkling,
eftersom det i s fall ror sig om en total forenkling. En sddan ordning uppfyller saledes dven de krav
som giller for skyldigheten att inforliva sekundérritten med nationell rétt.

Det dr dessutom néstan alltid statliga stod eller andra subventioner som beviljas av staten och andra
offentliga organ som gor det mdjligt att fa tillbaka merviardesskatt som har betalats vid forvirv av
varor och tjanster som ar avsedda for jordbruksverksamhet.

For det tredje har Republiken Portugal gjort gillande att malet att kompensera de schablonbeskattade
jordbrukarna for den ingdende mervirdesskatt som de betalar for ndamnda forvérv inte ndimndes i den
formella underrittelsen eller i det motiverade yttrandet. Aven om det var visat att det forelag ett sidant
kompensationssyfte skulle den eventuella kompensationen inte vara skatterdttslig till sin karaktar.
Nagon skyldighet att betala ut en sddan kompensation kan saledes inte ha foljt av sjétte direktivet eller
av mervardesskattedirektivet.

Slutligen har Republiken Portugal framhallit att kommissionen i ansokan sjalv tar avstand fran fragan
om den pastadda portugisiska skulden vad giller unionens egna medel som &r knutna till
schablonbeskattningsordningen for jordbruk. Medlemsstaten har dock gjort gillande att &ven om
domstolen godtar kommissionens uppfattning, kan det inte leda till en o6kning av Republiken
Portugals bidrag till unionens medel hiarrérande fran mervirdesskatt.

Domstolens bedomning

Till stod for talan har kommissionen aberopat tva olika anmarkningar. Den forsta anméarkningen avser
tillampningen pa jordbrukare som omfattas av den portugisiska ordningen av en sérskild ordning som
undantar dem fran skyldigheten att betala mervirdesskatt och som medfor att ett schablonberédknat
procentuellt kompensationstal som uppgar till noll tillimpas. Den andra anmérkningen handlar om
den negativa kompensationen for underlaget for egna medel fran mervéirdesskatt som ska betalas in av
Republiken Portugal.

Den forsta anmdrkningen: Skattebefrielsen och tillimpningen av ett schablonberdknat procentuellt
kompensationstal som uppgar till noll

Det framgar av  artiklarna 2721 e och 2961 i  mervdrdesskattedirektivet — att
schablonbeskattningsordningen for jordbruk syftar till att ge medlemsstaterna mojlighet att befria sddana
jordbrukare, for vilka tillimpningen av de normala mervirdesskattereglerna eller den sarskilda ordningen
for sma foretag skulle leda till svarigheter, fran vissa eller samtliga av de skyldigheter som vanligtvis
aligger beskattningsbara personer som omfattas av de normala mervirdesskattereglerna, och samtidigt
bevilja dem en schablonberdknad kompensation for den ingdende mervirdesskatt som dessa jordbrukare
erlagger. Saledes dr malet med ovanndmnda ordning bade att forenkla (dom av den 26 maj 2005 i
mél C-43/04, Stadt Sundern, REG 2005, s. 1-4491, punkt 28) och att kompensera for ingaende
merviardesskatt (dom av den 15 juli 2004 i mal C-321/02, Harbs, REG 2004, s. I-7101, punkt 29). D4 det
for ovrigt framgar av handlingarna i malet att kommissionen hanvisade till det sistndmnda syftet bade i
den formella underrittelsen och i det motiverade yttrandet, saknar Republiken Portugal i vilket fall som
helst fog for pastaendet att detta syfte inte kan goras géllande mot medlemsstaten i forevarande mal.

Det ska &dven erinras om att schablonbeskattningsordningen for jordbruk ar en avvikande ordning som
utgor ett undantag fran de allménna bestimmelserna i mervirdesskattedirektivet och att den saledes
endast far tillimpas i den man det dr nodvéndigt for att uppna det avsedda syftet. Av fast rattspraxis
framgar dessutom att varje avvikelse eller undantag fran en huvudregel ska tolkas restriktivt (se
domarna i de ovannimnda malen Harbs, punkt 27, och Stadt Sundern, punkt 27). Det foreskrivs inte
heller i mervirdesskattedirektivet att jordbruksverksamhet ska undantas fran mervirdesskatteplikt. I
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likhet med vad generaladvokaten har papekat i punkterna 46-48 i sitt forslag till avgorande, finner
domstolen ddremot att trots att ingen mervardesskatt pafors vid de schablonbeskattade jordbrukarnas
forsdljning, utformades schablonbeskattningsordningen for jordbruk just inte som ett undantag fran
skatteplikt, eftersom ett sadant system inte skulle ha gjort det mojligt att eliminera den ingaende
mervirdesskatten och saledes att garantera det gemensamma mervirdesskattesystemets neutralitet.
For ovrigt framgar det av artikel 296.1 i direktivet att jordbrukarna i princip omfattas av antingen de
normala mervirdesskattereglerna eller den sdrskilda ordningen for sma foretag eller ocksd den
ovanndmnda schablonbeskattningsordningen.

Aven om det #r riktigt att en forenkling av de administrativa skyldigheter som avilar
schablonbeskattade jordbrukare utgor ett av malen for schablonbeskattningsordningen for jordbruk,
kan denna strdvan efter forenkling inte motivera ett inforande av ett undantag som inte har
foreskrivits i mervirdesskattedirektivet (se, analogt och for ett liknande resonemang, dom av den
28 september 2006 i mal C-128/05, kommissionen mot Osterrike, REG 2006, s. 1-9265, punkt 25). For
detta talar dessutom att forenklingssyftet, i det forevarande fallet, ska forenas med syftet att
kompensera de berérda jordbrukarna for deras ingdende mervirdesskatt, vilket nodvandigtvis medfor
att de schablonbeskattade jordbrukarna aldggs ett minimum av administrativa skyldigheter, framfor
allt for att de uppgifter som behovs for att kunna faststilla de tillimpliga schablonberdknade
procentuella kompensationstalen ska kunna samlas in.

Eftersom de schablonbeskattade jordbrukarna faktiskt erldgger ingdende mervirdesskatt som inte ar
forsumbar, skulle det strida mot det ovannamnda syftet att inte kompensera dem for denna.

Dessutom framgar det av sjunde skilet i merviardesskattedirektivet att det gemensamma systemet for
merviardesskatt bor vara konkurrensneutralt genom att liknande varor och tjénster belastas med lika
stort skatteuttag inom varje medlemsstats territorium, oavsett hur lang produktions- och
distributionskedjan dr. Domstolen delar saledes generaladvokatens konstaterande i punkterna 45-48 i
sitt forslag till avgorande, namligen att schablonbeskattningsordningen for jordbruk ocksa syftar till att
i storsta mojligaste man bevara merviardesskattens neutralitet. Syftet med kompensationen dr namligen
att undvika att den ingdende mervirdesskatten overviltras pa nista led och siledes ger upphov till ett
pristilligg som i sin tur pafors mervirdesskatt i varje led under hela produktions- och
distributionskedjan for sadana varor och tjanster som tillhandahalls av schablonbeskattade
jordbrukare. Att tolka den omtvistade bestimmelsen som att medlemsstaterna ar fria att minska de
schablonberdknade procentuella kompensationstalen ned till noll dven ndr de schablonbeskattade
jordbrukarna betalar ingdende mervirdesskatt som inte dr forsumbar, skulle foljaktligen strida mot
merviardesskattens neutralitet.

Utbetalningen i sig av en rent schablonmaissig kompensation leder per definition visserligen inte till
nagon perfekt mervirdesskatteneutralitet. En sadan utbetalning gor det dock mdojligt att sdkerstilla
storsta mojliga neutralitet med hénsyn till att neutraliteten och kompensationssyftet maste forenas
med syftet att forenkla de regler som giller for de schablonbeskattade jordbrukarna. Det utgor ocksa
ett av malen med schablonbeskattningsordningen for jordbruk, vilket har papekats ovan i punkt 48.

I detta sammanhang kan reglerna i artikel 298 i mervirdesskattedirektivet for faststillandet av det
schablonberiknade procentuella kompensationstalet inte i sig anses ifragasitta dessa syften. Det kan saledes
inte godtas att ett rent undantagande av jordbruksverksamhet — av det skilet att det rent funktionellt skulle
vara att likstdlla med tillimpningen av ett schablonberdknat procentuellt kompensationstal som uppgar till
noll — betraktas som ett lampligt inforlivande av reglerna i mervirdesskattedirektivet betrdffande
schablonbeskattningsordningen for jordbruk, och framfor allt av artiklarna 296-298.

Domstolen konstaterar i detta avseende att mojligheten att minska de schablonberdknade procentuella
kompensationstalen ned till noll utgor ett alternativ till den mojlighet att avrunda dem uppat eller
nedat till ndrmaste halva procentenhet som foreskrivs i artikel 298 andra stycket forsta meningen i
mervirdesskattedirektivet. Det framgar emellertid av det ovan anférda att medlemsstaterna endast har
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den hir mojligheten att minska kompensationstalen ned till noll for det fall de procenttal som blir
resultatet av de berdkningar som gors i enlighet med artikel 298 forsta stycket — dven om de Overstiger
0,5 procent — likvdl &r forsumbara och, saledes, nir de schablonbeskattade jordbrukarnas totala
ingdende mervirdesskatt i sig kan betraktas som forsumbar.

I likhet med vad generaladvokaten framholl i punkterna 20-33 och 56-58 i sitt forslag till avgorande,
finner domstolen for det forsta att varken den omtvistade bestimmelsens lydelse eller forarbetena till
sjatte direktivet strider mot en saddan tolkning av artiklarna 296—298 i mervirdesskattedirektivet, och,
for det andra, att Republiken Portugal inte med framgéng kan aberopa domen av den 15 juli 2010 i
mal C-582/08, kommissionen mot Forenade kungariket (REU 2010, s. I-7195), till stod for att den
ovanniamnda tolkningen inte kan goras gillande mot medlemsstaten.

Till skillnad fran vad Republiken Portugal har anfort &r det sjilva tolkningen av den omtvistade
bestimmelsen som att medlemsstaterna skulle vara fria att bestimma de schablonberdknade
procenttalen till noll oavsett omstindigheterna, som skulle strida mot rattssikerheten och den
enhetliga tillimpningen av reglerna i det gemensamma systemet for mervirdesskatt inom unionen.

I det forevarande fallet behéver domstolen inte uttala sig om huruvida kommissionens argument
avseende de aberopade skattesatserna pa 5,3 procent respektive 7,9 procent ér godtagbara och relevanta.
Det récker att konstatera att Republiken Portugal har vidgatt att nollskattesatsen for mervardesskatt
upphévdes i den portugisiska lagstiftningen under ar 1992 och att varor och tjanster som jordbrukare i
allménhet forvirvar for utovandet av sina verksamheter sedan dess pafors mervirdesskatt med 6 procent
eller 13 procent beroende pa omstindigheterna. De portugisiska schablonbeskattade jordbrukarna
erlagger saledes ingdende mervdrdesskatt som inte dr forsumbar och for vilken det darfér ska utga
kompensation. Séledes saknar denna medlemsstat rétt att tillimpa ett schablonberiknat procentuellt
kompensationstal som uppgar till noll pa de jordbrukare som omfattas av den portugisiska ordningen.

Dessutom ska det forst och framst papekas att det helt saknas stod i merviardesskattedirektivets lydelse
for Republiken Portugals argument att det endast finns anledning att bestimma ett schablonberédknat
procentuellt kompensationstal som overstiger noll ndr jordbrukarna har ett skattetillgodohavande
gentemot staten. Tviartom har domstolen redan preciserat att d&ven om de “makroekonomiska
statistiska uppgifter enbart for schablonbeskattade jordbrukare”, som det hanvisas till i artikel 298 i
mervirdesskattedirektivet, visserligen, sasom Republiken Portugal har uppgett, inkluderar inféranden
(insatsforbrukning och fast bruttoinvestering) och uttag (slutlig produktion inklusive egen slutlig
konsumtion), samt den totala skatten for inférandena, har den ocksa angett att de schablonberdknade
procentuella kompensationstalen fas genom att den totala skatten for inférandena delas med uttagen
(dom av den 28 juni 1988 i mal 3/86, kommissionen mot Italien, REG 1988, s. 3369, punkt 8). Det
betyder att eventuell utgdende mervirdesskatt, och séaledes ett eventuellt skattetillgodohavande hos
jordbrukarna — bland annat hos jordbrukare som omfattas av schablonbeskattningsordningen —, inte
beaktas vid faststéillandet av det tillimpliga schablonberéknade procentuella kompensationstalet.

Vidare framgar det av domstolens fasta praxis att forekomsten av ett fordragsbrott ska bedomas mot
bakgrund av den situation som radde i medlemsstaten vid utgangen av den frist som har angetts i det
motiverade yttrandet (se, bland annat, domen av den 11 oktober 2001 i mal C-110/00, kommissionen
mot Osterrike, REG 2001, s. I-7545, punkt 13, och av den 3 juni 2010 i mal C-487/08, kommissionen
mot Spanien, REU 2010, s. I- 4843, punkt 34). Kommissionen behover inte heller iaktta nagon viss
tidsfrist vid tillimpningen av artikel 258 FEUF. Kommissionen har alltsd mojlighet att bedoma vid
vilken tidpunkt det kan finnas anledning att viacka talan, och det &r i princip inte domstolens sak att
kontrollera denna bedémning (dom av den 4 mars 2010 i mal C-297/08, kommissionen mot Italien,
REU 2010, s. I-1749, punkt 87 och dér angiven réttspraxis).

Harav foljer att eftersom Republiken Portugal inte har bestritt att den mervirdesskatt som i allménhet

belastar produktionsfaktorerna inom jordbruket och som pafors de jordbrukare som omfattas av den
portugisiska ordningen inte var forsumbar vid utgangen av den frist som angavs i det motiverade
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yttrandet — vilket konstateras ovan i punkt 58 — ar det for provningen av kommissionens talan
ovidkommande om — dven om det anses visat att sa ér fallet — de i Portugal rddande forhallandena i
detta avseende har varit véisentligen ofordndrade sedan ér 1992, eller till och med sedan ar 1989.

Slutligen stadgas det for det forsta uttryckligen i artikel 296.1 i mervardesskattedirektivet att
schablonbeskattningsordningen for jordbruk syftar till att kompensera de schablonbeskattade
jordbrukarna for ingdende mervirdesskatt. Det kan saledes inte anses att kompensationen avser
kostnader i allmdnhet som uppstir i jordbruksforetagets verksamhet och inte ar av skatterittslig
karaktdr, och att det inte gar att besluta om utbetalning av sidan kompensation med stod av
merviardesskattedirektivet. For det andra innehaller artiklarna 300 och 301 i direktivet bestimmelser
om de grundliggande formerna foér hur faststdllandet av den faktiska kompensation som en viss
schablonbeskattad jordbrukare har rétt till och utbetalningen till vederbérande ska ga till. Det kan
siledes inte heller godtas att de jordbrukare som omfattas av den portugisiska ordningen kan
kompenseras for ingdende merviardesskatt med hjdlp av andra atgirder &n en sddan utbetalning av
schablonberiknad kompensation som foreskrivs i direktivet.

Mot denna bakgrund ska den forsta anméarkningen som kommissionen har gjort gillande till stod for
talan godtas.

Den andra anmirkningen: Negativ kompensation fér underlaget for egna medel fran mervardesskatt

Enligt fast rattspraxis kan domstolen ex officio prova huruvida de villkor som anges i artikel 258 FEUF
for att viacka talan om fordragsbrott dr uppfyllda (dom av den 31 mars 1992 i mal C-362/90,
kommissionen mot Italien, REG 1992, s. 1-2353, punkt 8, och domen i det ovannimnda malet
kommissionen mot Spanien, punkt 70).

Det foljer framfor allt av artikel 38.1 c i domstolens réttegangsregler och av rittspraxis avseende denna
bestimmelse att en ansokan genom vilken en talan vicks ska innehélla uppgifter om foremalet for
talan och en kortfattad framstillning av grunderna for densamma. Dessa uppgifter ska vara sa klara
och precisa att svaranden kan forbereda sitt forsvar och domstolen kan utoéva sin kontroll. Av detta
foljer att de vésentliga faktiska och rittsliga omstiandigheter pa vilka talan grundas pa ett konsekvent
och begripligt sitt ska framgd av innehallet i sjilva ansokan (dom av den 9 januari 2003 i
mal C-178/00, Italien mot kommissionen, REG 2003, s. I-303, punkt 6, och av den 15 juni 2010 i
mal C-211/08, kommissionen mot Spanien, REU 2010, s. I-5267, punkt 32).

I det forevarande fallet uppfyller kommissionens andra anmérkning inte dessa krav. Kommissionen har
namligen kritiserat Republiken Portugal for att ha genomfort en visentlig negativ kompensation for
underlaget for egna medel fran mervérdesskatt. I redogorelsen for grunderna har kommissionen emellertid
endast uppgett att kommissionen kan krdva betalning i efterskott av de egna medlens totalbelopp jamte
drojsmalsranta om det visas att Portugal har asidosatt mervardesskattedirektivet och detta har medfort en
minskning av unionens egna medel. Kommissionen har saledes inte forklarat exakt vilken skyldighet som
medlemsstaten har &sidosatt genom att genomfora en sadan kompensation. Dessutom bekriftade
kommissionen i sin ansokan att ”[f]orevarande forfarande inte syftar till att faststélla i vilken utstrédckning
Portugal har uppfyllt sina skyldigheter i samband med uppborden av egna medel” och motsade darigenom
den andra anmérkningen i de yrkanden som den framstillt vid domstolen.

Hérav foljer att den andra anmérkningen ska avvisas.

Mot bakgrund av det ovan anforda faststéiller domstolen att Republiken Portugal har underlatit att
uppfylla sina skyldigheter enligt artiklarna 296-298 i mervirdesskattedirektivet genom att pa
jordbrukare tillimpa en sirskild ordning som avviker frdn den ordning som inférdes genom
mervirdesskattedirektivet, eftersom den undantar dem frén skyldigheten att betala mervéardesskatt och
medfor tillimpning av ett schablonberdknat procentuellt kompensationstal som uppgar till noll.
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Rittegangskostnader

Enligt artikel 69.2 i rattegangsreglerna ska tappande part forpliktas att ersitta rattegdngskostnaderna,
om detta har yrkats. Enligt artikel 69.3 forsta stycket i rattegangsreglerna kan domstolen, om parterna
omsom tappar malet pa en eller flera punkter, besluta att kostnaderna ska delas eller att vardera parten
ska bdra sin kostnad. Med hidnsyn till att kommissionens talan endast delvis har bifallits, finner
domstolen att vardera parten ska béra sina rattegangskostnader.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (fjarde avdelningen) féljande:

1) Republiken Portugal har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artiklarna 296-298 i
radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for
mervirdesskatt genom att pa jordbrukare tillimpa en sidrskild ordning som avviker fran den
ordning som infordes genom mervirdesskattedirektivet, eftersom den undantar dem fran
skyldigheten att betala mervirdesskatt och medfor tillimpning av ett schablonberiknat
procentuellt kompensationstal som uppgar till noll.

2) Talan ogillas i ovrigt.

3) Europeiska kommissionen och Republiken Portugal ska bira sina rittegangskostnader.

Underskrifter
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