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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (andra avdelningen)

den 26 april 2012*

"Fordragsbrott — Direktiv 2003/109/EG — Varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares stillning —
Ansokan om forvarv av stéllning som varaktigt bosatt — Ansokan om uppehallstillstind i en andra
medlemsstat av tredjelandsmedborgare som redan har forvérvat stillning som varaktigt bosatta i en

forsta medlemsstat eller av deras familjemedlemmar — Beloppen pa de avgifter som uttas av behoriga
myndigheter — Oproportionerliga — Hinder for utévandet av rétten till boséttning”

I mal C-508/10,

angéende en talan om fordragsbrott enligt artikel 258 FEUF, som vickts den 25 oktober 2010,

Europeiska kommissionen, foretridd av M. Condou-Durande och R. Troosters, bada i egenskap av
ombud, Luxemburg,

sokande,
mot
Konungariket Nederlinderna, foretratt av C. Wissels och J. Langer, bada i egenskap av ombud,
svarande,
med stod av

Republiken Grekland, foretrddd av T. Papadopoulou, i egenskap av ombud, med delgivningsadress i
Luxemburg,

intervenient,
meddelar
DOMSTOLEN (andra avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden J.N. Cunha Rodrigues samt domarna U. Lohmus, A. Rosas, A.
O Caoimh (referent) och C.G. Fernlund,

generaladvokat: Y. Bot,
justitiesekreterare: A. Calot Escobar,

efter det skriftliga forfarandet,

* Rattegéngssprak: nederldndska.

SV
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och efter att den 19 januari 2012 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

Europeiska kommissionen har yrkat att domstolen ska faststdlla att Konungariket Nederlanderna har
underlétit att uppfylla sina skyldigheter enligt radets direktiv 2003/109/EG av den 25 november 2003
om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares stéllning (EUT L 16, 2004, s. 44) genom att forplikta
tredjelandsmedborgare och deras familjemedlemmar som ansoker om stdllning som varaktigt bosatta
att betala avgifter som &ar hoga och oskiliga, samt dirigenom har underlatit att uppfylla sina
skyldigheter enligt artikel 258 FEUF.

Tillampliga bestimmelser
Unionslagstiftningen

Direktiv 2003/109

Skilen 2, 3, 6, 9, 10 och 18 i direktiv 2003/109, som antagits med stod av artikel 63.3 och 63.4 EG, har
foljande lydelse:

”(2) Vid sitt extra mote i Tammerfors den 15-16 oktober 1999 konstaterade radet att den rattsliga
stallningen for tredjelandsmedborgare bor tillndrmas den som medlemsstaternas medborgare
atnjuter och att en person som har vistats lagligen i en medlemsstat under en tid som skall
faststdllas och som har uppehallstillstind for lingre tid bor i den medlemsstaten beviljas en
uppsittning enhetliga réttigheter som ligger sd niara EU-medborgarnas rattigheter som mojligt.

(3) Detta direktiv respekterar de grundlaggande rittigheter och iakttar de principer som erkénns
sarskilt i Europeiska konventionen om skydd for de maénskliga réttigheterna och de
grundlaggande friheterna och i Europeiska unionens stadga om grundlaggande réttigheter.

(6) Det viktigaste kriteriet for att kunna forvdrva stillning som varaktigt bosatt bor vara
bosittningstiden inom en medlemsstats territorium. ...

(9) Ekonomiska dvervaganden bor inte utgora skal for vdgran att bevilja stillning som varaktigt bosatt
och skall inte anses inverka pa de relevanta villkoren.

(10) Det bor inrittas ett system med forfaranderegler for provning av ansdkningar om stéllning som
varaktigt bosatt. Dessa forfaranden bor vara effektiva och genomforbara i forhallande till den
normala arbetsbelastningen vid medlemsstaternas myndigheter, samt tillaita insyn och vara
rattvisa for att ge de berorda personerna adekvat réttssikerhet. [I den franska sprakversionen av
direktivet foljer hirefter en mening som saknas i den svenska sprikversionen, namligen: "Elles
ne devraient pas constituer un moyen pour empécher l'exercice du droit de résidence.”
Oversittarens egen oversittning: "De bor inte utgéra ett sitt att hindra utévande av ritten till
bosittning.” Overs. anm.]
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(18) Att det stélls upp villkor for varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares ritt att bositta sig i en
annan medlemsstat bor bidra till att forverkliga den inre marknaden som ett omrade med fri
rorlighet for personer. Det skulle ocksd i betydande grad kunna medverka till 6kad rorlighet,
sarskilt pa arbetsmarknaden inom unionen.”

Det framgar av artikel 1 i direktiv 2003/109 att f6ljande villkor faststdlls genom denna bestimmelse:

"a) villkoren for en medlemsstats beviljande och aterkallande av stillning som varaktigt bosatt for
tredjelandsmedborgare som ér lagligen bosatta pa dess territorium, inklusive de réttigheter som
ar forbundna med denna stillning, och

b) villkoren for bosdttning i andra medlemsstater d&n den som beviljat dem varaktig bosittning for
tredjelandsmedborgare som har beviljats denna stéllning.”

Kapitel II i direktiv 2003/109 avser forvérv av stdllning som varaktigt bosatt i en medlemsstat.

Enligt artikel 4.1 i direktivet, som aterfinns i kapitel II, ska medlemsstaterna bevilja stéllning som
varaktigt bosatt till tredjelandsmedborgare som varit lagligen och oavbrutet bosatta inom dess
territorium i fem ar omedelbart fore inlaimnandet av den relevanta ansokningen.

I artikel 5 i direktivet foreskrivs villkor for forvarv av stéllning som varaktigt bosatt. Enligt punkt 1 a
och b i denna artikel ska medlemsstaterna krdva att tredjelandsmedborgare styrker att de forfogar
over dels stabila och regelbundna forsorjningsmedel som ar tillrdckliga for att de ska kunna forsorja
sig sjdlva och sina familjemedlemmar utan hjilp fran systemet for socialt bistand i den berorda
medlemsstaten, dels en sjukforsidkring som tédcker alla risker som de egna medborgarna i den berdrda
medlemsstaten normalt utsétts for.

I artikel 5.2 i direktivet foreskrivs att medlemsstaterna dven far kriva att tredjelandsmedborgare foljer
villkoren for integrering i enlighet med nationell lagstiftning.

For att forvirva stillning som varaktigt bosatt ska tredjelandsmedborgare enligt artikel 7.1 i
direktiv 2003/109 lamna in en ansokan till de behoriga myndigheterna i den medlemsstat dér de &r
bosatta. Ansokan ska atfoljas av dokumentation i enlighet med nationell lagstiftning som styrker att de
uppfyller villkoren i artiklarna 4 och 5 i direktivet.

I artikel 8 i direktivet, med rubriken "EG-uppehallstillstand for varaktigt bosatta”, foreskrivs i punkt 2
foljande:

"Medlemsstaterna skall till en varaktigt bosatt utfirda ett EG-uppehallstillstand for varaktigt bosatta.
Tillstandet skall gélla i minst fem ar. Det skall, i forekommande fall pa ansokan, férnyas automatiskt
ndr det loper ut.”

Kapitel III i direktiv 2003/109 avser uppehallstillstand for tredjelandsmedborgare, med stéllning som
varaktigt bosatt, i en annan medlemsstat 4n den didr medborgaren beviljades denna stéllning och
uppehallstillstaind for dessa medborgares familjemedlemmar i denna andra medlemsstat.

I artikel 14.2 i direktivet, som aterfinns i kapitel III, foreskrivs foljande:

"Varaktigt bosatta far bositta sig i en annan medlemsstat pa foljande grunder:

a) For att bedriva ekonomisk verksamhet som anstilld eller egenforetagare.
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b) For att studera eller f6lja en yrkesutbildning.
¢) For andra syften.”

Enligt artikel 15.1 i direktivet, som avser villkor for boséttning i en annan medlemsstat, ska varaktigt
bosatta sa snart som mojligt och senast tre manader efter inresan i den andra medlemsstaten lamna in
en ansokan om uppehallstillstand hos den berdrda medlemsstatens behoriga myndigheter.

I artikel 16 i direktiv 2003/109 faststills villkoren for familjemedlemmar till varaktigt bosatta vilka
tillits medfolja eller forena sig med dem i en andra medlemsstat. I bestimmelsen gors atskillnad
mellan familjer som redan bildats i den forsta medlemsstaten dér stdllning som varaktigt bosatt har
beviljats, vilket omfattas av artikel 16.1 och 16.2 i direktivet, och familjer som inte bildats i den forsta
medlemsstaten. Enligt punkt 5 i denna artikel ska radets direktiv 2003/86/EG av den
22 september 2003 om ratt till familjeaterforening (EUT L 251, s. 12) tillimpas i sistndamnda fall.

I artikel 19 i direktiv 2003/109, med rubriken “Prévning av ansokan om och utfirdande av
uppehallstillstand”, foreskrivs i punkterna 2 och 3 foljande:

”2. Om villkoren i artiklarna 14, 15 och 16 &r uppfyllda skall den andra medlemsstaten, om inget annat
foreskrivs i bestimmelserna om allmén ordning, sidkerhet och hélsa i artiklarna 17 och 18, utfirda ett
fornybart uppehallstillstand at den varaktigt bosatte. ...

3. Den andra medlemsstaten skall for den varaktigt bosattes familjemedlemmar utfirda
uppehallstillstdnd som kan férnyas med samma giltighetstid som det som utfirdades till den varaktigt
bosatte.”

Direktiv 2004/38/EG

I artikel 25.2 i Europaparlamentets och radets direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 om
unionsmedborgares och deras familjemedlemmars ratt att fritt rora sig och uppehalla sig inom
medlemsstaternas territorier och om dndring av forordning (EEG) nr 1612/68 och om upphévande av
direktiven 64/221/EEG, 68/360/EEG, 72/194/EEG, 73/148/EEG, 75/34/EEG, 75/35/EEG, 90/364/EEG,
90/365/EEG och 93/96/EEG (EUT L 158, s. 77, och rittelser i EUT L 229, 2004, s. 35, EUT L 197,
2005, s. 34, och EUT L 204, 2007, s. 28) — som antogs med stod av artiklarna 12 EG, 18 EG, 40 EG,
44 EG och 52 EG - foreskrivs att de handlingar som anges i punkt 1 i denna bestimmelse, namligen
bevis om registrering, intyg om permanent uppehallsritt, intyg om att ansokan om uppehallskort for
familjemedlemmar har lamnats in, uppehallskort eller permanent uppehallskort, ska "utfirdas gratis
eller mot betalning av ett belopp som inte 6verstiger de avgifter som landets egna medborgare betalar
for liknande handlingar”.

Den nationella lagstiftningen

Artikel 24.2 i lagen om allmidn oversyn av utlinningslagen (Wet tot algehele herziening van de
Vreemdelingenwet) av den 23 november 2000 (Stb. 2000, nr 495), har foljande lydelse:

"Utlanningen dr i de fall som [ministern] faststiller, enligt de regler densamme har féreskrivit, skyldig
att avldgga avgifter for handlaggning av sin ansékan. Ministern kan for detta dndamal foreskriva att
utlinningen ska forpliktas betala avgifter for utfirdande av dokumentation som intygar att
vederborande lagligen uppehaller sig i landet. Om utlinningen underlater att betala ska ansdkan inte
handlédggas eller ska utfirdande av handlingarna nekas.”

Artikel 24.2 i lagen om allmén 6versyn av utlinningslagen verkstilldes genom artiklarna 3.34-3.34i i
2000 érs utlanningsférordning (Voorschrift Vreemdelingen 2000).
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I de ovanndmnda artiklarna 3.34—3.34i faststélls beloppen for de avgifter som tredjelandsmedborgare (med
undantag av turkiska medborgare som ansoker om uppehallstillstand) ska erldgga i enlighet med foljande:

Typ av ansokan Belopp i euro ArEikel' i 2090 z‘irs'
utldnningsférordning

Stallning som varaktigt bosatt | 201 Artikel 3.34g.1

Uppehéllstillstand for bland 433 Artikel 3.34.2 a

annat arbete eller studier

Uppehéllstillstand av andra skal | 331 Artikel 3.34.2

Uppehallstillstand for 188 Artikel 3.34.1

anslutande familjemedlemmar

Familjedterforening/ 830 Artikel 3.34.2 b

familjebildning —

icke-anslutande

familjemedlemmar

I artikel 3.34 f i 2000 ars utldnningsforordning foreskrivs ett mojligt undantag fran forpliktelsen att
betala ndmnda avgifter om detta dr motiverat med stod av artikel 8 i Europeiska konventionen om
skydd for de minskliga rattigheterna och de grundliggande friheterna (nedan kallad
Europakonventionen), undertecknad i Rom den 4 november 1950. Artikel 3.34£3 i 2000 ars
utldnningsforordning har foljande lydelse:

"Tredjelandsmedborgaren ska, med avvikelse fran artikel 3.34 c b, inte anses skyldig att betala
avgifterna for handliggning av en ansokan om dndring av uppehallstillstand, avseende sadana
uppehallstillstaind som avses i artikel 14 i [lagen om allmén &versyn av utlinningslagen], for en sadan
vistelse som avses i artikel 3.4.1 a i [2000 ars utlinningsférordning], om tredjelandsmedborgaren vid
ansOkan hdrom visar att han inte forfogar over tillrickliga medel for att betala dessa avgifter och det
befinns vara beréttigat enligt artikel 8 i [Europakonventionen].”

Det administrativa forfarandet

Eftersom kommissionen hade erhallit klagomal frédn tredjelandsmedborgare avseende de avgifter som
foreskrevs enligt nederldndsk lagstiftning for utfirdande av uppehallstillstand for sadana medborgare,
begirde kommissionen genom skrivelse av den 30 november 2007 att nederlindska myndigheter
skulle inkomma med vissa klargéranden.

De nederldndska myndigheterna klargjorde sin tolkning av den ifrdgavarande lagstiftningen genom
skrivelse av den 7 februari 2008. Myndigheterna bestred inte beloppen for avgifterna som alades
tredjelandsmedborgare, men hivdade att fragan avseende avgiftsbeloppen inte reglerades i
direktiv 2003/109 och att behorigheten i detta avseende tillkom medlemsstaterna.

Mot denna bakgrund tillstillde kommissionen den 27 juni 2008 Konungariket Nederlinderna en
formell underrittelse, dir det framholls att de avgifter som alades tredjelandsmedborgare vilka
omfattas av de rattigheter som foreskrivs genom direktiv 2003/109 maste vara réttvisa. Dessa avgifter
far inte under nagra omsténdigheter avskricka tredjelandsmedborgare som uppfyller villkoren i
direktivet frin att gora sina rittigheter enligt detta gillande. Aven om det antas att den faktiska
kostnaden for att handligga anstkningar fran tredjelandsmedborgare Overstiger kostnaden for att
handldgga unionsmedborgares ansokningar, &r beloppen for de avgifter som foreskrivs av
Konungariket Nederldnderna oproportionerliga.

Kommissionen ansag att Konungariket Nederlindernas svar pa den formella underrittelsen var
otillfredsstéllande och avgav darfor den 23 mars 2009 ett motiverat yttrande, i vilket kommissionen
anmodade medlemsstaten att vidta nodvédndiga atgdrder for att ritta sig efter detta yttrande inom tva
manader efter dess delgivning.

ECLILEU:C:2012:243 5
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Konungariket Nederlinderna besvarade detta yttrande genom skrivelse av den 25 maj 2009 genom att
pa nytt papeka att behorigheten att ta ut avgifter vid genomforandet av direktiv 2003/109 tillkommer
medlemsstaterna, under forutsittning att dessa avgifter inte medfor att det blir omojligt eller orimligt
svart att utova rattigheter som foljer av direktivet. Enligt medlemsstaten innebér beloppen for de
avgifter som foreskrivs enligt nederlandsk lagstiftning, vilka berdknas i forhallande till
ansokningsforfarandets verkliga kostnad, inte nagot hinder for berérda tredjelandsmedborgare att
utdva sina rattigheter.

Kommissionen beslutade mot denna bakgrund att vicka forevarande talan.

Genom beslut av den 12 april 2011 fran domstolens ordférande tillits Republiken Grekland att
intervenera till stod for Konungariket Nederlindernas yrkanden.

Provning av talan

Upptagande till sakprovning

Parternas argument
Konungariket Nederldnderna har yrkat att talan ska avvisas.

Kommissionen har ndmligen i sin ansdkan inte angett att nagon specifik bestammelse i
direktiv 2003/109 har asidosatts. Skal 10 i direktivet, pa vilket kommissionen huvudsakligen grundar
sin talan, saknar juridiskt bindande verkan och medfér inte i sig ndgra autonoma skyldigheter. Aven
om det &r riktigt att kommissionen dven har &beropat skyldigheten till lojalt samarbete enligt
artikel 10 EG, nu artikel 4.3 FEU, har kommissionen inte klargjort i vilken man dess invindningar
mot avgifterna grundas pa denna bestimmelse.

Konungariket Nederldnderna har dven anfért att kommissionen inte vid nagon tidpunkt under det
administrativa forfarandet har framfort invindningar avseende att den nederlindska lagstiftningen
skulle strida mot direktivets struktur, systematik eller anda. Aven om det bedémdes att kommissionen
har ritt att gora en saddan invindning pa detta sena stadium i fordragsbrottsforfarandet, anser
medlemsstaten att — till skillnad fran omstidndigheterna i dom av den 29 november 2001 i
mal C-202/99, kommissionen mot Italien (REG 2001, s. 1-9319), ddr domstolen godtog en sadan
invindning — forevarande talan inte avser nadgon tvingande unionsrittslig bestimmelse.

Konungariket Nederldnderna har dven bestritt omfattningen av kommissionens talan, eftersom
Nederldnderna anser att kommissionen har begrdnsat sitt yrkande till de avgifter som
tredjelandsmedborgare maste betala for att forvirva stéllning som varaktigt bosatta enligt kapitel II i
direktiv 2003/109. Forevarande talan kan siledes inte anses omfatta de avgifter som ska betalas for
ansOkningar med tillimpning av kapitel III i direktivet.

Mot bakgrund av dessa omstdndigheter anser Konungariket Nederlinderna att kommissionens talan
inte kan tas upp till sakprovning.

Kommissionen har bestritt Konungariket Nederldndernas invindning om réttegangshinder. Dels kan en
talan om att den nederldndska lagstiftningen ska forklaras strida mot direktivets struktur, systematik
och anda mycket vil tas upp till sakprovning, sdisom domstolen fastslagit i domen i det ovanndmnda
malet kommissionen mot Italien. Dels anser kommissionen att Konungariket Nederldnderna, trots den
summariska redogorelsen for invindningarna avseende den nederldndska lagstiftningen i yrkandena i
ansokan, med exakthet har kunnat avgora omfattningen av kommissionens talan. Den omsténdigheten
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att medlemsstaten har kunnat avge detaljerade forklaringar och gora gillande sina forsvarsgrunder
avseende samtliga av de omstidndigheter kommissionen har &beropat under det administrativa
forfarandet underbygger for 6vrigt denna uppfattning.

Domstolens bedomning

Inom ramen for en talan om fordragsbrott ér syftet med det administrativa forfarandet att ge den
berérda medlemsstaten mojlighet att dels fullgora sina skyldigheter enligt unionsritten, dels pa ett
dndamalsenligt sitt bemota de anmairkningar som kommissionen har framstillt (dom av den
14 oktober 2004 i mal C-340/02, kommissionen mot Italien, REG 2004, s. [-9845, punkt 25).

Harav foljer att foremélet for en talan som vicks med stod av artikel 258 FEUF avgrinsas av det
administrativa forfarande som foreskrivs i denna bestimmelse. Ett korrekt genomférande av detta
forfarande fordras enligt EUF-fordraget, inte endast som en grundldggande garanti for skyddet av den
berérda medlemsstatens réttigheter, utan ocksa for att sékerstilla att tvisteforemalet for ett eventuellt
domstolsforfarande blir klart avgrinsat (se dom av den 13 december 2001 i mal C-1/00,
kommissionen mot Frankrike, REG 2001, s. 1-9989, punkt 53, och av den 29 april 2010 i
mal C-160/08, kommissionen mot Tyskland, REU 2010, s. I-3713, punkt 42).

Enligt artikel 21 forsta stycket i stadgan for Europeiska unionens domstol och artikel 38.1 c i
domstolens réttegangsregler, ska kommissionen, i varje ansokan som inges enligt artikel 258 FEUF,
ange de exakta invindningar som domstolen ska prova, samt, dtminstone kortfattat, de réttsliga och
faktiska omstédndigheter som dessa invidndningar grundas p& (se, bland annat, dom av den
13 december 1990 i mal C-347/88, kommissionen mot Grekland, REG 1990, s. [-4747, punkt 28, och
av den 16 juni 2005 i mal C-456/03, kommissionen mot Italien, REG 2005, s. I-5335, punkt 23).

Kommissionens talan ska séledes innehalla en konsekvent och detaljerad redogorelse for skilen till
varfor kommissionen anser att den berérda medlemsstaten har underlatit att uppfylla en av sina
skyldigheter enligt fordragen.

Vad avser forevarande talan kan det konstateras att den innehaller en klar redogorelse av de rittsliga
och faktiska omstandigheter pa vilka den grundas. Det framgar namligen savdl av det administrativa
forfarandet, i synnerhet av kommissionens motiverade yttrande till Konungariket Nederlanderna, som
av ansokan att kommissionen huvudsakligen anser att de oproportionerliga beloppen for avgifterna
som denna medlemsstat aldgger tredjelandsmedborgare i samband med genomférandet av
direktiv 2003/109 innebér ett asidosittande av direktivets dandamal och utgor hinder fér utévandet av
de rittigheter tredjelandsmedborgare tillerkénns genom detta direktiv.

Det édr visserligen utrett att kommissionen i sin ansokan inte har forsokt pavisa att Konungariket
Nederlédnderna har asidosatt nagon specifik bestimmelse i direktiv 2003/109, utan i stéllet har hdvdat
att denna medlemsstat — mot bakgrund av skidlen till detta direktiv — har &sidosatt direktivets
systematik, anda och syften samt ddrmed dess @ndamaélsenliga verkan.

Domstolen har emellertid redan slagit fast att nir kommissionen havdar att en nationell lagstiftning
strider mot ett direktivs systematik, struktur eller anda, utan att detta asidosittande av unionsrétten
kan hénforas till specifika bestimmelser i detta direktiv, kan kommissionens anstkan inte avvisas
enbart av denna anledning (dom av den 29 november 2001 i det ovannidmnda malet kommissionen
mot Italien, punkt 23).

Sasom generaladvokaten har framhallit i punkt 38 i sitt forslag till avgorande var avsikten med
kommissionens dberopande, i sin replik, av domen i det ovanndmnda malet kommissionen mot Italien
att den skulle bemoéta Konungariket Nederldndernas invindning om rittegangshinder i svaromalet.
Detta utgjorde inte ndgon dndring av foremalet for fordragsbrottstalan, i strid med artikel 258 FEUF.
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I forevarande fall kan det &ven framhallas att Konungariket Nederlinderna har kunnat gora sina
forsvarsgrunder gentemot kommissionens anmérkningar géllande pa ett andamalsenligt sétt, och detta
trots den kortfattade formuleringen av yrkandena i ansokan.

Kommissionen har ndmligen uttryckligen, i sin formella underrittelse, i det motiverade yttrandet och i
ansokan, inte enbart hénvisat till situationen for tredjelandsmedborgare som ansoker om stéillning som
varaktigt bosatta, vilken omfattas av kapitel II i direktiv 2003/109. Kommissionen har dven hanvisat till
situationen for tredjelandsmedborgare som é&r varaktigt bosatta i en annan medlemsstat och som for
sin egen del eller for sina familjemedlemmars rdkning ansoker om rétten att uppehalla sig i
Nederlanderna, vilken omfattas av kapitel III i direktivet. Talans omfattning framgar for 6vrigt tydligt i
det motiverade yttrandet dér det framkommer att kommissionen genom sin hanvisning till artiklarna 7,
8, 15 och 16 i direktivet asyftar avgifter for ansokningar om uppehallstillstand saval enligt kapitel II
som kapitel III i detta direktiv.

Den omstdndigheten att yrkandena i ansokan enbart hanvisar till "uttagande av hoga och oskiliga
avgifter fran tredjelandsmedborgare och deras familjemedlemmar som ansoker om stéllning som
varaktigt bosatta” kan inte anses medféra att talans omfattning begrinsas till sadana ansokningar fran
tredjelandsmedborgare som omfattas av kapitel II i direktiv 2003/109, for vilka en avgift pa 201 euro
tas ut av behoriga nederlindska myndigheter. Det framgar ndmligen av yrkandena i ansékan, mot
bakgrund av dess motivering, att den dven avser beloppen for de avgifter som aldggs
tredjelandsmedborgare och deras familjemedlemmar med tillimpning av kapitel III i direktivet.

Av ovanstiende Overviganden foljer att kommissionens talan om fordragsbrott ska tas upp till
sakprovning och i den man Konungariket Nederlindernas argument i Ovrigt avser bestrida
forekomsten av ett sadant fordragsbrott ska dessa argument bedémas vid prévningen av talan i sak.

Provning i sak

Parternas argument

Det kan konstateras att parternas argument asyftar tre aspekter, ndmligen huruvida det foreligger ett hinder
for de rattigheter som tillerkdnns genom direktiv 2003/109, huruvida de avgifter som alaggs
tredjelandsmedborgare &r oproportionerliga samt jamforelsen mellan savil tredjelandsmedborgare och
unionsmedborgarna som mellan direktiven 2003/109 och 2004/38 vad betréffar beloppen for dessa avgifter.

Kommissionen har inte ifragasatt vare sig principen for uttagande av avgifter for utfirdande av
uppehallstillstand och uppehallsdokumentation i enlighet med direktiv 2003/109 eller det utrymme for
skonsmaissig bedomning som tillkommer medlemsstaterna for det fall det saknas sdrskilda
bestaimmelser i direktivet varigenom beloppen for dessa avgifter regleras. Kommissionen anser
emellertid att beloppen for dessa avgifter, i synnerhet med hénsyn till skal 10 i direktivet, ska vara
savdl rimliga som réttvisa och inte avskriacka tredjelandsmedborgare som uppfyller villkoren i
direktivet fran att utdva den ritt till boséttning som enligt direktivet tillkommer dem.

De belopp som betalas i Nederlinderna av tredjelandsmedborgare som ansoker om stéllning som
varaktigt bosatta, eller som ansoker om uppehallstillstind i denna medlemsstat efter att ha beviljats
denna stillning i en annan medlemsstat, &r 7-27 ganger hogre én dem som aldggs unionsmedborgare
vid handldggning av ansokningar om uppehéllstillstand. Enligt kommissionen innebédr dessa hoga
belopp, som hindrar utdvandet av de rittigheter som tillerkénns genom direktiv 2003/109, ett
asidosdttande av direktivets dndamalsenliga verkan.

Kommissionen har med stod av skdl 2 i direktiv 2003/109 anfort att avgifternas belopp bor vara

”jamforbara” med beloppen for de avgifter som unionsmedborgare som utovar sin ritt till fri rorlighet
maste erldgga for att erhélla liknande dokumentation. Kommissionen har i detta avseende medgett att
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den rattsliga stillningen for tredjelandsmedborgare och unionsmedborgare inte dr identisk och att de
inte tillerkdnns samma rattigheter. Eftersom detta direktivs éndamal &r analogt med &dndamalet for
direktiv 2004/38, anser kommissionen emellertid att det dr oproportionerligt att beloppen for de
avgifter som éldggs tredjelandsmedborgare for jamforbara handlaggningsforfaranden med samma syfte
ar flera ganger hogre d&n dem som har ansetts rimliga for unionsmedborgare vid tillimpningen av
direktiv 2004/38. Det maximala belopp som faststills enligt detta direktiv bor saledes betraktas som
en viktig anvisning for att, avseende direktiv 2003/109, avgora vilka belopp som dr réttvisa och inte
avskriacker de berorda fran att ansoka om stéillning som varaktigt bosatta.

Kommissionen har éven hénvisat till punkterna 74 och 75 i dom av den 29 april 2010 i mal C-92/07,
kommissionen mot Nederlainderna (REU 2010, s. 1-3683), for att understryka att de ifragavarande
avgifterna &r oproportionerliga. Domstolen faststillde genom detta avgorande att Konungariket
Nederlanderna hade asidosatt sina skyldigheter enligt unionsritten genom att for utfirdande av
uppehallstillstand till turkiska medborgare inrdtta och bibehalla avgifter som var oproportionerliga i
forhallande till dem som tillimpades pa unionsmedborgare. I forevarande fall maste de avgifter som
nederldndska myndigheter tar ut for utfirdande av handlingar enligt direktiv 2003/109 i énnu hogre
grad betraktas som oproportionerliga.

Konungariket Nederlinderna har bestritt att direktiv 2004/38 har relevans for att faststilla
omfattningen av begreppet ’rittvisa” som ror forfarandet och forekommer i skdl 10 i
direktiv 2003/109. Enligt denna medlemsstat antogs direktiv 2004/38 senare dn direktiv 2003/109 och
giller en sarskild rattslig ram. Medan uppehéllstillstand som beviljas enligt direktiv 2004/38 enbart har
en forklarande verkan mot bakgrund av att unionsmedborgares grundlédggande ratt att fritt rora sig och
vistas i medlemsstaterna foljer av sjalva EUF-fordraget, har uppehéllstillstand som utfirdas med stod av
direktiv 2003/109 en konstituerande verkan.

Konungariket Nederlinderna har vidare anfort att kommissionen i sin talan inte har beaktat
bakgrunden till antagandet av direktiv 2003/109. Unionslagstiftaren hade némligen uttryckligen
beslutat att inte foreskriva nagra regler avseende uttagande av avgifter, da ett forslag fran
kommissionen som gick i denna riktning inte hade godtagits. Unionslagstiftaren hade saledes valt att
overlata at medlemsstaterna att sjalva avgora beloppen for de avgifter som kan tas ut enligt direktivet.

Enligt Konungariket Nederldnderna kan slutsatserna i domen i det ovanndmnda malet kommissionen
mot Nederlinderna inte tillimpas i forevarande fall. Aven om domstolen har bedémt att de
ifragavarande avgifterna i detta mal var oproportionerliga, gjordes denna bedémning mot bakgrund av
den "standstill”-klausul som foreskrivs i beslut 1/80. Detta beslut antogs den 19 september 1980 av
associeringsradet som inrédttades genom avtalet om uppréttandet av en associering mellan Europeiska
ekonomiska gemenskapen och Turkiet, som undertecknades den 12 september 1963 i Ankara av
Republiken Turkiet, & ena sidan, och av medlemsstaterna i EEG och gemenskapen, a andra sidan, och
som ingicks, godkéndes och bekriftades for gemenskapens rakning genom radets beslut 64/732/EEG av
den 23 december 1963 (EGT 1964, 217, s. 3685). Denna klausul utgor hinder for inférande av nya
begrinsningar i den berérda medlemsstatens rittsordning. Aven om artikel 59 i tilliggsprotokollet,
som undertecknades i Bryssel den 23 november 1970 och ingicks, godkdndes och bekriftades for
gemenskapens rikning genom radets forordning (EEG) nr 2760/72 av den 19 december 1972 (EGT
L 293, s. 1; svensk specialutgava, omrade 11, volym 1, s. 130), innehéller bestimmelser om att en
jamforelse ska goras mellan de belopp turkiska medborgare maste betala och dem som aldggs
unionsmedborgare, forekommer inget sadant krav, i direktiv 2003/109, pa att en jamforelse mellan
unionsmedborgare och varaktigt bosatta tredjelandsmedborgare ska foretas.

Konungariket Nederlinderna har é&ven gjort gillande att kommissionen inte har visat att
tredjelandsmedborgare pa grund av beloppen for de avgifter de maste erligga hindras frdn att utéva
sina rattigheter enligt direktiv 2003/109. Ansoékningar fran tredjelandsmedborgare om att beviljas
stdllning som varaktigt bosatta har snabbt 6kat mellan aren 2006 och 2009, vilket inte alls ger intryck
av att avgiftsbeloppen har en restriktiv verkan. Enbart den omstindigheten att géllande avgifter vid

ECLILEU:C:2012:243 9



54

55

56

57

58

59

60

61

62

DOM AV DEN 26.4.2012 — MAL C-508/10
KOMMISSIONEN MOT NEDERLANDERNA

ansokan om stillning som varaktigt bosatt skulle vara hogre an de avgifter som foreskrivs for
unionsmedborgare som ansoker om liknande handlingar &r inte i sig synonymt med ett hinder. De
utredningar som maste foretas avseende ansokningar fran tredjelandsmedborgare &r dessutom
betydligt mer djupgaende dn dem som genomfors vad géller unionsmedborgare.

Republiken Grekland har i sin interventionsinlaga till stod for Konungariket Nederldandernas yrkanden
gjort gillande att direktiven 2003/109 och 2004/38 har olika dndamél, samt har dven pépekat att det
foreligger en skillnad vad betriffar de villkor och férfaranden som foreskrivs i dessa direktiv.

For att faststdlla de avgifter som ska tas ut for utfirdande av uppehallstillstand eller uppehallskort till
varaktigt bosatta tredjelandsmedborgare, anser denna medlemsstat att det dr nodvandigt att beakta de
motsvarande administrativa kostnaderna for de tjanster som tillhandahalls inte bara i samband med
kontroll av uppehallsritten, utan dven vad giller integrationen av tredjelandsmedborgarna, vilket utgor
en forutsittning for forvirv av stillning som varaktigt bosatt. Aven den ekonomiska balansen i det
nationella systemet for att hantera invandringen i dess helhet maste enligt denna medlemsstat beaktas
sasom ett skil av allménintresse.

Domstolens bedomning

Det ska inledningsvis erinras om att de avgifter som Konungariket Nederlinderna aldgger
tredjelandsmedborgare och som utgdr foremalet for forevarande talan véxlar mellan 188-830 euro.

Konungariket Nederlanderna har som svar pa de skriftliga fragor som domstolen har stallt férklarat vad
de olika beloppen motsvarar.

Ett belopp pa 201 euro tas ut for "EG-uppehéllstillstand for varaktigt bosatta” som Konungariket
Nederlédnderna utfardar till tredjelandsmedborgare i enlighet med artikel 8.2 i direktiv 2003/109, vilket
ar en bestammelse som ingar i kapitel II i direktivet. Detta tillstind beviljas tredjelandsmedborgare som
forvarvat stdllning som varaktigt bosatta i enlighet med artiklarna 4, 5 och 7.2 i direktivet.

Beloppet pa 433 euro motsvarar avgifter som éldggs tredjelandsmedborgare som, efter att ha forvirvat
stillning som varaktigt bosatta i en forsta medlemsstat, med stod av artikel 14.1 i direktiv 2003/109,
ansoker om uppehéllsritt i Nederlinderna. En sddan ansokan innefattar rétten att bedriva ekonomisk
verksamhet som anstélld eller egenforetagare, att studera eller att folja en yrkesutbildning enligt
artikel 14.2 a och b.

Vad giller ans6kningar om uppehéllstillstand for andra syften enligt artikel 14.2 c i direktiv 2003/109
alaggs tredjelandsmedborgarna ett belopp pa 331 euro.

Vad betriffar de belopp som tillimpas pa tredjelandsmedborgares familjemedlemmar som ansoker om
uppehallstillstand i Nederldnderna med stod av artikel 16 i direktiv 2003/109, gors det savél i nimnda
bestimmelse som i den nationella lagstiftningen atskillnad p& ansokningar som inges av
familjemedlemmar till varaktigt bosatta nar familjen redan har bildats i den forsta medlemsstaten dar
den bosatte har forvarvat sin stdllning och de ansdkningar som inges av familjemedlemmar nér
familjen inte har bildats i den forsta medlemsstaten. Medan ett belopp pa 188 euro for den forsta
kategorin av tredjelandsmedborgare tas ut fran samtliga familjemedlemmar, dr det for den andra
kategorin ett belopp pa 830 euro som éldggs den forsta familjemedlemmen som inger en ansékan med
stod av artikel 16 och ett belopp pa 188 euro som alla 6vriga familjemedlemmar forpliktas att betala.

Vad betriffar de skyldigheter som éligger medlemsstaterna enligt direktiv 2003/109 avseende de

avgifter som tredjelandsmedborgare och deras familjemedlemmar kan forpliktas betala for utfirdande
av uppehallskort och uppehallstillstand, ska det inledningsvis erinras om att det inte finns nagon
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bestimmelse i direktivet som faststéller storleken pa de avgifter som medlemsstaterna kan foreskriva
for utfirdande av sadana handlingar.

Aven om det i kommissionens férslag till direktiv 2003/109 angavs att uppehallstillstind ska utfirdas gratis
eller mot betalning av ett belopp som inte dverstiger de avgifter som landets egna medborgare betalar for
identitetshandlingar, har unionslagstiftaren vid antagandet av direktiv 2003/109, sasom Konungariket
Nederldnderna har gjort géllande, valt att inte aterge nagon sddan anvisning i direktivets text.

Det har saledes inte bestritts, ej heller av kommissionen, att medlemsstaterna kan foreskriva avgifter for
utfirdande av uppehéllsdokument i enlighet med direktiv 2003/109 eller att de forfogar Gver ett
utrymme for skonsmassig bedomning vid faststillandet av beloppen for dessa avgifter.

Det utrymme for skonsmaissig bedomning som enligt direktiv 2003/109 tillkommer medlemsstaterna i
detta avseende &r emellertid inte obegrinsat. Dessa stater fir ndmligen inte tillimpa nationell
lagstiftning som kan é&ventyra fullgérandet av mélen med ett direktiv och forta direktivet dess
dndamalsenliga verkan (se, for ett liknande resonemang, dom av den 28 april 2011 i mal C-61/11
PPU, El Dridi, REU 2011, s. I-3015, punkt 55).

Sasom framgar av skdl 4, 6 och 12 i direktiv 2003/109 ar dess huvudsakliga d&ndamal att framja
integrationen av tredjelandsmedborgare som dr varaktigt bosatta i medlemsstaterna. Uppehéllsriatten
for varaktigt bosatta och deras familjemedlemmar i en annan medlemsstat i enlighet med vad som
foreskrivs i kapitel III i direktivet har &ven som syfte att bidra till att férverkliga den inre marknaden
som ett omrade med fri rorlighet for personer, sasom framgar av skél 18 i direktivet.

Bade for den forsta kategorin av tredjelandsmedborgare som omfattas av kapitel II i direktiv 2003/109
och for den andra kategorin, vars ansokningar om uppehallstillstand i en annan medlemsstat omfattas
av kapitel III i direktivet, foreskrivs, sarskilt i artiklarna 4, 5, 7 och 14-16, exakta materiella och
processuella villkor som ska vara uppfyllda innan medlemstaterna kan bevilja uppehallstillstand.
Sokandena ska bevisa att de forfogar 6ver tillrackliga medel samt har sjukforsikring for att undvika att
de ligger den berérda medlemsstaten till last, och de ska till behériga myndigheter inge en ansékan
atfoljd av nodvandiga intyg.

Med beaktande av det mal som efterstrédvas genom direktiv 2003/109 och det system som darigenom
inrattas far tredjelandsmedborgare, sa fort de uppfyller villkoren och iakttar forfarandena enligt detta
direktiv, anses ha ratt att beviljas stdllning som varaktigt bosatta samt tillerkédnnas de andra réttigheter
som foljer av forviarvet av denna stillning.

Aven om det silunda ir tillitet fér Konungariket Nederlinderna att féreskriva avgifter for utfirdande
av uppehallstillstind med stod av direktiv 2003/109, ska beloppen for dessa avgifter varken ha som
syfte eller verkan att skapa ett hinder foér forvdrv av stillning som varaktigt bosatt i enlighet med
direktivet, eftersom det skulle medfora att savél dess &ndamal som dess anda asidositts.

Avgifter som har en vésentlig ekonomisk betydelse for tredjelandsmedborgare som uppfyller direktivets
villkor for ifrdgavarande tillstind skulle kunna innebdra att de frantas mdjligheten att utéva de
rattigheter som de enligt direktivet tillerkdnns, vilket strider mot dess tionde skal.

Sasom framgar av detta skdl bor systemet med forfaranderegler f6r provningar av ansdkningar om
stillning som varaktigt bosatt inte utgora ett sétt att hindra utévande av ratten till bosattning.

Med beaktande av det ndra sambandet mellan de rattigheter som tillerkdnns tredjelandsmedborgare
enligt kapitel II i direktiv 2003/109 och dem som omfattas av kapitel III i direktivet, ska samma
overviaganden goras vad betréffar ansokningar om uppehallstillstind som tredjelandsmedborgare och
deras familjemedlemmar ingett, med stod av artiklarna 14—16 i direktivet, i en annan medlemsstat dn
den som beviljat dem stillning som varaktigt bosatta.
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Héarav foljer att i den mén de hoga avgifter som Konungariket Nederlinderna aldgger
tredjelandsmedborgare kan medféra hinder for utdovande av de rittigheter som tillerkdnns genom
direktiv 2003/109, é&ventyrar den nederldndska lagstiftningen det maél som efterstrdvas genom
direktivet och frantar detta dess éndamaélsenliga verkan.

Sasom ovan angetts i punkt 65 dr det utrymme for skonsmaissig bedomning som Konungariket
Nederlanderna forfogar over for att faststdlla de avgifter som tredjelandsmedborgare kan forpliktas
betala for uppehallstillstand i enlighet med kapitel II och III i direktiv 2003/109 inte obegransat, och
det inbegriper saledes inte rdtten att foreskriva avgifter som dr orimliga med hansyn till deras
vasentliga ekonomiska paverkan pa tredjelandsmedborgare.

Enligt proportionalitetsprincipen, som utgor en del av unionsrittens allménna principer, ska de atgérder som
foreskrivs i nationell lagstiftning for inférlivande av direktiv 2003/109 namligen vara dgnade att sékerstilla att
de efterstravade malen uppnés och inte ga utéver vad som ér nodvandigt for att uppna dessa mal.

Det kan visserligen inte uteslutas att beloppen for de avgifter som tillimpas pa tredjelandsmedborgare vilka
omfattas av direktiv 2003/109 kan variera, i forhallande till vilken typ av uppehallstillstand som soks och den
kontroll medlemsstaten maste genomféra i samband med detta. Sdsom framgar av punkt 61 i denna dom
gors i sjilva direktivet, i artikel 16, atskillnad pa utfirdande av uppehéllstillstand till tredjelandsmedborgares
familjemedlemmar beroende pa huruvida familjen har bildats i den medlemsstat ddr medborgaren
forvirvade stallning som varaktigt bosatt eller huruvida familjen bildats ndgon annanstans.

I forevarande fall befinner sig emellertid beloppen for de avgifter Konungariket Nederlanderna tar ut
inom ett spann dér den lagsta avgiften dr ungefir sju ganger hogre dn det belopp som maste betalas
for en nationell identitetshandling. Aven om nederlindska medborgare och tredjelandsmedborgare
samt deras familjemedlemmar vilka omfattas av direktiv 2003/109 inte befinner sig i en identisk
situation, pavisar en siddan skillnad att de avgifter som tillimpas enligt ifragavarande nationell
lagstiftning &r oproportionerliga.

Eftersom de avgifter som Konungariket Nederldnderna tar ut med stod av nationell lagstiftning som
inforlivar direktiv 2003/109 i sig &r oproportionerliga och kan medféra hinder for utdévande av de
rattigheter som tillerkdnns enligt direktivet, dr det inte nddvandigt att prova kommissionens ytterligare
argument om att en jamforelse ska goras mellan de avgifter som tillimpas pa tredjelandsmedborgare
samt deras familjemedlemmar med stod av direktivet och de avgifter som tillimpas pa
unionsmedborgare for utfirdande av liknande handlingar i enlighet med direktiv 2004/38.

Konungariket Nederldnderna har foljaktligen underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt
direktiv 2003/109 genom att, pa tredjelandsmedborgare som ansoker om stillning som varaktigt bosatta
i Nederldnderna och pé varaktigt bosatta i en annan medlemsstat 4an Nederlinderna som ansoker om att
utova sin uppehallsritt i Nederlainderna samt pa deras familjemedlemmar som ansoker om att tillatas
medfélja eller forena sig med dem, tillimpa avgifter som ar orimligt hoga och oproportionerliga och
som kan medfora hinder for utévande av de rattigheter som tillerkdnns enligt direktivet.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 69.2 forsta stycket i rdttegangsreglerna ska tappande part forpliktas att ersdtta
rattegangskostnaderna, om detta har yrkats. I enlighet med artikel 69.4 forsta stycket i
rattegdngsreglerna ska de medlemsstater som har intervenerat i malet bdra sina rattegdngskostnader.

Kommissionen har yrkat att Konungariket Nederlinderna ska forpliktas att ersdtta
rattegangskostnaderna. Eftersom Konungariket Nederldnderna har tappat malet, ska kommissionens
yrkande bifallas. Republiken Grekland, som har intervenerat i malet, ska bédra sina
rattegangskostnader.
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Mot denna bakgrund beslutar domstolen (andra avdelningen) foljande:

1)

2)

3)

Konungariket Nederlinderna har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt radets
direktiv. 2003/109/EG av den 25 november 2003 om varaktigt bosatta
tredjelandsmedborgares stillning, genom att, pa tredjelandsmedborgare som ansoker om
stillning som varaktigt bosatta i Nederlinderna och pa varaktigt bosatta i en annan
medlemsstat én Nederlinderna som ansoker om att utéva sin uppehallsritt i Nederlinderna
samt pa deras familjemedlemmar som ansoker om att tillatas medfolja eller forena sig med
dem, tillimpa avgifter som édr orimligt hoga och oproportionerliga och som kan medféra
hinder for utéovande av de rittigheter som tillerkinns enligt direktivet.

Konungariket Nederlinderna ska ersitta riattegangskostnaderna.

Republiken Grekland ska bira sina rittegangskostnader.

Underskrifter
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