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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (andra avdelningen)

den 6 september 2012*

"Talan om ogiltigforklaring — Forordning (EU, Euratom) nr 617/2010 — Anmalan till kommissionen
av projekt for investeringar i energiinfrastruktur inom Europeiska unionen — Val av rittslig grund —
Artikel 337 FEUF och artikel 187 EA — Artikel 194 FEUF”

I mal C-490/10,
angaende en talan om ogiltigforklaring enligt artikel 263 FEUF, som vickts den 8 oktober 2010,

Europaparlamentet, foretritt av M. Gomez-Leal, J. Rodrigues och L. Visaggio, samtliga i egenskap av
ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

sokande,
mot
Europeiska unionens rad, foretratt av M. Simm och A. Lo Monaco, bada i egenskap av ombud,
svarande,
med stod av
Republiken Frankrike, foretradd av G. de Bergues och A. Adam, bada i egenskap av ombud,

Europeiska kommissionen, foretrddd av P. Oliver och O. Beynet, bada i egenskap av ombud, med
delgivningsadress i Luxemburg,

intervenienter,
meddelar
DOMSTOLEN (andra avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden J.N. Cunha Rodrigues samt domarna U. Léhmus, A. Rosas,
A. O Caoimh (referent) och C.G. Fernlund,

generaladvokat: P. Mengozzi,
justitiesekreterare: A. Calot Escobar,

efter det skriftliga forfarandet,

* Rattegdngssprak: franska.
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och efter att den 18 april 2012 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

Europaparlamentet har yrkat att domstolen ska ogiltigforklara radets foérordning (EU, Euratom)
nr 617/2010 av den 24 juni 2010 om anmilan till kommissionen av projekt for investeringar i
energiinfrastruktur inom Europeiska unionen och om upphévande av forordning (EG) nr 736/96
(EUT L 180, s. 7) (nedan kallad den angripna forordningen) och vidare att domstolen, om den
ogiltigforklarar den forordningen, ska besluta att verkningarna av samma forordning ska besta till dess
att en ny forordning antas.

Tillampliga bestimmelser

Skilen 1-5, 7, 8, 11 och 15 i den angripna férordningen har féljande lydelse:

”1) Att skapa en overgripande bild av hur investeringarna i unionens energiinfrastruktur utvecklas &r

3)

4)

5)

7)

avgorande for att kommissionen ska kunna utfora sina uppgifter pa energiomradet. Tillgang till
regelbundna, aktuella uppgifter och regelbunden, aktuell information bor ge kommissionen
mojlighet att gora nodvindiga jamforelser och bedomningar och att foresla de atgdrder som
behovs pa grundval av korrekta siffror och analyser, exempelvis avseende den framtida jamvikten
mellan tillgdng och efterfragan pa energi.

Under senare ar har situationen pa energiomradet inom och utanfér unionen fordndrats radikalt
och investeringar i energiinfrastruktur &r déarfor avgorande for att trygga unionens
energiforsorjning, for att den inre marknaden ska fungera och for att den overgang till ett
koldioxidsnalt energisystem som unionen har pabérjat ska kunna genomforas.

Den nya situationen pa energiomradet kraver stora investeringar i alla typer av infrastruktur i alla
energisektorer, men ocksa utveckling av nya typer av infrastruktur och spridning av ny teknik pa
marknaden. Liberaliseringen av energisektorn och den fortsatta integreringen av den inre
marknaden ger de ekonomiska aktorerna en mer framtriadande roll nédr det giller investeringar.
Samtidigt kommer nya politiska krav, tex. mal i frdga om brinsleblandning, att fordndra
medlemsstaternas politik nir det géller att framja ny och/eller modernare energiinfrastruktur.

I detta sammanhang bor investeringarna i unionens energiinfrastruktur beaktas i hogre grad, inte
minst om man vill kunna forutse problem, fraimja bésta praxis och infora storre 6ppenhet och
insyn i fraga om den framtida utvecklingen av unionens energisystem.

Dérfor bor kommissionen, och sarskilt dess observationsgrupp for energimarknaden, ha tillgang till
korrekta uppgifter och korrekt information om investeringsprojekt, inbegripet projekt for
avveckling, for de viktigaste delarna av unionens energisystem.

Enligt artiklarna 41 och 42 [EA] &r foretag skyldiga att anméla sina investeringsprojekt. Sddan
information maéste sérskilt kompletteras med regelbunden rapportering om genomfoérandet av
investeringsprojekt. Denna kompletterande rapportering péverkar inte tillimpningen av
artiklarna 41-44 [EA].
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8) For att ge kommissionen en samstimmig bild av den framtida utvecklingen av unionens
energisystem som helhet behdvs harmoniserade rapporteringsregler for investeringsprojekt,
grundade pa uppdaterade kategorier for de officiella uppgifter och den information som
medlemsstaterna ska 6versianda.

11) I syfte att undvika oproportionella administrativa bordor och for att minimera kostnaderna for
medlemsstaterna och foretagen, inte minst sma och medelstora foretag, bor denna férordning ge
mojlighet att undanta medlemsstater och foretag fran rapporteringsskyldigheten om jamférbar
information redan delges kommissionen enligt unionsréittsakter som dr specifika for
energisektorn, som antas av unionens institutioner, som syftar till att uppnd malen att skapa
konkurrenskraftiga energimarknader i unionen och att gora unionens energisystem hallbart och
att trygga energiforsorjningen i unionen. All eventuell oOverlappning i fraiga om den
rapporteringsskyldighet som anges i det tredje paketet om den inre marknaden for el och
naturgas bor darfor undvikas.

15) Kommissionen, och i synnerhet dess observationsgrupp for energimarknaden, bor regelbundet
tillhandahalla en sektorsovergripande analys av den strukturella utvecklingen av och
framtidsutsikterna for unionens energisystem och i forekommande fall en mer detaljerad analys
av vissa aspekter av detta energisystem. Denna analys bor sdrskilt bidra till att identifiera
eventuella luckor i infrastruktur och investeringar, i syfte att uppna jamvikt mellan tillgang och
efterfrigan pa energi. Analysen bor dven utgora ett bidrag till en diskussion om
energiinfrastruktur pa unionsniva och bor dérfér vidarebefordras till Europaparlamentet, radet
och Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och goras tillginglig for berérda parter.”

Artikel 1 med rubriken "Syfte och tillimpningsomrade” i den angripna forordningen har foljande
lydelse:

”1. Genom denna férordning inrédttas gemensamma ramar for anmadlan till kommissionen av uppgifter
och information om projekt for investeringar i energiinfrastruktur inom sektorerna for olja, naturgas,
el, ddribland el fran férnybara kéllor, och biobrénsle och om investeringsprojekt som avser avskiljning
och lagring av koldioxid som produceras i dessa sektorer.

2. Denna forordning ska vara tillimplig pa investeringsprojekt av de typer som fortecknas i bilagan, dir

arbetet med uppforande eller avveckling redan har inletts eller for vilka ett slutgiltigt investeringsbeslut
har tagits.

»

I artikel 2 med rubriken "Definitioner” i samma forordning anges bland annat att i férordningen géller
foljande definitioner:

”10. energikallor:
i)  primdra energikéllor som olja, naturgas eller kol,
ii) omvandlade energikillor som elektricitet,

iii) fornybara energikillor, déribland vattenkraft, energi fran biomassa och biogas, vindkraft,
solenergi, tidvattenenergi, vagkraft och geotermisk energi, och
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iv) energiprodukter som raffinerade petroleumprodukter och biobrénslen.”
I artikel 3 med rubriken "Anmaélan av uppgifter” i nimnda férordning foreskrivs foljande:

”1. Utan att insamlings- och rapporteringsbordan far bli oproportionell ska medlemsstaterna, eller de
enheter som de delegerat uppgiften till, sammanstilla alla uppgifter och all information som
specificeras i denna forordning fran och med den 1 januari 2011 och dérefter vartannat ar.

De ska anméla de uppgifter och den relevanta projektinformation som specificeras i denna férordning
till kommissionen under 2011, som é&r det forsta rapporteringsaret, och dérefter vartannat ar. ...

2. Medlemsstater, eller de enheter som uppgiften delegerats till, ska undantas fran de skyldigheter som
anges i punkt 1, forutsatt att, och i den man som, féljande villkor uppfylls i 6verensstimmelse med
unionsrétten for energisektorn eller Euratomfordraget.

a) Berorda medlemsstater, eller de enheter som uppgiften delegerats till, har redan anmalt uppgifter
eller information till kommissionen som motsvarar kraven i denna forordning och angivit
anmaélningsdatumet och den specifika lagstiftningsakt som berdrs, eller

b) ett sdrskilt organ har fitt i uppgift att utarbeta en flerarig investeringsplan for energiinfrastruktur
pa EU-nivd och sammanstiller for detta dndamal uppgifter och information som motsvarar
kraven i denna foérordning. I detta fall och enligt denna forordning ska det sérskilda organet
anmala alla relevanta uppgifter och all relevant information till kommissionen.”

I artikel 4 med rubriken "Uppgiftskéllor” i samma forordning anges foljande:

"De berorda foretagen ska fore den 1 juni varje rapporteringsar anmaila de uppgifter eller den

information som avses i artikel 3 till de medlemsstater inom vars territorium de avser att verkstilla

investeringsprojekt, eller till de enheter som uppgiften delegerats till. ...

Forsta stycket dr dock inte tillampligt pa foretag om den berérda medlemsstaten beslutar att tillimpa

andra metoder for att tillhandahalla kommissionen uppgifter och information i enlighet med

artikel 3.”

Artikel 5 med rubriken "Anmalans innehall” i den angripna forordningen har f6ljande lydelse:

”1. Med avseende pd investeringsprojekt av de typer som fortecknas i bilagan ska den anmailan som
avses i artikel 3 ndr det ar lampligt omfatta

a) volymen for den planerade kapaciteten eller kapaciteten under uppférande,

b) typ och visentliga egenskaper avseende infrastruktur eller kapacitet pa planeringsstadiet eller
under uppforande, inklusive, i tillampliga fall, platsen for projekt som avser Gverforing Over
granserna,

c) sannolikt ar for idrifttagning,

d) typ av energikilla,

e) vilka anldggningar som kan sittas in vid energiforsorjningskriser, till exempel utrustning for
omvént flode eller branslebyte, eller
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f)  utrustning med system for avskiljning av koldioxid och ombyggnadsmekanismer for avskiljning
och lagring av koldioxid.

2. Nér det giller foreslagen avveckling av kapacitet ska den anmélan som foreskrivs i artikel 3 omfatta
foljande uppgifter, naimligen

a) Dberord infrastrukturs egenskaper och kapacitet, och
b) sannolikt avvecklingsar.

3. Alla anmélningar i enlighet med artikel 3 ska i forekommande fall inbegripa den totala volymen for
den installerade produktions-, 6verforings- och lagringskapacitet som ar tillgédnglig vid ingangen av det
aktuella rapporteringsaret eller som varit ur drift ldngre &én tre ar.

Medlemsstaterna, den enhet som uppgiften delegerats till eller de sérskilda organ som avses i
artikel 3.2 b kan komplettera rapporteringen med relevanta kommentarer, diaribland kommentarer om
forseningar eller hinder som rér genomfoérandet av investeringsprojekt.”

I artikel 6 med rubriken "Uppgifters kvalitet och offentliggérande av uppgifter” i denna foérordning
anges foljande:

”1. Medlemsstaterna, den enhet som uppgiften delegerats till eller, i forekommande fall, de sirskilda
organen ska ha som mal att sdkerstilla att de uppgifter och den information som de anmaler till
kommissionen ar av hog kvalitet, relevanta, korrekta, klara, aktuella och samstammiga.

Nar det giller sdrskilda organ kan de uppgifter och den information som anmils atféljas av relevanta
kommentarer fran medlemsstaterna.

2. Kommissionen far offentliggéra uppgifter och information som ldmnats i enlighet med denna
forordning, framfor allt ndr det giller analyser av det slag som avses i artikel 10.3, forutsatt att
uppgifterna och informationen offentliggors i sammanstélld form och att inga detaljer om enskilda
foretag och anldggningar avslojas eller kan héarledas.

3. Medlemsstaterna, kommissionen eller de enheter som de delegerat uppgiften till ska samtliga
behandla kommersiellt kdnsliga uppgifter och kommersiellt kénslig information som de forfogar 6ver
pa ett konfidentiellt satt.”

I artikel 7 i den angripna forordningen foreskrivs att kommissionen, senast den 31 oktober 2010, ska
anta de bestimmelser som erfordras for att tillimpa denna forordning ndr det giller formen och
andra tekniska detaljer som avser anmailan av de uppgifter och den information som avses i
artiklarna 3 och 5 i samma forordning.

Artikel 8 med rubriken "Uppgiftsbehandling” i den angripna férordningen har f6ljande lydelse:

"Kommissionen ska ansvara for utveckling, hantering och underhall av samt vardskap for de it-resurser
som kravs for att ta emot, lagra och eventuellt behandla uppgifter och information om
energiinfrastruktur som anméls till kommissionen i enlighet med denna férordning.”

I artikel 9 med rubriken "Skydd av enskilda personer vid behandling av personuppgifter” i samma
férordning foreskrivs foljande:

"Denna forordning péaverkar inte tillimpningen av unionsriatten och é&ndrar framfor allt inte
medlemsstaternas skyldigheter ndr det giller behandlingen av personuppgifter i enlighet med
direktiv 95/46/EG eller de skyldigheter som aligger unionsinstitutionerna och unionsorganen enligt
forordning (EG) nr 45/2001 nar det géller deras behandling av personuppgifter i tjansten.”
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I punkt 1 i artikel 10 med rubriken ”"Overvakning och rapportering” i nimnda férordning anges
foljande:

"Kommissionen ska pa grundval av de uppgifter och den information som ldmnats och, i
forekommande fall, andra uppgiftskillor — déribland uppgifter som kommissionen kopt — och med
beaktande av relevanta analyser, exempelvis de flerdriga utvecklingsplanerna for gas- och elniten, till
Europaparlamentet, radet och Europeiska ekonomiska och sociala kommittén vidarebefordra och
vartannat ar offentliggora en sektorsovergripande analys av den strukturella utvecklingen och
framtidsutsikterna for unionens energisystem. Denna analys ska framfor allt syfta till

a) identifiering av potentiella framtida skillnader mellan efterfragan och tillgdng pa energi som ar av
betydelse nir det géller unionens energipolitik,

b) identifiering av investeringshinder och fraimjande av basta praxis for att komma till riatta med dem,
och

¢) okad insyn for marknadsaktorer och potentiella marknadsaktorer.

Pa grundval av dessa uppgifter och denna information kan kommissionen ocksa tillhandahalla sarskilda
analyser som anses vara nodvéndiga eller lampliga.”

I enlighet med artikel 13 i den angripna forordningen, trdder denna foérordning i kraft den tjugonde
dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning, vilket dgde rum den
15 juli 2010.

I bilagan med rubriken ”"Investeringsprojekt” till samma forordning anges bland annat foljande:
”3. Elektricitet
3.1 Produktion

— Viarmekraftverk och karnkraftverk (generatorer med en kapacitet pa 100 MWe eller mer).

Bakgrund till tvisten

Kommissionen forelade den 17 juli 2009 radet ett forslag till forordning som var avsett att ersdtta
radets forordning (EG) nr 736/96 av den 22 april 1996 om anmailan till kommissionen av
investeringsprojekt av intresse for gemenskapen inom petroleum-, naturgas- och elektricitetssektorerna
(EGT L 102, s. 1). Som rittsliga grunder angavs artikel 284 EG och artikel 187 EA. Aven om det i dessa
bestimmelser inte foreskrivs att parlamentet ska delta i beslutsforfarandet, beslutade radet att hora
parlamentet, sasom gjordes nér férordning nr 736/96 antogs.

Efter Lissabonfordragets ikrafttrddande den 1 december 2009 uppmanade ordféranden for
parlamentets utskott for industrifragor, forskning och energi i en skrivelse av den 8 december 2009
kommissionsledamoten med ansvar for energifragor att omprova valet av réttslig grund for forslaget till
forordning, sa att det i stéllet grundades pa artikel 194 FEUF. Den sistndmnde svarade att artikel 284
EG, numera artikel 337 FEUF, och artikel 187 EA inte paverkades av Lissabonfordraget och att de
dérfor fortfarande var den korrekta rittsliga grunden for anmaélan av uppgifter.
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Parlamentet antog den 25 februari 2010 en resolution som innehéll dess yttrande over forslaget. Enligt
andringsforslag nr 1 skulle artikel 194.1 och 194.2 FEUF ersitta artikel 337 FEUF och artikel 187 EA
som rattslig grund.

Radet dndrade inte forslaget till férordning i detta avseende utan antog den angripna foérordningen den
24 juni 2010, med angivande av artikel 337 FEUF och artikel 187 EA som rittlig grund.

Eftersom parlamentet ansig att den angripna férordningen endast borde ha haft artikel 194.1 och 194.2
FEUF som rattslig grund, vickte parlamentet forevarande talan om ogiltigforklaring.

Parternas yrkanden

Parlamentet har yrkat att domstolen ska

— ogiltigforklara den angripna férordningen, och

— forplikta radet att ersdtta rittegdngskostnaderna.

Radet har yrkat att domstolen ska

— ogilla talan, och

— forplikta parlamentet att ersétta rittegangskostnaderna.

Genom beslut av domstolens ordférande den 5 april 2011 tillits Republiken Frankrike och
kommissionen att intervenera till stod for radets yrkanden.

Talan

Parternas argument

Parlamentet har till stod for sin talan om ogiltigforklaring gjort géllande en enda grund som avser att
valet av rittslig grund for den angripna forordningen var felaktigt. Ndmnda férordning antogs felaktigt
pa grundval av artikel 337 FEUF, trots att unionslagstiftaren forfogade over tillriackliga befogenheter
enligt artikel 194.2 FEUF. Detta misstag borde medféra att nidmnda forordning ogiltigforklaras,
eftersom parlamentet inte tilldts delta vid antagandet av forordningen annat dn genom att det hordes.
Enligt sistnamnda bestimmelse borde emellertid i stillet det ordinarie lagstiftningsforfarandet ha
tillampats.

Enligt parlamentet bestar det huvudsakliga syftet med den angripna forordningen i att bidra till att
uppna malen for unionens energipolitik, vilka anges i artikel 194.1 FEUF, och sirskilt malet att
garantera energiforsorjningen.

Vad betraffar forordningens innehéll har parlamentet gjort gillande att det foljer av artikel 10.1 i
samma forordning att kommissionen pa grundval av den information som limnats med stod av
forordningen med jamna mellanrum ska gora en sektorsovergripande analys av den strukturella
utvecklingen och framtidsutsikterna fér unionens energisystem. Denna analys ska framfor allt syfta till
identifiering av potentiella framtida skillnader mellan efterfragan och tillgang pa energi som ar av
betydelse nir det giller unionens energipolitik och till 6kad insyn for marknadsaktorer och potentiella
marknadsaktorer. Att garantera att energimarknaden fungerar, garantera energiférsorjningen och
framja energieffektivitet 4r emellertid mal som anges i artikel 194.1 FEUF. Insamling av uppgifter som
foreskrivs i samma forordning utgor endast ett medel for att uppna namnda mal.
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Parlamentet har inte ifragasatt att det ar mojligt att tillimpa artikel 337 FEUF som allmin rattslig
grund vad avser atgirder for insamling av uppgifter. Med hanvisning till dom av den 6 juli 1982 i de
forenade malen 188/80-190/80, Frankrike m.fl. mot kommissionen (REG 1982, s. 2545; svensk
specialutgiva, volym 6, s. 457), och av den 9 november 1995 i mal C-426/93, Tyskland mot radet
(REG 1995, s. 1-3723), har parlamentet dock anfort att nér en sddan insamling av uppgifter sdrskilt
motsvarar malen inom ett av unionens politikomraden, ska en sadan allmén réttslig grund lamna
foretrade till den sérskilda réttsliga grund som motsvarar de malen.

Aven om det i férevarande fall anses finnas grund for att tillimpa artikel 337 FEUF pd samma sitt som
artikel 194.2 FEUF, har parlamentet med hénvisning till dom av den 11 juni 1991 i mal C-300/89,
kommissionen mot radet (REG 1991, s. I-2867, punkt 20; svensk specialutgava, volym 11, s. 1-199),
gjort gillande att det under alla omstdndigheter &r s3, att sistndmnda réttsliga grund i enlighet med
domstolens praxis ska ges foretride framfor forstndimnda réttsliga grund, eftersom den innebar att
parlamentet i hogre grad deltar vid antagandet av den berorda rattsakten.

Att hénvisa till artikel 187 EA som vytterligare rattslig grund anser parlamentet inte vara nodvéndigt.
Till skillnad frén artikel 40 EA omfattas forfarandet for insamling av uppgifter i den angripna
forordningen inte av maélet att frdmja eller samordna investeringar inom kérnenergiomradet. I
artikel 3.2 i den forordningen anges namligen att det endast dr nodvéndigt att anmaila uppgifter med
avseende pa kidrnenergiomradet om dessa uppgifter inte redan har anmélts till kommissionen med
stod av Euratomfordraget. Namnda forordning avser siledes inte vidtagande av dtgirder som sdrskilt
ror utvecklingen inom kirnenergiomradet.

Under alla omstindigheter anser parlamentet att det, &ven om artikel 187 EA skulle vara tillamplig
med hinsyn till syftet med den angripna forordningen och dess innehall, &r mojligt att tillampa saval
artikel 187 EA som artikel 194.2 FEUF, eftersom dessa tva bestimmelser inte dr oférenliga vad avser
forfarandet. I enlighet med dom av den 6 november 2008 i méal C-155/07, parlamentet mot radet
(REG 2008, s. I-8103, punkt 79), dar da det ordinarie lagstiftningsforfarandet tillimpligt, eftersom
artikel 194.2 FEUF foreskriver en hogre grad av deltagande for parlamentet. Det fel som radet gjort sig
skyldigt till i detta avseende utgor séledes uteslutande ett formellt fel genom att det inte paverkar valet
av tillampligt beslutsforfarande.

Slutligen har parlamentet angett att det inte motsatter sig att verkningarna av forordningen bestar for
det fall att domstolen beslutar att ogiltigférklara den angripna forordningen, vilket Gverensstimmer
med artikel 264 andra stycket FEUF, eftersom parlamentet inte har nagot att invdnda mot vare sig
syftet med forordningen eller de medel som foreskrivits for att uppna malen, som helhet betraktade.

Radet, med stod av Republiken Frankrike och kommissionen, anser ddremot inte att den angripna
forordningen har till syfte att malen med unionens energipolitik ska uppnas. I artikel 1.1 i ndmnda
forordning anges namligen att det genom forordningen inréttas gemensamma ramar for anmaélan till
kommissionen av uppgifter och information om projekt for investeringar i energiinfrastruktur. Syftet
med forordningen dr séledes att gora det mojligt for kommissionen att regelbundet fa tillgang till
aktuella uppgifter sa att den kan utfora sina uppgifter, eftersom det dr av grundldggande betydelse att
ha tillgang till tillforlitlig information for att kunna gora det. De anser att parlamentet i detta avseende
blandar samman den angripna forordningens syfte med det syfte som efterstrivas i ett senare skede
genom atgdrder som kommissionen eventuellt vidtar pd grundval av en analys av den information
som den mottagit. Syftet med atgdrder som vidtas ldngre fram utgor inte ett objektivt kriterium vid
valet av rittslig grund for den angripna férordningen.

Kommissionen har péapekat att insamling av uppgifter avseende investeringar i energiinfrastruktur inte
direkt kan bidra till att de energipolitiska malen uppnds och att energiférsorjningen i unionen
garanteras. I sa fall skulle mycket mer omfattande atgdrder behéva vidtas én endast insamling av
uppgifter, sasom exempelvis att investeringarna samordnas inom vissa infrastrukturer, att
finansieringskallor skapas eller att det skapas incitament for dessa investeringar.
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Radet anser, vad betriffar den angripna forordningens innehall, att det tydligt framgar av
artiklarna 3-10 i samma forordning att forordningen endast handlar om anmailan av uppgifter,
eftersom det i forordningen foreskrivs en skyldighet for medlemsstaterna och foretagen att samla in
och anmala uppgifter i sammanstilld form till kommissionen. Framfor allt anges i artikel 10 i ndmnda
forordning vilka sarskilda uppgifter som tilldelats kommissionen och hur de insamlade uppgifterna ska
anvéindas och spridas.

Enligt radet ska tre villkor vara uppfyllda for att artikel 337 FEUF ska kunna anvéindas. Det ror sig om
skyldigheten att anmaéla uppgifter till kommissionen, radets faststéllelse av grénser och villkor samt hur
uppgifterna med nodvéindighet ska vara utformade for att kommissionen ska kunna utfora de uppgifter
som den tilldelats. Mot bakgrund av artiklarna 3 och 4 i den angripna forordningen, ar det forsta av
dessa villkor uppenbarligen uppfyllt. Sa ér dven fallet betriaffande det andra villkoret, eftersom det i
artiklarna 5-9 i forordningen foreskrivs granser med avseende pa vilket slags uppgifter som berors, pa
dessas offentliggorande och pa hur de ska behandlas, medan de sarskilda uppgifter som kommissionen
tilldelats och hur de insamlade uppgifterna ska anvindas och spridas foljer av artikel 10 i ndmnda
forordning. Radet har tillagt att de uppgifter som kommissionen har rétt att begéra in ska vara
nodvéindiga for att den ska kunna fullgéra sina uppgifter. Sistndmnda uppgifter anges nérmare i
artikel 10 i samma forordning och i mer allmidnna ordalag i artikel 17 FEU.

Réadet har papekat att domstolen i punkt 19 i domen i det ovanndmnda malet Tyskland mot radet
redan har slagit fast att artikel 337 FEUF utgor den korrekta rittsliga grunden for kommissionens
insamling av uppgifter. Genom denna bestimmelse har kommissionen namligen tilldelats en allmén
befogenhet att inhdmta den information som den behover for att fullgora sina uppgifter.

Radet och Republiken Frankrike delar inte synsittet att artikel 337 FEUF inte ska tillimpas nér
insamlingen av uppgifter avser ett av unionens politikomrdden. Den omstdndigheten att en réttsakt
avser energiomradet racker inte for att artikel 194 FEUF ska vara tillimplig. Vad betréffar forevarande
fall, anser de att 4ven om den angripna forordningen kan hénforas till energiomradet, ar inte desto
mindre inverkan pa unionens energipolitik endast indirekt och underordnad i forhallande till det
huvudsakliga syftet med forordningen.

Enligt radet, Republiken Frankrike och kommissionen skulle den tolkning som parlamentet forordar
leda till att den dndamaélsenliga verkan av artikel 337 FEUF upphorde, eftersom denna bestimmelse i
enlighet med principen om kompetensfordelning endast skulle vara tillimplig ndr det ar fraga om
unionskompetens.

Radet har framhallit att mojligheten att andra bestimmelser i EUF-fordraget kan fortsétta att tillimpas
pé energiomradet trots inforandet av en rittslig grund avseende energipolitiken i fordraget anges i just
artikel 194 FEUF, vilken ér tillaimplig ”[u]tan att det paverkar tillimpningen av andra bestammelser i
fordragen”. S& ar inte endast fallet betraffande artikel 337 FEUF om kommissionens insamling av
uppgifter, utan dven bland annat betriffande artikel 122 FEUF, enligt vilken radet far besluta om
lampliga atgdrder om det uppstir allvarliga forsorjningsproblem i frdga om vissa varor pa
energiomradet. Detsamma géller artikel 170 FEUF som avser utveckling av transeuropeiska nét for
infrastrukturerna inom energiomradet och artikel 338 FEUF avseende statistik.

Enligt radet, Republiken Frankrike och kommissionen é&r artiklarna 337 FEUF och 338 FEUF, vilka
aterfinns bland de allmdnna bestimmelserna och slutbestimmelserna i EUF-fordraget, av allmidn
karaktdr i det avseendet att de ar tillimpliga pa samtliga av unionens kompetensomraden. Dessa
bestimmelser ska foljaktligen anses vara mer specifika med avseende pa deras foremél — némligen
framstéllandet av statistik respektive kommissionens ritt till information — i forhéallande till andra
bestaimmelser i det fordraget som avser unionspolitiken pa ett visst omrade. De anser darfor att
parlamentets tolkning av domen i det ovanndmnda malet Tyskland mot radet &r felaktig.
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Radet och kommissionen har i detta avseende framhallit att &ven om de uppgifter som samlats in med
stod av den angripna forordningen avser energiinfrastruktur, har kommissionen i enlighet med
artikel 10.1 i samma forordning rétt att anvinda dem inte endast inom ramen for energipolitiken utan
pa samtliga politikomraden, sasom utveckling av transeuropeiska nét for infrastrukturerna inom
omradena energi, konkurrens, etableringsritt, frihet att tillhandahalla tjanster och fri rorlighet for kapital.

Radet, vars synsitt i detta avseende delas av Republiken Frankrike och kommissionen, anser att det
dven ar motiverat att tillimpa artikel 187 EA som vytterligare rittslig grund for den angripna
forordningen, eftersom kirnkraftverk omfattas av tillimpningsomradet fér denna férordning. Aven om
artikel 41 EA foreskriver en skyldighet for foretagen att anmadla sina projekt till kommissionen sa att
den senare ges mojlighet att gora en individuell bedomning av varje enskilt projekt, utgor artikel 187
EA den rittsliga grund som ger kommission rétt att begdra in uppgifter ndr den finner att det &r
nodvéndigt for att den ska kunna fullgora sina uppgifter. De forfaranden som foreskrivs i artikel 337
FEUF och 187 EA iar emellertid forenliga, och tillimpningen av de badda bestimmelserna tillsammans
innebdr inte att parlamentets réttigheter asidositts.

Radet har tillagt att en institutions mer eller mindre omfattande deltagande vid antagandet av en
rattsakt inte kan vara avgorande for valet av rittslig grund. Valet av rattslig grund ska uteslutande
goras mot bakgrund av rattsaktens syfte och innehall. Forfarandet for att fatta beslut om en viss
rattsakt dr en f6ljd av valet av rittslig grund och inte tvartom.

I andra hand har radet yrkat att verkningarna av den angripna férordningen ska besta till dess att en ny
rattsakt antas, for det fall att domstolen beslutar att ogiltigforklara forordningen.

Domstolens bedomning

Enligt fast rattspraxis ska valet av rittslig grund for en rattsakt grundas pa objektiva omsténdigheter
som kan bli foremal for domstolsprovning, daribland rittsaktens syfte och innehall. Valet ska inte
goras med hansyn till den rittsliga grund som anvénts vid antagandet av andra unionsréttsakter som i
forekommande fall har liknande sardrag. Nar det finns en mer specifik bestimmelse i fordraget som
kan anvindas som rittslig grund for rittsakten i fraga ska for ovrigt denna anvédndas (domen i det
ovanndmnda malet parlamentet mot radet, punkt 34 och dar angiven réttspraxis).

Om bedoémningen av en atgird visar att den tjanar tva syften eller att den har tva bestandsdelar, och
om ett av dessa syften eller en av dessa bestandsdelar kan identifieras som den huvudsakliga, medan
den andra endast dr av underordnad betydelse, ska rittsakten ha en enda rittslig grund, namligen den
som kravs med hénsyn till det huvudsakliga eller dominerande syftet eller den huvudsakliga eller
dominerande bestindsdelen (domen i det ovannidmnda malet parlamentet mot radet, punkt 35 och
dér angiven réttspraxis).

Domstolen har fastslagit att en atgdrd undantagsvis, nir det dr fraiga om en atgérd som har flera
malsittningar eller som innehaller flera bestandsdelar vilka ar oskiljaktigt forbundna med varandra
utan att den ena &dr underordnad i forhallande till den andra, och nidr olika bestimmelser i fordraget
saledes ar tillampliga, ska antas med stod av de daremot svarande olika rittsliga grunderna (domen i
det ovanndmnda malet parlamentet mot radet, punkt 36 och dér angiven rattspraxis).

Domstolen har emellertid redan slagit fast att det ar uteslutet att anvinda tva réttsliga grunder om de
forfaranden som foreskrivs for de bada grunderna é&r oforenliga med varandra (domen i det
ovannamnda mélet parlamentet mot radet, punkt 37 och dér angiven rittspraxis).

Domstolen ska saledes vid provningen av huruvida det finns grund for forevarande talan for det forsta

gora en bedomning av den angripna forordningens syfte och innehall. Déarefter kommer domstolen for
det andra att prova om artikel 337 FEUF &r den korrekta réttsliga grunden, sasom radet, Republiken

10 ECLILEU:C:2012:525



49

50

51

52

53

54

55

56

DOM AV DEN 6.9.2012 — MAI: C-490/10
PARLAMENTET MOT RADET

Frankrike och kommissionen har gjort gillande, eller om i stéllet artikel 194.2 FEUF é&r den korrekta
rattsliga grunden, sdsom parlamentet har pastatt. Forst déarefter kommer domstolen for det tredje att
prova om det var riktigt att dessutom tillimpa artikel 187 EA som ytterligare rattslig grund, vilket
parlamentet ocksa har bestritt.

Syftet med den angripna férordningen

I skdl 1 i den angripna forordningen anges att syftet med samma forordning dr att kommissionen ska
ha tillgéng till exakta uppgifter om hur investeringarna i unionens energiinfrastruktur utvecklas, sa att
kommissionen ska kunna utfora sina uppgifter pa energiomradet och vidta de atgérder som behovs
med avseende pa den framtida jamvikten mellan tillgang och efterfragan pa energi.

I skdlen 2-5 och 8-15 preciseras att syftet med forordningen saledes &r att gora det mojligt for
kommissionen att tillhandahalla en sektorsovergripande analys av den strukturella utvecklingen av och
framtidsutsikterna for unionens energisystem. Denna analys bor sirskilt bidra till att identifiera
eventuella luckor i infrastruktur och investeringar, i syfte att uppnad jamvikt mellan tillgdng och
efterfragan pa energi och foljaktligen i syfte att uppna en vilfungerande inre marknad och en fortsatt
integrering av den inre marknaden. Syftet ér vidare att garantera energiforsorjningen i unionen, bland
annat genom att infora storre oppenhet och insyn i fraga om den framtida utvecklingen av unionens
energisystem och att fraimja energieffektivitet och energibesparingar, sérskilt genom att siakerstélla en
overgang till ett koldioxidsnélt energisystem och genom att utveckla ny teknik.

I skilen i den angripna forordningen, vilka aterfinns i forslaget till radets forordning om anmélan till
kommissionen av projekt for investeringar i energiinfrastruktur inom Europeiska unionen och om
upphédvande av forordning (EG) nr 736/96 (KOM(2009) 361 slutlig), framholl kommissionen, vad
betriffar motiveringen i och syftena med forslaget, att det utformats inom ramen fér den nya
energipolitiken som bland annat har till syfte att garantera energiférsorjningen och begréinsa
klimatforéandringarna.

Hirav foljer tydligt att d&ven om foremalet for den angripna forordningen, sasom radet, Republiken
Frankrike och kommissionen har gjort gillande, visserligen dr att uppgifter ska samlas in, har
bestimmelserna om insamling av uppgifter i denna foérordning emellertid inforts i syfte att unionen
ska kunna uppna vissa faststéllda mal pa energiomradet.

Den angripna férordningens innehall

Domstolen konstaterar att flera bestimmelser i den angripna forordningen sedda var for sig inte
forefaller ha nagot samband med syftet att uppna de unionspolitiska malen pa energiomradet.

Sa dr exempelvis fallet med artikel 4 i den angripna forordningen. I den artikeln anges endast kéllorna
till de uppgifter som ska anmilas till kommissionen, det vill siga foretag som avser att verkstilla
projekt for investeringar i energiinfrastruktur. Detsamma giller artiklarna 8 och 9 i den angripna
forordningen, som avser kommissionens uppgiftsbehandling respektive skydd av enskilda personer vid
behandling av personuppgifter, samt artikel 7 i samma forordning, vilken artikel avser kommissionens
antagande av de bestammelser som erfordras for att tillimpa forordningen. Sadana allménna
bestimmelser kan inforas i alla unionsréttsakter avseende insamling av uppgifter.

Domstolen framhaller emellertid att innehallet i andra bestimmelser i den angripna férordningen har
ett ndra samband med unionens energipolitik.

Det foljer namligen av artikel 1 i den angripna forordningen jamford med definitionerna i artikel 2 i

samma forordning, att det genom den forordningen inrdttas gemensamma ramar for anmélan till
kommissionen av uppgifter och information om projekt for investeringar i infrastruktur inom i princip
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alla energisektorer, dédribland el fran fornybara killor och biobrénsle. Detta tyder pa att syftet med
niamnda forordning dr att garantera en fungerande energimarknad, energiférsorjningen i unionen och
utvecklingen av nya och fornybara energikéllor.

P4 samma sitt preciseras i artikel 3.1 i den angripna forordningen att utom ndr det géller projekt som
avser Overforing Over granserna ska uppgifter och relevant information om dessa investeringsprojekt
anmailas i sammanstilld form, vilket innebédr att denna information &r avsedd att anvdndas for
planeringsdndamal i syfte att uppna jamvikt mellan tillgdng och efterfragan pa energi. Det finns stod for
denna tolkning i artikel 3.2 i samma forordning. I syfte att undvika all eventuell 6verlappning i fraga om
dessa atgdrder avseende den inre marknaden for el och naturgas, sasom anges i skdl 11 i nimnda
forordning, undantas enligt den artikeln medlemsstaterna fran skyldigheten att samla in uppgifter om ett
sarskilt organ, som i enlighet med unionsrétten har fatt i uppgift att utarbeta en flerarig investeringsplan,
for detta dndamal har sammanstillt uppgifter och information som motsvarar kraven i denna férordning.

Det foljer dessutom av artikel 5.1 i den angripna forordningen att medlemsstaterna &r skyldiga att
tillhandahalla exakta och detaljerade uppgifter avseende sina investeringsprojekt pa energiomradet.
Uppgifterna ska bland annat avse volym, typ och visentliga egenskaper med avseende pa den planerade
kapaciteten eller kapaciteten under uppforande, sannolikt ar for idrifttagning, typ av energikilla och
vilka anldggningar som kan séttas in vid energiforsorjningskriser. For 6vrigt uppmanas medlemsstaterna i
artikel 5.3 i samma forordning att komplettera rapporteringen med relevanta kommentarer, daribland
kommentarer om forseningar eller hinder som ror genomforandet av investeringsprojekt. Det kan
konstateras att sadana skyldigheter har till syfte att garantera energiforsorjningen i unionen.

Slutligen och framfor allt anges i artikel 10.1 i den angripna forordningen att kommissionen pa
grundval av de uppgifter och den information som ldmnats, och, i forekommande fall, andra
uppgiftskéllor, vartannat ar ska offentliggéra en sektorsovergripande analys av den strukturella
utvecklingen och framtidsutsikterna for unionens energisystem. Denna analys ska framfor allt syfta till
identifiering av potentiella framtida skillnader mellan efterfragan och tillging pa energi som ér av
betydelse nir det giller unionens energipolitik och till 6kad insyn for marknadsaktorer och potentiella
marknadsaktorer. 1 enlighet med artikel 6.2 i samma forordning far kommissionen offentliggora
uppgifter och information ndr det géller sadana analyser, forutsatt att uppgifterna och informationen
offentliggors i sammanstélld form och att inga detaljer om enskilda foretag och anldggningar avslojas
eller kan hdrledas. Av samma bestimmelser foljer att reglerna om insamling av uppgifter i enlighet
med forordningen har utformats for planeringsindamal i syfte att garantera att energimarknaden
fungerar och att garantera energiforsorjningen i unionen.

Domstolen konstaterar att de bestimmelser som angetts i punkterna 56-59 i férevarande dom
definierar den angripna forordningens grundliaggande delar. I dessa bestimmelser fastslas ndmligen
hur omfattande skyldigheten att insamla uppgifter ér och vad samma skyldighet exakt innefattar.
Artiklarna 4 och 7-9 i samma forordning ddremot, vari vissa tekniska och mer allmidnna aspekter
betriffande insamlingen av uppgifter regleras, édr av mer accessoriskt slag.

Under dessa omstindigheter fastslar domstolen att det av den angripna forordningens innehall fo6ljer
att forordningen huvudsakligen avser inrdttandet av ett system for insamling av uppgifter avseende
projekt for investeringar i energiinfrastruktur som har till syfte att unionen ska kunna uppna vissa
mal pa energiomridet, sdrskilt malet att garantera att energimarknaden fungerar, att garantera
energiforsorjningen i unionen och att utveckla nya och fornybara energikallor.

Den korrekta rittsliga grunden med beaktande av EUF-fordraget

Artikel 337 FEUF aterfinns i EUF-fordragets sjunde del, med rubriken "Allménna bestammelser och
slutbestimmelser”. I artikeln foreskrivs att ”[k]Jommissionen far ... inhdmta den information och foreta
de kontroller som beh6vs for att fullgora de uppgifter som anfortrotts kommissionen”. Inom ramen for
denna bestimmelse fattar radet beslut med enkel majoritet utan att hora parlamentet, &ven om
parlamentet trots detta hordes i forevarande fall.
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Domstolen har redan tidigare slagit fast att kommissionen genom denna bestimmelse tilldelats en
allmian befogenhet att inhdmta den information som behovs for att fullgéra de uppgifter som
kommissionen anfortrotts genom EUF-fordraget. Radet ar dirmed inte skyldigt att grunda sina
rattsakter avseende sadant inhdmtande av uppgifter pa de olika bestimmelser i nimnda fordrag
varigenom kommissionen anfortros specifika uppgifter (se, for ett liknande resonemang, domen i det
ovanniamnda malet Tyskland mot radet, punkterna 19 och 20).

Artikel 337 FEUF utgor saledes den rittsliga grunden for réttsakter som avser kommissionens allménna
uppgift att inhdmta information. Det krévs hérvid inte att inhdmtandet av information &r nodvandigt
for att uppna malen inom ett av unionens politikomraden.

Artikel 194 FEUF aterfinns i EUF-fordragets tredje del, med rubriken ”"Unionens politik och inre
atgiarder”, och utgor den enda artikeln i avdelning XXI med rubriken "Energi”. I artikel 194.1 FEUF
anges att inom ramen for uppréttandet av den inre marknaden och dess funktion och med hénsyn till
kravet pa att skydda och forbattra miljon ska malet for unionens politik pa energiomradet vara att i en
anda av solidaritet mellan medlemsstaterna garantera att energimarknaden fungerar, garantera
energiforsorjningen i unionen, fraimja energieffektivitet och energibesparingar samt utveckling av nya
och fornybara energikillor och frimja sammankopplade energinit. I artikel 194.2 forsta stycket FEUF
anges att ”[u]tan att det paverkar tillimpningen av andra bestimmelser i fordragen” ska parlamentet
och radet foreskriva nodvindiga atgarder for att uppnd dessa mal, i enlighet med det ordinarie
lagstiftningsforfarandet som foreskrivs i artikel 294 FEUF och i vilket parlamentet deltar fullt ut.

Artikel 194 FEUF, vilken inférdes genom Lissabonférdraget, innebér siledes att en uttrycklig rittslig
grund inforts i EUF-fordraget med avseende pa unionspolitiken pa energiomradet. Sasom foljer av dess
ordalydelse, sérskilt av punkt 2, utgér denna bestimmelse den rittsliga grunden for de av unionens
rattsakter som dr "nodvéindiga” for att uppna de mal pa nimnda politikomrade som anges i punkt 1 i
samma artikel.

En sddan bestimmelse utgor den rattsliga grunden for samtliga réttsakter som antas av unionen pa
energiomradet och som gor det mojligt att uppna dessa mal. Detta giller under forutsittning att det
inte finns nagra mer specifika bestimmelser i EUF-fordraget som avser energiomradet, vilket foljer av
de inledande orden i artikel 194.2 FEUF, det vill sdga "[u]tan att det paverkar tillimpningen av andra
bestimmelser i fordragen”. Sdsom radet har papekat avses bland annat artiklarna 122 FEUF och 170
FEUF, vilka avser situationen att det uppstar allvarliga forsorjningsproblem i fraga om vissa varor pa
energiomradet samt transeuropeiska nit, och siadan behorighet som unionen tilldelats enligt andra
bestaimmelser i samma fordrag. Detta giller dven for det fall att man dven med atgérderna i fraga
efterstravar ett av de mal pa energiomradet som anges i artikel 194.1 FEUF.

For att kunna beddoma huruvida den réttsliga grunden for en unionsrattsakt som, sdsom i forevarande
fall, avser inhdmtande av information pa energiomrddet utgors av artikel 337 FEUF eller av
artikel 194.2 FEUF, ska det foljaktligen provas huruvida rattsakten mot bakgrund av dess syfte och
innehall kan anses vara nodvandig for att uppna de unionspolitiska mal pa energiomradet som sarskilt
anges i artikel 194.1 FEUF. Om sa ir fallet, genom att inhdmtandet av information kan anses utgora en
del av den politiken, ska den unionsrittsakt genom vilken ndmnda inhdmtande av information
foreskrivs grundas pa artikel 194.2 FEUF. En unionsrattsakt kan saledes inte hidnforas till artikel 337
FEUF endast av det skilet att den innehéller bestimmelser om inhidmtande av information (se,
analogt, domen i det ovanndmnda malet kommissionen mot radet, punkt 22).

I forevarande fall framgar det av punkterna 49 och 61 i forevarande dom att den angripna

férordningens syfte och innehall har ett ndra samband med de unionspolitiska malen pa
energiomradet, vilka sarskilt anges i artikel 194.1 FEUF.
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Till skillnad fran vad radet, Republiken Frankrike och kommissionen har gjort géillande kan den
angripna forordningen i detta avseende inte endast anses ha en indirekt och underordnad inverkan pa
unionens energipolitik och endast anses "finnas i bakgrunden” med avseende pa energipolitiken, av det
skilet att det krdvs mer omfattande atgérder &n endast inhdmtande av information for att de
energipolitiska malen ska kunna uppnas.

Bestimmelserna om inhdmtande av information i den angripna forordningen avser namligen inte
endast information av allmén karaktdr utan exakta uppgifter om unionens energiinfrastrukturer, i syfte
att gora det mojligt for kommissionen att identifiera potentiella skillnader mellan efterfragan och
tillgdng pa energiprodukter i unionen.

Inhdmtandet av sadan information dr saledes nagot som maste forega varje unionsatgird som syftar till
att garantera att energimarknaden fungerar, garantera energiforsorjningen i unionen, friamja
energieffektivitet och utveckla nya och fornybara energikéllor.

Héarav foljer att bestimmelserna om inhdmtande av information som inforts genom den angripna
forordningen endast dr motiverade mot bakgrund av syftet att fullgora vissa av de sdrskilda uppgifter
som unionen anfortrotts genom artikel 194.1 FEUF, inom ramen for energipolitiken (se, analogt, dom
av den 26 januari 2006 i mél C-533/03, kommissionen mot radet, REG 2006, s. I-1025, punkt 52).

Under dessa omsténdigheter ska bestimmelserna om inhdmtande av information som inforts genom
den angripna forordningen anses bidra direkt till att de unionspolitiska malen pa energiomradet
uppnas, sasom dessa mal definieras i artikel 194.1 FEUF. Samma bestimmelser ska siledes, sasom for
ovrigt ndmns i skdl 8 i den forordningen, anses vara "nddvindiga” for att uppna dessa mal i den
mening som avses i artikel 194.2 FEUF.

Det saknar hérvid, till skillnad fran vad radet och kommissionen har gjort gillande, betydelse att den
information som inhdmtats med stod av den angripna forordningen, enligt artikel 10.1 andra stycket i
samma forordning, kan tjina andra syften dn energipolitiska. Aven om kommissionen kan anvinda den
inhamtade informationen pa ett sitt som tjanar andra syften dn de energipolitiska syften som anges i
artikel 194.1 FEUF, kvarstar det faktum att det foljer av punkterna 49-61 i forevarande dom att
samma forordnings syfte och innehall hanfor sig till den politiken.

Vidare har radet och Republiken Frankrike gjort atskillnad mellan den angripna forordningens direkta
syfte, som avser inhdmtande av information, och det senare mal som uppstills i samma férordning och
som kan uppnas tack vare den information som kommissionen erhallit pa detta sitt. Inte heller detta
synsitt kan godtas. Sdsom framgar tillrackligt tydligt av ovanstadende provning, har bestimmelserna
om inhdmtande av information i ndmnda forordning just till syfte att gora det mojligt for
kommissionen att uppna de sdrskilda unionspolitiska mal pa energiomradet som anges i artikel 194.1
FEUF. Harav foljer att ndmnda inhdmtande av information och dess syfte &r naturligt
sammankopplade och oskiljaktiga.

For ovrigt ar det inte korrekt, sasom radet, Republiken Frankrike och kommissionen har gjort géllande,
att det av ovanstdende resonemang foljer att artikel 337 FEUF under alla omstiandigheter upphor att
utgora en korrekt rdttslig grund for unionens réttsakter som avser inrdttandet av ett system for
inhdmtande av information inom ramen for unionspolitiken pa ett visst omrade, och att den
bestimmelsen saledes forlorar sitt innehall. Sdsom foljer av punkterna 65-68 i forevarande dom skulle
niamnda bestimmelse ndmligen bland annat ha behovt tillimpas om den angripna férordningen inte
hade kunnat anses vara nodvandig for att uppna de sédrskilda mal som anges i artikel 194.1 FEUF
betriffande unionspolitiken pa energiomréadet.

Slutligen kan rddet och kommissionen vidare inte till stod for sin tolkning av artikel 337 FEUF med

framgang hénvisa till artikel 338 FEUF, som avser atgirder som krivs for att framstilla statistik. Aven
om den bestimmelsen, i likhet med artikel 337 FEUF, aterfinns i EUF-fordragets sjunde del med
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rubriken ”Allménna bestimmelser och slutbestimmelser”, utgor den inte den réttsliga grunden for den
angripna forordningen och har heller inte nagon inverkan pa bedémningen av huruvida forevarande
talan &ar valgrundad. Oavsett vilken réckvidd artikel 338 FEUF har, paverkar den inte réckvidden for
artiklarna 337 FEUF och 194 FEUF, sasom den foljer av dessa bestaimmelsers respektive ordalydelse.

Domstolen slar darfor fast att den angripna forordningen inte omfattas av artikel 337 FEUF, utan av
artikel 194 FEUF, eftersom forordningen dr nodvéandig for att uppna de mal som anges i artikel 194.1
FEUF. Foljaktligen borde nimnda férordning ha antagits pa grundval av artikel 194.2 FEUF.

Tillimpning av artikel 187 EA sasom ytterligare rittslig grund for den angripna férordningen

Artikel 187 EA aterfinns i avdelning V med rubriken ”Allménna bestimmelser” i Euratomférdraget. I
denna artikel foreskrivs att kommissionen far inhdmta den information och foreta de kontroller som
behovs for att fullgora de uppgifter som anfortrotts kommissionen enligt det fordraget. Inom ramen
for den bestimmelsen ska radet, enligt artikel 106a.1 EA och artikel 16.3 FEU, besluta med
kvalificerad majoritet utan att hora parlamentet, &ven om parlamentet trots detta hordes i forevarande
fall.

Med beaktande av likheten mellan ordalydelsen i artikel 337 FEUF och ordalydelsen i artikel 187 EA
med avseende pa deras materiella tillimpningsomréade, ska den senare bestimmelsen av de skil som
det redogjorts for i punkterna 62—64 i férevarande dom anses vara den allménna rittsliga grund som
avser kommissionens allménna uppgift att inhdmta information for att fullgéra de uppgifter som den
anfortrotts enligt Euratomfordraget.

I forevarande fall ar det visserligen riktigt att den angripna forordningen, sdsom foljer av artikel 1 i den
forordningen jamford med punkt 3.1 i bilagan till samma férordning, dven omfattar anmélningar till
kommissionen av projekt for investeringar i viss kdrnkraftsinfrastruktur. Av de skil som det redogjorts
for i punkterna 49-61 i forevarande dom, kvarstar emellertid det faktum att ndimnda férordning mot
bakgrund av dess syfte och innehall avser genomférande av unionspolitiken pa energiomradet
generellt sett och inte unionspolitiken pa det sérskilda kérnenergiomradet sasom det definieras i
Euratomfordraget.

Information avseende karnkraftsinfrastruktur utgor séledes endast en del av all relevant information
betraffande unionens energisystem som helhet betraktad som kommissionen behéver ha tillgéng till for
att, sdsom foljer av skdl 8 i den angripna forordningen, kunna gora en helhetsbedomning av tillgang
och efterfragan pa energi bland annat i syfte att garantera energiférsorjningen i unionen.

Domstolen framhaller hérvid vidare att det star klart att den angripna férordningen, sasom foljer av
skdl 7 i densamma, inte har till syfte att frimja eller samordna investeringar inom kérnenergiomradet
vilket regleras i artiklarna 40-44 EA. I dessa artiklar anges ndrmare bestamt att foretag verksamma
inom kérnenergiomradet ska underréitta kommissionen om investeringsprojekt pa omradet som avser
nya anldggningar, dteranskaffningar eller omstillningar, om projekten ar av viss omfattning. I den
angripna forordningen ddremot anges att samtliga medlemsstater i sammanstilld form ska anmala
uppgifter och information avseende varje projekt for investeringar i energiinfrastruktur.

Hirav foljer att den angripna forordningen inte omfattas av artikel 187 EA.
Domstolen slar saledes fast att valet av rattslig grund for den angripna férordningen ér felaktigt i den
man som den grundats pa artikel 187 EA, och att den korrekta rittsliga grunden uteslutande ar

artikel 194.2 FEUF.

Av det anforda foljer att den angripna forordningen ska ogiltigforklaras, eftersom den grundades pa
artikel 337 FEUF och artikel 187 EA.
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Yrkande om att verkningarna av den angripna forordningen ska besta

Parlamentet, som hdrvid stods av radet, har yrkat att domstolen, om domstolen ogiltigforklarar den
angripna forordningen, ska forordna att verkningarna av forordningen ska besta intill dess att en ny
forordning har antagits.

Det ska erinras om att domstolen enligt artikel 264 andra stycket FEUF kan, om den anser det
nodvéndigt, ange vilka verkningar av den ogiltigforklarade forordningen som ska betraktas som
bestaende.

Domstolen péapekar att i enlighet med artikel 13 i den angripna forordningen tréder foérordningen i
kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning,
vilket skedde den 15 juli 2010.

Om den angripna forordningen ogiltigforklaras utan att dess verkningar bestar, skulle det kunna fa
negativ inverkan pa genomférandet av unionspolitiken pa energiomradet. Denna forordning utgor
namligen, genom att den innebér att sadan information inhdmtas som &dr nddvéindig for att uppna de
mal som uppstillts pa det omradet, en nodvéndig forutsattning for att unionen ska kunna vidta nagra
atgirder pa energiomradet. Parlamentet har visserligen yrkat att den angripna forordningen ska
ogiltigforklaras eftersom valet av rattslig grund dr felaktigt, men det har varken ifragasatt
forordningens syfte eller dess innehall.

Under dessa omsténdigheter finner domstolen att det mot bakgrund av betydande rittssikerhetsskal &r
motiverat att bifalla parternas yrkande att den angripna férordningens verkningar ska besta.

Den angripna forordningens verkningar ska foljaktligen besta intill dess att en ny forordning, inom
skilig tid, har antagits pa korrekt rattslig grund, det vill saga artikel 194.2 FEUF.
Rittegangskostnader

Enligt artikel 69.2 i rittegangsreglerna ska tappande part forpliktas att ersitta rattegdngskostnaderna,

om detta har yrkats. Parlamentet har yrkat att radet ska forpliktas att ersitta rittegangskostnaderna.

Eftersom radet har tappat malet, ska parlamentets yrkande bifallas. I enlighet med artikel 69.4 forsta

stycket i samma rattegangsregler ska Republiken Frankrike och kommissionen, som har intervenerat

till stod for radets yrkande, bara sina rattegangskostnader.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (andra avdelningen) f6ljande:

1) Radets forordning (EU, Euratom) nr 617/2010 av den 24 juni 2010 om anmilan till
kommissionen av projekt for investeringar i energiinfrastruktur inom Europeiska unionen
och om upphivande av forordning (EG) nr 736/96 ogiltigforklaras.

2) Verkningarna av forordning nr 617/2010 ska besta intill dess att en ny férordning, inom
skilig tid fran den tidpunkt nir forevarande dom meddelas, har antagits pa korrekt rittslig

grund, det vill siaga artikel 194.2 FEUF.

3) Europeiska unionens rad ska ersitta riattegangskostnaderna, forutom de rittegangskostnader
som kan héanforas till Republiken Frankrike och Europeiska kommissionen.

4) Republiken Frankrike och Europeiska kommissionen ska bira sina rattegangskostnader.

Underskrifter
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