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Mal C-416/10

Jozef Krizan m.fl.
mot

Slovenska inspekcia zivotného prostredia, ytterligare deltagare i rittegangen: Ekologicka skladka

as

(begdran om forhandsavgorande fran Najvyssi sid Slovenskej republiky)

”Artikel 267 FEUF — Upphivande av ett domstolsavgorande — Aterforvisning till berérd domstol —
Skyldighet att folja beslutet om upphdvande — Begdran om forhandsavgorande — Mojlighet —

Miljo — Arhuskonventionen — Direktiv 85/337/EEG — Direktiv 96/61/EG —

Allméanhetens deltagande i beslutsprocesser — Anldggande av en avfallsdeponi — Ansokan om

tillstaind — Affarshemligheter — En handling har inte gjorts tillgdnglig for allmdnheten —
Verkningar for giltigheten av beslutet att meddela tillstand f6r deponin — Réttelse —

Miljokonsekvensbedomning av projektet — Slutligt utlatande har utfirdats fore medlemsstatens

anslutning till unionen — Tillamplighet i tiden av direktiv 85/337 — Réttsmedel —

Interimistiska atgirder — Inhibition — Upphivande av det angripna beslutet — Aganderitt —

Ingrepp”

Sammanfattning — Domstolens dom (stora avdelningen) av den 15 januari 2013

Begdran om forhandsavgorande — Upptagande till sakprovning — Villkor — Frdgor som har
samband med de verkliga omstindigheterna eller saken i mdlet — Frdgor om tolkningen av
unionsrdttsliga bestimmelser som inte har direkt effekt — Tydligheten av de tilldmpliga nationella
bestimmelserna — Saknar betydelse

(Artikel 267 FEUF)

Begdran om forhandsavgorande — Anhdngiggorande vid domstolen — Frdga som den nationella
domstolen tagit upp pa eget initiativ — Tilldtet

(Artikel 267 FEUF)

Begiran om forhandsavgorande — Anhdngiggorande vid domstolen — Skyldighet att begira
forhandsavgorande — Det mdl som den nationella domstolen har att avgora har dterforvisats fran
forfattningsdomstolen — Skyldighet att ldgga forfattningsdomstolens rittsliga bedomning till grund
for sitt avgorande av tvisten — Saknar betydelse

(Artikel 267.3 FEUF)
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Begdran om forhandsavgorande — Anhdngiggorande vid domstolen — Skyldighet att begira
forhandsavgorande — Det kan vickas talan mot den hdnskjutande domstolens beslut vid
forfattningsdomstolen — Talan dr begrinsad till provningen av om de ridttigheter och friheter som
foljer av den nationella konstitutionen eller av en internationell konvention har dsidosatts —
Saknar betydelse

(Artikel 267.3 FEUF)

Miljo — Samordnade dtgirder for att forebygga och begrinsa fororeningar — Direktiv 96/61 —
Allmdnhetens deltagande i beslutsforfarandet — Tillstandsforfarande avseende placeringen av en
anliggning — Skyldighet att sdkerstdlla tillgang till relevanta uppgifter — Réckvidd

(Arhuskonventionen, artikel 6; rddets direktiv 96/61, artikel 15 och bilaga V)

Miljo — Samordnade dtgéirder for att forebygga och begrinsa fororeningar — Direktiv 96/61 —
Allmdnhetens deltagande i beslutsforfarandet — Skyldighet att sdkerstilla tillgang till relevant
information — Grdnser — Skdl som kan rdittfirdiga ett beslut att inte ldimna ut
miljoinformation — Lokalisering av en anldggning omfattas av direktivets tillimpningsomrdade —
Sekretess som omfattar kommersiell eller industriell information — Rdckvidd

(Europaparlamentets och rddets direktiv 2003/4, artikel 4.2 forsta stycket d och 4.4; rddets
direktiv 96/61, artikel 15.4)

Miljo — Samordnade dtgéirder for att forebygga och begrinsa fororeningar — Direktiv 96/61 —
Allmdnhetens deltagande i beslutsforfarandet — Skyldighet att sdkerstilla tillgang till relevant
information — Rittelse av en oberdttigad vigran att ge tillgang till ndmnda information — Villkor

(Arhuskonventionen, artikel 6; rddets direktiv 96/61, artikel 15 och bilaga V)

Miljo — Miljokonsekvensbedomning av vissa projekt — Direktiv 85/337 — Tilldmpning i tiden —
Formell ansokan om tillstand for ett projekt har getts in innan det att fristen for inforlivande av
direktivet lopt ut — Direktivet dr inte tillampligt

(Radets direktiv 85/337)

Miljo — Samordnade dtgirder for att forebygga och begrinsa fororeningar — Direktiv 96/61 —
Rétt att overklaga ett tillstandsbeslut — Mojlighet att begdira interimistiska dtgdrder vid den
behoriga nationella domstolen eller det behiriga nationella organet

(Rddets direktiv 96/61, artikel 4 och 15a)

Milj6 — Samordnade dtgdrder for att forebygga och begrinsa fororeningar — Direktiv 96/61 —
Den nationella domstolen har ogiltigforklarat ett tillstandsbeslut som meddelats i strid med
direktivet — Ingrepp i dganderdtten — Foreligger inte

(Europeiska unionens stadga om de grundliggande réttigheterna, artikel 17; Arhuskonventionen,
artikel 9.2 och 9.4; rddets direktiv 96/61, artikel 15a)

1. Se domen.

(se punkterna 53-56 och 58—60)

2. Se domen.
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(se punkterna 64—66)

3. Artikel 267 FEUF ska tolkas s3, att en nationell domstol, mot vars avgoranden det inte finns nagot
rattsmedel enligt nationell lagstiftning i den mening som avses i tredje stycket i den bestimmelsen, ar
skyldig att pa eget initiativ begira forhandsavgorande fran EU-domstolen trots att det mal den har att
avgora har aterforvisats till den efter det att dess forsta avgorande i saken upphévts av
forfattningsdomstolen i den aktuella medlemsstaten och trots att den, enligt en nationell bestimmelse,
ar skyldig att lagga forfattningsdomstolens rattsliga bedomning till grund for sitt avgérande av tvisten.

Forekomsten av en nationell processrittslig regel paverkar namligen inte mdjligheten fér en nationell
domstol att begira forhandsavgorande fran EU-domstolen nér den &r osdker pa hur unionsritten ska
tolkas. En nationell bestimmelse, enligt vilken en domstol &r bunden av en hogre instans réttsliga
beddomning, hindrar saledes inte den férstnimnda domstolen fran att till EU-domstolen stilla fragor
om tolkningen av de delar av unionsrétten som den rattsliga beddomningen avser. Det maste namligen
std en sadan domstol fritt att stélla fragor till EU-domstolen, om den anser att ett avgorande i enlighet
med den hogre instansen réttsliga bedomning skulle strida mot unionsritten.

(se punkterna 67, 68 och 73 samt punkt 1 i domslutet)

4. Mojligheten att vicka talan vid forfattningsdomstolen i den aktuella medlemsstaten mot ett
avgorande fran en nationell domstol, varvid forfattningsdomstolen endast kan prova om de rattigheter
och friheter som foljer av den nationella konstitutionen eller av en internationell konvention har
asidosatts, innebdar ndamligen inte att den nationella domstolen inte kan kvalificeras som en domstol
mot vars avgoranden det inte finns nagot rdattsmedel enligt nationell lagstiftning i den mening som
avses i artikel 267 tredje stycket FEUF. En saddan domstol é&r saledes skyldig att begira
forhandsavgorande fran EU-domstolen si snart den finner att saken i malet rér en fraga som avses i
forsta stycket i artikel 267 FEUF.

(se punkt 72)

5. Direktiv 96/61/EG om samordnade atgirder for att forebygga och begrénsa fororeningar, i dess
lydelse enligt rddets forordning nr 166/2006, ska tolkas sa, att det kraver att den berdérda allménheten
ges tillgang till ett stadsplaneringsbeslut som innehaller relevant information i den mening som avses i
bilaga V till direktivet redan frin det att tillstandsforfarandet avseende den aktuella anliggningen
inleds.

(se punkterna 79 och 91 samt punkt 2 i domslutet)

6. Direktiv 96/61/EG om samordnade atgérder for att forebygga och begrinsa fororeningar, i dess
lydelse enligt rddets forordning nr 166/2006, ska tolkas s, att det inte tillater att de behoriga
nationella myndigheterna nekar den berérda allménheten tillgang till ndgon del 6ver huvud taget av ett
beslut, genom vilket en myndighet beviljar tillstdnd, utifrdn tillimpliga bestimmelser om
stadsplanering, till lokalisering av en anldggning som omfattas av tillimpningsomradet for ndmnda
direktiv med héanvisning till skyddet for sekretess som omfattar kommersiell eller industriell
information, dér saddan sekretess foreskrivs i nationell lagstiftning eller unionslagstiftning i syfte att
skydda legitima ekonomiska intressen med hansyn bland annat till att lokalisering av de verksamheter
som avses i direktiv 96/61 &r av stor vikt.
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Aven om det skulle antas att vissa delar av skilen till ett stadsplaneringsbeslut skulle kunna innehalla
kommersiell eller industriell information som omfattas av sekretess far sekretesskyddet for sadana
uppgifter inte — i strid med artikel 4.4 i direktiv 2003/4 om allménhetens tillgang till miljéinformation
— aberopas som grund for att inte ge den berdrda allmédnheten tillgéng till ndgon del 6ver huvud taget
av stadsplaneringsbeslutet om lokalisering av den anldggning som det nationella malet avser.

(se punkterna 82, 83 och 91 samt punkt 2 i domslutet)

7. Direktiv 96/61 om samordnade atgérder for att forebygga och begransa fororeningar — i dess lydelse
enligt radets forordning nr 166/2006 och tolkad mot bakgrund av effektivitetsprincipen och
likvirdighetsprincipen samt artikel 6 i konventionen om tillgang till information, allmanhetens
deltagande i beslutsprocesser och tillgang till rittslig prévning i miljofragor (Arhuskonventionen) —
utgor inte hinder for att en oberdttigad végran att ge den berdrda allménheten tillgang till ett sadant
stadsplaneringsbeslut som anses innehalla relevant information i den mening som avses i bilaga V till
direktivet under det administrativa forfarandet i forsta instans, kan réttas till under det administrativa
forfarandet i andra instans, under forutséttning att det enligt nationell rétt &r mojligt att rdtta till
jamforbara forfarandefel, som innebar avvikelse fran nationell réitt, under det administrativa
forfarandet i andra instans och att alla alternativ fortfarande dr mdjliga och att en rittelse i detta
skede i forfarandet innebdr att allménheten fortfarande kan delta pa ett meningsfullt sitt i
beslutsforfarandet.

(se punkterna 79 och 86-91 samt punkt 2 i domslutet)

8. Principen att projekt som kan antas medfora en betydande miljopaverkan ska bli foremal for en
miljokonsekvensbedomning ér inte tillimplig nidr en formell ansokan om tillstand for ett projekt har
getts in innan det att fristen for infoérlivande av direktiv 85/337 om beddmning av inverkan pa miljon
av vissa offentliga och privata projekt 16pt ut.

I ett sadant fall d& det nationella forfarande som innebdr att exploatoren far tillstind att paborja
arbetena for genomférande av sitt projekt, bestar av flera successiva etapper och tillstandet enligt
direktiv 85/337 saledes utgors av en kombination av flera separata beslut ar datumet for det formella
ingivandet av tillstandsansokan for projektet den dag dd exploatdren gav in en ansokan i syfte att
inleda den forsta etappen av forfarandet.

(se punkterna 94 och 103)

9. Artikel 15a i direktiv 96/61 om samordnade atgdrder for att forebygga och begrinsa fororeningar
ska tolkas s, att medlemmarna av den berérda allménheten, inom ramen for en sadan réttslig
provning som foreskrivs i denna bestimmelse, ska ha rdtt att yrka att den domstol eller annat
oberoende och opartiskt behorigt organ som inrdttats genom lag ska forordna om interimistiska
atgirder i form av inhibition av ett tillstind enligt artikel 4 i direktivet intill dess att ett slutligt
avgorande meddelas.

(se punkt 110 samt punkt 3 i domslutet)

10. Ett avgorande fran en nationell domstol, som fattats inom ramen for ett nationellt forfarande
genom vilket medlemsstaten uppfyller sina ataganden enligt artikel 15a i direktiv 96/91 om
samordnade atgidrder for att forebygga och begrinsa fororeningar och artikel 9.2 och 9.4 i
konventionen om tillgéng till information, allménhetens deltagande i beslutsprocesser och tillgdng till
rittslig provning i miljéfragor (Arhuskonventionen), som upphéver ett tillstind som beviljats i strid
med bestimmelserna i ndmnda direktiv, kan inte som sadant utgdra ett oberdttigat ingrepp i
exploatorens dganderitt enligt artikel 17 i Europeiska unionens stadga om de grundlidggande
rattigheterna.
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(se punkt 116 samt punkt 4 i domslutet)
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