g

W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (fjarde avdelningen)

den 10 november 2011*'
"Miljoskydd — Forordningarna (EG) nr 1013/2006 och nr 1418/2007 — Kontroll av avfallstransporter —
Forbud mot export av forbrukade katalysatorer till Libanon”
I mal C-405/10,
angdende en begdran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstilld av Amtsgericht

Bruchsal (Tyskland) genom beslut av den 26 juli 2010, som inkom till domstolen den 10 augusti 2010
i brottmalet mot

QB,
meddelar

DOMSTOLEN (fjarde avdelningen)

sammansatt av avdelningsordforanden J.-C. Bonichot samt domarna A. Prechal, K. Schiemann
(referent), L. Bay Larsen och E. Jarasitnas,

generaladvokat: Y. Bot,

justitiesekreterare: handldggaren K. Malacek,

efter det skriftliga forfarandet och forhandlingen den 16 juni 2011,
med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— QB, genom S. Jager, Rechtsanwalt,

— Italiens regering, genom G. Palmieri, i egenskap av ombud, bitrddd av G. Aiello, avvocato dello
Stato,

— Europeiska kommissionen, genom A. Marghelis och G. Wilms, bada i egenskap av ombud,
och efter att den 21 juli 2011 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

* Rattegangssprak: tyska.
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Dom

Begdran om férhandsavgorande avser tolkningen av artikel 37 i Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1013/2006 av den 14 juni 2006 om transport av avfall (EUT L 190, s. 1), jamford
med kommissionens forordning (EG) nr 1418/2007 av den 29 november 2007 om export for
atervinning av visst avfall som fortecknas i bilaga III eller IIIA till f6rordning nr 1013/2006 till vissa
linder som inte omfattas av OECD-beslutet om kontroll av granséverskridande transporter av avfall
(EUT L 316, s. 6), i dess lydelse enligt kommissionens forordning (EG) nr 740/2008 av den
29 juli 2008 (EUT L 201, s. 36) (nedan kallad forordning nr 1418/2007).

Begédran har framstillts i ett brottmal mot QB, i vilket hon anklagas for att ha siant forbrukade
bilkatalysatorer fran Tyskland till Nederlanderna, for vidare export till Libanon.

Tillampliga bestimmelser

Unionsrdtten

I skélen 1 och 42 i forordning nr 1013/2006 anges att forordningens syfte ar att garantera miljoskydd
vid transport av avfall.

I skilen 26 och 28 i samma forordning anges, vad avser export fran Europeiska unionen till tredjeland,
att detta skydd bland annat omfattar “miljon i de berérda landerna”. I skl 33 i forordningen preciseras
bland annat att "[v]id export frdn [unionen] som inte &dr forbjuden bor anstrangningar goras for att
sikerstdlla att avfallet hanteras pa ett miljoriktigt satt under hela transporten och fram till och med
atervinningen eller bortskaffandet i det berérda mottagarlandet utanfor [unionen]”.

Sasom framgar av skél 3 i ndmnda forordning syftar den, i likhet med vad som var fallet med radets
forordning (EEG) nr 259/93 av den 1 februari 1993 om 6vervakning och kontroll av avfallstransporter
inom, till och fran Europeiska gemenskapen (EGT L 30, s. 1; svensk specialutgdva, omrade 15,
volym 12, s. 43), som forordningen ersatt, att uppfylla de skyldigheter som foljer av konventionen om
kontroll av gransoverskridande transporter och om slutligt omhéndertagande av riskavfall,
undertecknad i Basel den 22 mars 1989, vilken godkints pa gemenskapens vignar genom radets beslut
93/98/EEG av den 1 februari 1993 (EUT L 39, s. 1) (nedan kallad Baselkonventionen).

I skal 5 i forordning nr 1013/2006 preciseras att syftet med denna forordning dr att inféra innehallet i
beslut K(2001) 107 slutlig, som fattats av radet for Organisationen for ekonomiskt samarbete och
utveckling (OECD), rorande revidering av beslut K(1992) 39 slutlig om kontroll av gransoverskridande
transporter av avfall avsett for atervinning (nedan kallat OECD-beslutet), i syfte att harmonisera
forteckningar 6ver avfall med Baselkonventionen och revidera vissa andra krav.

Sasom framgar av artikel 1.1 i forordning nr 1013/2006 faststdlls déarfor i denna forordning de
forfaranden och kontrollsystem som ska anvindas for avfallstransporter, beroende pa avfallets
ursprung och destination och transportvig, det slags avfall som transporteras samt den typ av
behandling som avfallet ska genomga pa destinationsorten.
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Artikel 36 ingar i avsnitt 1, med rubriken "Export till linder som inte omfattas av OECD-beslutet” som
i sin tur ingéar kapitel 2, med rubriken "Export av avfall for atervinning”, i avdelning IV, med rubriken
"Export fran [unionen] till tredjelander”, i férordning nr 1013/2006. I artikel 36.1 anges foljande:

"Export fran [unionen] av foljande avfallsslag avsett for atervinning i linder som inte omfattas av
OECD-beslutet ar forbjuden:

a) Avfall som klassificerats som farligt i bilaga V.

f) Avfall vars import mottagarlandet har forbjudit. ...

»

Artikel 37 i forordning nr 1013/2006 ingar ocksa i ndmnda avsnitt 1. Artikel 37.1-37.3 har foljande
lydelse:

”1. For avfall som omfattas av bilaga III eller IIIA och vars export inte forbjuds enligt artikel 36, skall
kommissionen inom 20 dagar fran det att denna forordning tréder i kraft skicka en skriftlig begdran till
varje land som inte omfattas av OECD-beslutet i vilken den begar

i) en skriftlig bekréftelse pa att avfallet far exporteras fran [unionen] for atervinning i det landet, och
ii) en angivelse om vilka eventuella kontrollférfaranden som kommer att tillimpas i mottagarlandet.
Varje land som inte omfattas av OECD-beslutet skall ha foljande mojligheter:

a) Forbud.

b) Forfarandet med skriftlig forhandsanmailan och skriftligt forhandsgodkédnnande enligt artikel 35.

¢) Ingen kontroll i mottagarlandet.

2. Innan denna forordning blir tillimplig skall kommissionen anta en forordning med beaktande av
alla svar som inkommit till f6ljd av det forfarande som avses i punkt 1, ... .

Om ett land inte inkommit med nagon bekréftelse i enlighet med punkt 1, eller om ett land av nagon
anledning inte har kontaktats, skall punkt 1 b tillampas.

3. Om ett land i sitt svar anger att vissa avfallstransporter inte omfattas av kontrollférfaranden skall
artikel 18 pa motsvarande sitt tillimpas pa dessa transporter.”

Enligt artikel 35 i forordning nr 1013/2006 ska de avfallstransporter som omfattas av denna
bestimmelse underkastas ett forfarande med skriftlig forhandsanmélan och  skriftligt
forhandsgodkdannande mellan de behoriga myndigheterna i avsédndarstaten och mottagarstaten.

Enligt artikel 18 i samma forordning géller ett informationskrav for de avfallstransporter som omfattas
av denna bestimmelse. I denna artikel foreskrivs bland annat att avfallet i fraga ska atféljas av vissa
dokument och att det ska styrkas att det foreligger ett avtal mellan den person som organiserar
avfallstransporten och mottagaren av avfallet. Avtalet maste ocksa ha verkan néir transporten inleds.
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Bilaga III till forordning nr 1013/2006 har rubriken "Forteckning over avfallsslag som omfattas av det
allmanna informationskravet enligt artikel 18 (den ’grona’ avfallsforteckningen)”. I del I i denna bilaga
foreskrivs bland annat att avfall som anges i bilaga IX till Baselkonventionen och som forekommer i
forteckning B i del 1 i bilaga V till ndmnda férordning omfattas av det allmédnna informationskravet
enligt artikel 18 i samma forordning.

Forteckning B i del 1 i bilaga V till férordning nr 1013/2006 innehaller bland annat féljande avfallsslag:

"B1120 Forbrukade katalysatorer, med undantag av vitskor som anvdnds som katalysatorer,
innehallande nagot av foljande:

— Overgingsmetaller, med undantag av katalysatoravfall (férbrukade katalysatorer, katalysatorer i
vatskeform eller andra katalysatorer) i forteckning A

— Lantanider (séllsynta jordartsmetaller)

”»

Skélen 1 och 6 i forordning nr 1418/2007 har foljande lydelse:

”(1) Kommissionen har i enlighet med artikel 37.1 i [férordning nr 1013/2006] skickat en skriftlig
begiran till varje land som inte omfattas av [OECD-beslutet]. I begiaran bad kommissionen att fa
en skriftlig bekriftelse pa att sadant avfall som fortecknas i bilaga III eller bilaga IIIA till den
forordningen och som inte omfattas av exportforbud enligt artikel 36 i samma forordning far
exporteras fran [unionen] for atervinning i det berdrda landet samt uppgift om vilka eventuella
kontrollférfaranden som kommer att tillimpas i mottagarlandet.

(6) Vissa ldnder har i sina svar tillkdnnagivit att de avser att folja kontrollférfaranden i enlighet med
nationell lagstiftning vilka skiljer sig fran dem som anges i artikel 37.1 i [forordning
nr 1013/2006]. Dessutom, och i enlighet med artikel 37.3 i [forordning nr 1013/2006], ska
artikel 18 i den forordningen tillimpas pa motsvarande sétt pa sadana transporter, savida avfallet
inte ocksd omfattas av forfarandet med skriftlig forhandsanmailan och = skriftligt
forhandsgodkdannande.”

Det framgar av handlingarna i malet att Republiken Libanon besvarade den skriftliga begédran fran
kommissionen som avses i skdl 1 i férordning nr 1418/2007 genom en skrivelse av den 23 juni 2007. I
denna skrivelse anges bland annat att import av avfall till Libanon regleras av Baselkonventionen och
ett ministerbeslut av den 19 maj 1997. I samma skrivelse forklaras vidare att eftersom de koder som
tillampas av Europeiska gemenskapen skiljer sig frain dem som tillimpas av Republiken Libanon, kan
denna inte ta pa sig nagot ansvar for eventuella fel eller utelamnanden i sitt svar.

Som bilaga till skrivelsen ingick det frageformuldr som kommissionen dversant, vilket hade ifyllts av de
libanesiska myndigheterna. Dessa hade bland annat angett att ndr ministerbeslutet av den 19 maj 1997
inte ar tillampligt pa ett avfallsslag som ndmns i ndmnda frageformulér, har anteckningen "NA” gjorts
for denna kategori. Denna anteckning forekommer inte vad avser kod B1120 och de typer av avfall som
ddr avses. Vad avser detta avfallsslag har myndigheterna daremot kryssat for kolumn 1 i
frageformuldret, med rubriken “import av detta avfallsslag frdn Europeiska gemenskapen ér
forbjuden”.
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Artikel 1 i forordning nr 1418/2007 har foljande lydelse:

"De forfaranden som anges i bilagan ska tillimpas vid export for atervinning av avfall som fortecknas i
bilaga III eller IIIA till [férordning nr 1013/2006] som inte dr forbjuden enligt artikel 36 i den
forordningen till vissa linder som inte omfattas av [OECD-beslutet].”

Artikel 1a i samma forordning har féljande lydelse:

"Om ett land i sitt svar pa en skriftlig begiran som kommissionen skickat i enlighet med artikel 37.1
forsta stycket i [forordning nr 1013/2006] anger att det i fraga om vissa transporter av avfall varken
kommer att forbjuda transporterna eller tillimpa forfarandet med skriftlig forhandsanmélan och
skriftligt forhandsgodkannande enligt artikel 35 i den forordningen, ska artikel 18 i den forordningen
gilla i tillampliga delar for dessa transporter.”

Bilagan till férordning nr 740/2008 innehaller bland annat f6ljande precisering:

"ANMARKNING: Artikel 18 i [férordning nr 1013/2006] #r i enlighet med artikel 1 i den hir
forordningen tillimplig pa kolumnerna ¢ och d i bilagan till [férordning nr 1418/2007].”

I bilagan till féorordning nr 1418/2007 anges foljande:
"Rubrikerna pa kolumnerna i denna bilaga avser féljande:
a) Forbud.

b) Skriftlig forhandsanmailan och skriftligt forhandsgodkidnnande i enlighet med artikel 35 i
[forordning nr 1013/2006].

c) Ingen kontroll i mottagarlandet.

d) Andra kontrollférfaranden kommer att foljas i mottagarlandet i enlighet med géllande nationell
lagstiftning. ...

Vad avser Libanon ndmns kod B1120 bade i kolumn a och kolumn d i ndmnda bilaga.

Den nationella lagstiftningen
I 326 § punkterna 2 och 5 i strafflagen (Strafgesetzbuch) foreskrivs foljande:
”(2) Den som transporterar avfall, i den mening som avses i punkt 1 i denna bestdmmelse, i strid med

ett forbud eller utan noédvindigt tillstdnd till, frén, genom eller utanfér bestimmelsens territoriella
tillampningsomrade doms till [fingelse i hogst fem ar eller boter].

(5) Om gérningsmannen har handlat av oaktsamhet géller foljande straff:

1. Féngelse i hogst tre ar eller boter i de fall som avses i punkterna 1 och 2,

”
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I 2 § punkt 1 i forordningen om boter for avfallstransporter (AbfallverbringungsbufSgeldverordnung)
foreskrivs bland annat att om négon asidosétter forordning nr 1418/2007 — genom att uppsatligen
eller av oaktsamhet exportera avfall i strid med artikel 1 denna férordning, jamford med kolumn a i
bilagan till densamma — begar denna person ett brott i den mening som avses i 18 § forsta stycket
punkt 18 a i lagen om avfallstransport (Abfallverbringungsgesetz).

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragan

QB ér verkstillande direktor for ALU-KAT GmbH, med séte i Bruchsal (Tyskland). Detta foretag dgnar
sig bland annat &t atervinning och bortskaffande av metallavfall.

Aklagarmyndigheten har gjort gillande att QB nagon gang runt den 25 maj 2009 skickat 3794
forbrukade bilkatalysatorer till Rotterdam (Nederlinderna). Den nederlindska tullmyndigheten
beslutade om omhédndertagande av frakten. Katalysatorerna hade forvirvats fran tredje man som avfall
for atervinning eller bortskaffande. Katalysatorerna skulle dérefter exporteras till Libanon. Enligt
dklagarmyndigheten hade den tilltalade kinnedom om att dessa katalysatorer omfattades av avfallsslag
B1120 i bilaga IX till Baselkonventionen, och hade atminstone varit medveten om att transport av
dessa katalysatorer till Libanon, pa grund av denna klassificering, var forbjuden enligt artikel 37.2 i
forordning nr 1013/2006, jamford med férordning nr 1418/2007.

Aklagarmyndigheten vickte atal mot QB vid Amtsgericht Bruchsal med stod av 326 § i strafflagen
och 2 § punkt 1 i férordningen om boéter for avfallstransporter. Den domstolen har forklarat att det
inte foreligger brott enligt dessa bestimmelser om det skulle visa sig att export till Libanon av avfall
som omfattas av kod B1120 inte ar forbjuden.

Amtsgericht Bruchsal dr osdker om sa &r fallet. Den har anmérkt att i bilagan till férordning
nr 1418/2007 omnémns detta avfallsslag, vad avser Libanon, bade i kolumn a — som innehaller ett
importforbud — och kolumn d - i vilken det foreskrivs att andra kontrollférfaranden kommer att
foljas i mottagarlandet i enlighet med géllande nationell lagstiftning. Amtsgericht Bruchsal har vidare
anmarkt att det i skdl 6 i denna forordning anges att vissa ldnder i sina svar har tillkdnnagivit att de
avser att folja kontrollférfaranden i enlighet med nationell lagstiftning vilka skiljer sig fran dem som
anges i artikel 37.1 i forordning nr 1013/2006, varfor artikel 18 i samma forordning, i enlighet med
artikel 37.3 i densamma, i tillimpliga delar ska gélla for sddana transporter, savida avfallet inte ocksa
omfattas av forfarandet med skriftlig forhandsanmailan och skriftligt forhandsgodkénnande.

Mot denna bakgrund beslutade Amtsgericht Bruchsal att vilandeforklara maélet och stilla foljande fraga
till domstolen:

”Ska bestammelserna i artikel 37 i [forordning nr 1013/2006], jamforda med [forordning nr 1418/2007],
tolkas sa, att det foreligger ett forbud mot att transportera avfall som omfattas av avfallskategorin
B1120 i bilaga IX till [Baselkonventionen] ... till Libanon?”

Provning av tolkningsfragan

Det ska inledningsvis anmaérkas att det av begdran om forhandsavgorande inte klart framgar vilken typ
av behandling som ifragavarande avfall ska genomga péa destinationsorten.

Om den nationella domstolen, som &r den enda som &r behorig att gora denna beddmning, vid sin
slutliga bedomning av de faktiska omstdndigheterna skulle finna att ifragavarande avfall transporterats
till Libanon for att bortskaffas dér, dr exporten av avfallet till detta land forbjuden enligt artikel 34.1
och 34.2 i forordning nr 1013/2006, i vilken det foreskrivs att all export fran unionen av avfall avsett
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for bortskaffande ar forbjuden, med undantag for export av avfall avsett for bortskaffande i stater som
ar medlemmar av Europeiska frihandelssammanslutningen (Efta) som ocksa &r parter i
Baselkonventionen.

I forevarande fall ror emellertid samtliga unionsbestimmelser som avses i tolkningsfragan export fran
unionen av avfall for dtervinning.

Det ska hiarvid anmaérkas att i artikel 36.1 f i forordning nr 1013/2006 forbjuds export fran unionen av
avfall avsett for atervinning i linder som inte omfattas av OECD-beslutet om mottagarlandet har
forbjudit import av sadant avfall. Det &r utrett att Republiken Libanon ingar bland de ldnder som inte
omfattas av OECD-beslutet.

Vad avser export for atervinning av avfall som fortecknas i bilagorna III och IIIA till férordning
nr 1013/2006 till lander som inte omfattas av OECD-beslutet och vars export inte &ér forbjuden enligt
artikel 36 i denna forordning, foreskrivs i artikel 37 i samma forordning att kommissionen maste
inhdmta upplysningar om vilka forfaranden som ér tillimpliga innan den antar en forordning, i vilken
hansyn har tagits till inkomna svar.

Det framgér av artikel 37.1 i att syftet med kommissionens begdran om upplysningar fran berdérda
tredjelander i synnerhet &dr att fa en skriftlig bekraftelse att avfall kan exporteras fran unionen for
atervinning i dessa lander. Detta syfte anges uttryckligen éven i skal 1 i férordning nr 1418/2007.

I forevarande fall innebér anteckningen "B1120”, under rubriken ”Libanon” i kolumn a i bilagan till
férordning nr 1418/2007, att de libanesiska myndigheterna inte skriftligen har bekriftat att avfall av
det slag som dr i fraga i malet vid den nationella domstolen far exporteras till detta tredjeland, utan
att de tvartom, i sitt svar pd kommissionens begdran om upplysningar enligt ndimnda artikel 37.1,
officiellt underrédttat kommissionen om att transport av sadant avfall fran unionen till Libanon, for
atervinning i detta tredjeland, ar forbjuden.

Det star vidare klart att denna anteckning ar en korrekt sammanfattning av innehallet i de libanesiska
myndigheternas svar, eftersom det, sdsom angetts i punkt 16 ovan, framgar av bilagan till
myndigheternas skrivelse av den 23 juni 2007 att de kryssat fér kolumn 1, med rubriken "import av
detta avfallsslag fran Europeiska gemenskapen dr forbjuden”, vad avser avfall som omfattas av kod
B1120.

Av det ovanstaende foljer att forbudet mot att exportera avfall som omfattas av kod B1120 till Libanon
i forevarande fall dr en f6ljd av den omstdndigheten att detta tredjeland har forbjudit import av sadant
avfall samtidigt som ndmnda exportférbud har stod bade i artikel 37 i forordning nr 1013/2006 och
den omstidndigheten att detta avfallsslag omndmns i kolumn a i bilaga till férordning nr 1418/2007
under rubriken ”"Libanon”, vilka &r de enda bestimmelser som avses i tolkningsfragan, och, sasom
kommissionen med rétta har anmarkt, i artikel 36.1 f i forordning nr 1013/2006.

Vad avser den omstdndighet som é&r viktigast som bakgrund till den nationella domstolens fraga,
ndmligen att kod B1120, vad avser Libanon, &ven anges i kolumn d i samma bilaga, konstaterar
domstolen f6ljande.

Det finns inget stod for kommissionens forklaring att nir ett tredjeland har angett att det har forbjudit
import av en viss typ av avfall giller "kontrollférfaranden ... vilka skiljer sig frin dem som anges i
artikel 37.1 i forordning nr 1013/2006”, som det talas om i skl 6 i forordning nr 1418/2007, for detta
importforbud. De kontrollférfaranden som avses i artikel 37.1, det vill siga dem som foreskrivs i
artikel 18 eller artikel 35 i forordning nr 1013/2006, giller namligen i huvudsak endast avfall for vilket
inget principiellt importférbud géller.
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Kommissionen har ocksa lamnat en annan forklaring enligt vilken anteckningen om avfallsslag B1120 i
niamnda kolumn d har sin grund i de libanesiska myndigheternas osékerhet, vilken framgar av dess
ovanndmnda skrivelse av den 23 juni 2007, om vilka konsekvenser som kan tdnkas folja av eventuella
skillnader mellan gemenskapens och Republiken Libanons indelning av avfall i kategorier.

Oavsett den exakta anledningen till varfér kommissionen har gjort denna anteckning kan den i vart fall
inte paverka slutsatsen i punkt 37 ovan att export av avfall som omfattas av kod B1120 fran unionen
till Libanon, pa unionsriattens nuvarande stadium, &r forbjuden, och foljaktligen inte heller, tviartemot
vad QB har hdvdat, motivera att forfarandet i artikel 18 i forordning nr 1013/2006 tillimpas.

Anteckningen i ndimnda kolumn d att "[a]ndra kontrollférfaranden kommer att foljas i mottagarlandet i
enlighet med gillande nationell lagstiftning” ska namligen tolkas mot bakgrund av och i enlighet med
férordning nr 1013/2006.

Enligt artikel 37.1 i forordning nr 1013/2006 ska kommissionen inom 20 dagar fran det att
forordningen trader i kraft skicka en skriftlig begéran till varje land som inte omfattas av
OECD-beslutet, i vilken den begér en skriftlig bekréftelse pa att avfallet far exporteras fran unionen
for atervinning i det landet och en angivelse om vilka eventuella kontrollférfaranden som kommer att
tillimpas i mottagarlandet. I denna bestimmelse foreskrivs dven att varje land som inte omfattas av
OECD-beslutet ska ha foljande mojligheter: ett forbud eller ett forfarande med skriftlig
forhandsanmailan och skriftligt forhandsgodkdnnande enligt artikel 35 i samma forordning eller ingen
kontroll i mottagarlandet. I artikel 37.3 i samma forordning preciseras att om ett land i sitt svar anger
att vissa avfallstransporter inte omfattas av kontrollférfaranden ska artikel 18 i forordningen pa
motsvarande sitt tillimpas pa dessa transporter.

Det framgar av dessa bestammelser att angivelsen om vilka eventuella kontrollférfaranden som
kommer att tillimpas i mottagarlandet och eventuell tillimpning av det forenklade
informationsforfarande som foreskrivs i artikel 18 i ndimnda forordning nr 1013/2006 forutsitter att
detta avfall far exporteras fran unionen for atervinning i detta land.

Vad avser ndmnda artikel 18 och hédnvisningen till denna bestimmelse i skdl 6 i forordning
nr 1418/2007, ska det dessutom tillaggas att artikel la i samma forordning uttryckligen bekréftar att
det ar forst om ett land, i sitt svar pa en skriftlig begéran som kommissionen har skickat i enlighet med
artikel 37.1 forsta stycket i forordning nr 1013/2006, anger att det ”i fraga om vissa transporter av avfall
varken kommer att forbjuda transporterna eller tillimpa forfarandet med skriftlig forhandsanmaélan och
skriftligt forhandsgodkannande enligt artikel 35 i den férordningen” som artikel 18 i den férordningen i
tillimpliga delar ska gélla for dessa transporter.

Den inledande anmarkningen i bilagan till férordning nr 740/2008, i vilken det preciseras att artikel 18
i forordning nr 1013/2006 i enlighet med artikel 1 i forordning nr 1418/2007 ar tillimplig pa
kolumnerna c¢ och d i bilagan till férordning nr 1418/2007, ska pa samma sdtt forstds sd, att det
forfarande som avses i artikel 18 endast ar tillimpligt om ett avfallsslag anges i nagon av de tva
kolumnerna c eller d, och avfallsslaget inte samtidigt anges i kolumnerna a eller b, vilka ror
importforbud respektive tillimpning av det forfarande som foreskrivs i artikel 35 i forordning
nr 1013/2006.

Det ska slutligen, sasom generaladvokaten har anfért i punkterna 65-68 i sitt forslag till avgorande,
anmadrkas att den enda tolkning av artiklarna 36 och 37 i forordning nr 1013/2006, jamforda med
forordning nr 1418/2007, som &r forenlig med unionslagstiftningens syfte i forevarande fall dr den
tolkning enligt vilken den omstédndigheten att det i bilagan till sistndmnda forordning anges att ett
tredjeland foreskriver importforbud for ett avfallsslag racker for att det ska kunna faststillas att det
foreligger ett forbud mot att fran unionen exportera sadant avfall till detta tredjeland och att
artikel 18 i forordning nr 1013/2006 inte ska tillimpas. .
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50

DOM AV DEN 10.11.2011 — MAL C-405/10
QB

Fragan huruvida de unionsbestimmelserna i forevarande fall ar tillrackligt tydliga for att kunna utgora
rekvisit for en nationell brottsbeskrivning och vara forenliga med den straffrittsliga legalitetsprincipen
ar, sasom generaladvokaten har anmairkt i punkt 71 i sitt forslag till avgorande, en fraga som endast
den nationella domstolen ar behorig att avgora. Det ska emellertid erinras om att denna princip ar en
allmén princip i unionsritten som har stadfasts i artikel 49.1 i Europeiska unionens stadga om de
grundldggande rattigheterna. Denna princip, som dr en princip som medlemsstaterna ar skyldiga att
folja nar de foreskriver vilka straff som ska gélla vid overtradelser av unionsrétten, innebér att brotten
och de pafoljder som de leder till tydligt maste definieras i lag. Detta villkor dr endast uppfyllt nir en
enskild av den relevanta bestimmelsens lydelse och, vid behov, med hjéilp av domstolarnas tolkning av
lydelsen, kan utldsa vilka handlingar och underlatenhetshandlingar som medfor straffréttsligt ansvar
(se, for ett liknande resonemang, bland annat dom av den 13 juli 1989 i mal 5/88, Wachauf,
REG 1989, s. 2609, punkt 19, av den 3 maj 2007 i mal C-303/05, Advocaten voor de Wereld,
REG 2007, s. 1-3633, punkterna 49 och 50, och av den 31 mars 2011 i mal C-546/09, Aurubis
Balgaria, REU 2011, s. I-0000, punkterna 41 och 42).

Tolkningsfragan ska darfor besvaras enligt foljande. Artiklarna 36.1 f och 37 i forordning nr 1013/2006,
jamforda med forordning nr 1418/2007, ska tolkas sd, att export for atervinning fran unionen till
Libanon av avfall som omfattas av kod B1120 i forteckning B i del 1 i bilaga V till férordning
nr 1013/2006 &r forbjuden.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i malet vid den nationella domstolen utgor ett led i
beredningen av samma mal, ankommer det pa den nationella domstolen att besluta om
rattegangskostnaderna. De kostnader som har fororsakats den italienska regeringen samt Europeiska
gemenskapernas kommission, vilka har avgett yttranden till domstolen &r inte erséttningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (fjarde avdelningen) f6ljande:

Artiklarna 36.1 f och 37 i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1013/2006 av den
14 juni 2006 om transport av avfall, jaimforda med kommissionens forordning (EG)
nr 1418/2007 av den 29 november 2007 om export for atervinning av visst avfall som fortecknas i
bilaga III eller IIIA till forordning nr 1013/2006 till vissa linder som inte omfattas av
OECD-beslutet om kontroll av griansoverskridande transporter av avfall, i dess lydelse enligt
kommissionens forordning (EG) nr 740/2008 av den 29 juli 2008, ska tolkas sa, att export for
atervinning fran Europeiska unionen till Libanon av avfall som omfattas av kod B1120 i
forteckning B i del 1 i bilaga V till forordning nr 1013/2006 dr forbjuden.

Underskrifter

i — Namnet pa forsta sidan, i sidhuvudet samt i punkterna 2, 24, 25, 26 och 41 har efter en begéran om anonymisering ersatts av bokstéver.
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