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Sammanfattning av domen

1. Internationella avtal — Unionens avtal — Verkningar som ett avtal har i unionen utan att
det innehdller ndgra uttryckliga bestémmelser om sddana verkningar

(Artiklarna 216.2 FEUF och 267 FEUF)
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2. Begdran om forhandsavgorande — Domstolens behorighet — Provning av ett direktivs gil-
tighet mot bakgrund av en internationell konvention — Chicagokonventionen angdende
internationell civil lufifart — Konvention som inte dr bindande for unionen — Omfattas
inte
(Artiklarna 267 FEUF och 351 FEUF; Europaparlamentets och rddets direktiv 2008/101)

3. Begdran om forhandsavgorande — Domstolens behorighet — Provning av ett direktivs gil-
tighet mot bakgrund av en internationell konvention — Kyotoprotokollet till Forenta natio-
nernas ramkonvention om klimatfordndringar — Protokoll som dr bindande for unionen —
Bestdmmelser som inte dr ovillkorliga och tillrickligt precisa — Omfattas inte

(Artikel 267 FEUF; Europaparlamentets och rddets direktiv 2008/101; rddets beslut 94/69
och 2002/358)

4. Begdran om forhandsavgorande — Domstolens behorighet — Provning av ett direktivs gil-
tighet mot bakgrund av en internationell konvention — Lufifartsavtal som ingdtts mellan
medlemsstaterna och Amerikas forenta stater — Regler som dr avsedda att vara direkt och
omedelbart tillimpliga pa lufttrafikforetag — Omfattas

(Artikel 267 FEUF; Europaparlamentets och rddets direktiv 2008/101; rddets och foretrd-
darnas for regeringarna i medlemsstaterna beslut 2007/339 och 2010/465)

5. Begdran om forhandsavgorande — Domstolens behorighet — Provning av ett direktivs gil-
tighet mot bakgrund av internationell sedvanerdtt — Principen att varje stat har absolut
och ensam suverdnitet over sitt luftrum, principen att ingen stat med giltig verkan kan gora
ansprdk pd suverdnitet over ndgon del av det fria havet och principen om frihet att flyga
over det fria havet — Omfattas — Villkor och gréinser

(Artikel 3.5 FEU; artikel 267 FEUF; Europaparlamentets och rddets direktiv 2008/101)

6. Folkrdtt — Principer — Principer i internationell sedvanerdtt — Ett fartyg som befinner sig
pa det fria havet lyder i princip uteslutande under flaggstatens lag — Analog tilldmpning
pa luftfartyg som flyger over det fria havet — Omfattas inte
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Miljo — Luftfororeningar — System for handel med utslippsrétter for vixthusgaser —
Integreringen av luftfartsverksamhet i detta system — Unionens befogenhet att integrera
denna verksamhet med héinsyn till de internationella sedvanerdttsliga principerna om
staters suverdnitet over sitt luftrum, att ingen stat med giltig verkan kan gora ansprik pd
suverdnitet over ndgon del av det fria havet och frihet att flyga over det fria havet

(Artikel 191.2 FEUF; Europaparlamentets och rddets direktiv 2008/101)

Miljo — Luftfororeningar — System for handel med utsléppsritter for vixthusgaser —
Integreringen av luftfartsverksamhet i detta system — Unionens befogenhet att integrera
denna verksamhet med hdnsyn till regeln i ”Open Skies”-avtalet som krdver att en avtals-
parts lagar och andra forfattningar ska tillimpas pd den andra avtalsparten

(Europaparlamentets och rddets direktiv 2008/101)

Miljo — Luftfororeningar — System for handel med utslippsrétter for vixthusgaser —
Integreringen av luftfartsverksamhet i detta system — Unionens befogenhet att integrera
denna verksamhet med hénsyn till bestimmelserna i ”Open Skies”-avtalet angdende tullar
och avgifter

(Europaparlamentets och rdadets direktiv 2008/101)

Miljo — Luftfororeningar — System for handel med utslippsrétter for vixthusgaser —
Integreringen av luftfartsverksamhet i detta system — Unionens befogenhet att integrera
denna verksamhet med hdnsyn till bestammelserna i "Open Skies”-avtalet angdende
miljoskydd

(Europaparlamentets och rddets direktiv 2008/101)

Enligt principerna i folkrétten star det
unionens institutioner, som har befo-
genhet att férhandla om och inga avtal
med tredjestater, fritt att med dessa sta-
ter komma overens om de verkningar
som avtalets bestimmelser ska ha inom
de avtalsslutande parternas interna

rattsordningar. Endast om denna friga
inte har reglerats genom avtalet ankom-
mer det pa de behoriga domstolarna, och
sarskilt pA EU-domstolen, att avgora den-
na fraga pd samma sdtt som varje annan
tolkningsfraga som ror tillimpningen av
avtalet inom unionen.
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Det foljer av artikel 216.2 FEUF att nar
unionen ingér internationella avtal ar
unionens institutioner bundna av sédana
avtal, och dessa har f6ljaktligen féretride
framfor unionens rittsakter. Giltigheten
av en unionsréttsakt kan foljaktligen pa-
verkas av att rdttsakten inte dr forenlig
med sadana folkrittsliga regler. Nér sa-
dan ogiltighet &beropas vid en nationell
domstol, prévar EU-domstolen huru-
vida vissa villkor &r uppfyllda i det vid
denna domstol anhéngiggjorda malet,
for att faststidlla huruvida den berérda
unionsrittsaktens giltighet, i enlighet
med artikel 267 FEUF, kan bedomas mot
bakgrund av de regler i folkritten som
aberopats. Unionen ska, for det forsta,
vara bunden av dessa regler. Domstolen
kan prova giltigheten av en unionsrétts-
akt i forhallande till ett internationellt
avtal endast nér det internationella av-
talets beskaffenhet och systematik inte
innebdr hinder for detta. Nar det aktuella
internationella avtalets beskaffenhet och
systematik medger en prévning av uni-
onsrittsaktens giltighet mot bakgrund
av bestimmelserna i detta avtal, dr det
slutligen dessutom nodvandigt att de
bestimmelser som aberopas i syfte att
prova unionsrittsaktens giltighet till sitt
innehall framstar som ovillkorliga och
tillrackligt precisa.

(se punkterna 49—54)
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2.

Aven om artikel 351 forsta stycket FEUF
innebdr en skyldighet for unionens insti-
tutioner att inte hindra fullgérandet av
forpliktelser som foljer av ett avtal som
ingatts fore den 1 januari 1958, sasom
Chicagokonventionen, syftar denna skyl-
dighet for institutionerna till att mojlig-
gora for berorda medlemsstater att iaktta
forpliktelser som aligger dem i enlighet
med ett dldre avtal utan att dérigenom
binda unionen i forhallande till tredje-
stater som &r parter till denna konven-
tion. Det &r saledes endast ndr och i den
utstrackning som unionen, i enlighet
med EU-fordraget och EUF-fordraget,
har 6vertagit befogenheter som tidigare
utdvats av unionens medlemsstater inom
tillimpningsomradet fér denna konven-
tion, som bestimmelserna i konventio-
nen ddrmed blir bindande for unionen.

Aven om unionen visserligen har forvir-
vat vissa exklusiva befogenheter att gen-
temot tredjestater gora ataganden inom
tillimpningsomradet for unionslagstift-
ningen angdende internationell luftfart
och, foljaktligen, inom tillimpningsom-
radet for Chicagokonventionen, innebéar
detta emellertid inte att unionen har ex-
klusiv befogenhet inom hela det omrade
for internationell civil luftfart som om-
fattas av denna konvention.
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I den utstrickning som de befogenhe-
ter som tidigare utévades av medlems-
staterna inom tillimpningsomradet for
Chicagokonventionen &nnu inte fullstdn-
digt har overtagits av unionen &r unio-
nen foljaktligen inte bunden av denna
konvention. Hérav foljer att domstolen
vid prévningen av den aktuella begéran
om forhandsavgorande inte kan bedéma
giltigheten av direktiv 2008/101, inne-
biarande en éndring av direktiv 2003/87
i syfte att integrera luftfartsverksamhet
i gemenskapssystemet fér handel med
utsldppsritter for vaxthusgaser, mot
bakgrund av Chicagokonventionen som
sadan.

(se punkterna 61, 62, 69, 71 och 72)

Det framgar av besluten 94/69 om slutan-
de av Forenta nationernas ramkonven-
tion om klimatforandring och 2002/358
om godkidnnande, p& Europeiska gemen-
skapens vignar, av Kyotoprotokollet till
Forenta nationernas ramkonvention om
klimatforandringar, och gemensamt full-
gorande av ataganden inom ramen for
detta, att unionen har godkant Kyotopro-
tokollet. Bestimmelserna i detta avtal ut-
gor saledes, fran och med avtalets ikraft-
tradande, en integrerad del av unionens
rattsordning.

Aven om Kyotoprotokollet innehaller
storleksmdssigt faststdllda &taganden

vad giller minskningen av utsldppen
av vixthusgaser for atagandeperioden
2008-2012, kan parterna till protokol-
let uppfylla sina skyldigheter pa det sitt
och i den takt som limpar sig for dem.
En bestimmelse som artikel 2.2 i Kyo-
toprotokollet, enligt vilken parterna till
protokollet stravar efter att begrénsa eller
minska utslapp av vixthusgaser fran flyg-
brénslen genom insatser i Internationella
civila luftfartsorganisationen, kan saledes
inte till sitt innehall anses vara ovillkorlig
och tillrickligt precis, sa att den medfor
en ritt for ett riattssubjekt att dberopa den
idomstol, for att ifragasatta giltigheten av
direktiv 2008/101, innebédrande en &nd-
ring av direktiv 2003/87 i syfte att inte-
grera luftfartsverksamhet i gemenskaps-
systemet for handel med utsldppsritter
for vaxthusgaser. Kyotoprotokollet kan
foljaktligen inte aberopas vid prévningen
av en begdran om forhandsavgérande for
att bedoma giltigheten av detta direktiv.

(se punkterna 73 och 76-78)

Luftfartsavtalet mellan Europeiska ge-
menskapen och dess medlemsstater, &
ena sidan, och Amerikas forenta sta-
ter, & andra sidan, (Open Skies-avtalet)
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godkindes for unionens rakning genom
besluten nr 2007/339 och nr 2010/465
om undertecknande och provisorisk till-
lampning av protokollet om éndring av
detta avtal. Bestimmelserna i detta av-
tal utgor saledes, fran och med avtalets
ikrafttradande, en integrerad del av unio-
nens réttsordning.

Lufttrafikféretag som &r etablerade inom
parternas till Open Skies-avtalet terri-
torium omfattas specifikt av detta avtal.
Vissa bestimmelser i detta avtal medfér
rattigheter for dessa lufttrafikforetag,
medan andra bestimmelser i avtalet syf-
tar till att 4ldgga dem skyldigheter.

Den omstindigheten att de avtalsslu-
tande parterna har skapat en sarskild
institutionell ram for samrad och for-
handlingar sinsemellan angaende av-
talets genomforande racker inte for att
undanta avtalet fran all tillimpning i
domstol. Eftersom detta avtal innehéller
vissa regler som dr avsedda att vara di-
rekt och omedelbart tillampliga pa luft-
trafikforetag och diarmed tillerkdnner
saddana foretag rittigheter eller friheter
som kan aberopas gentemot parterna till
detta avtal, och eftersom avtalets beskaf-
fenhet och systematik inte utgor hinder
for detta, kan domstolen bedéma giltig-
heten av en unionsréttsakt, sasom direk-
tiv 2008/101, innebarande en dndring av
direktiv 2003/87 i syfte att integrera luft-
fartsverksamhet i gemenskapssystemet
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for handel med utslappsritter for véxt-
husgaser, mot bakgrund av bestammel-
serna i ett sddant avtal.

(se punkterna 79 och 82-84)

Av artikel 3.5 FEU framgar att unionen
ska bidra till att folkrétten efterlevs strikt
och till att den utvecklas. Foljaktligen &r
unionen nér den antar en rattsakt skyldig
att iaktta folkrétten i dess helhet, inbe-
gripet internationell sedvanerdtt som ar
bindande for unionens institutioner.

Sedvanerittsliga principer, sdsom princi-
pen att varje stat har absolut och ensam
suverdnitet Over sitt luftrum, principen
att ingen stat med giltig verkan kan gora
ansprak pa suverénitet 6ver nagon del av
det fria havet och principen som garante-
rar frihet att flyga 6ver det fria havet, kan
dberopas av en enskild i samband med
domstolens prévning av en unionsritts-
akts giltighet i den man dessa principer,
for det forsta, kan péverka unionens be-
fogenhet att anta denna rattsakt och den
aktuella réttsakten och, for det andra, kan
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péverka den enskildes rittigheter enligt
unionsrétten eller skapa skyldigheter for
den enskilde i enlighet med denna ritt.

Nir dessa principer dberopas for att EU-
domstolen, i samband med en begiran
om forhandsavgorande, ska bedéma hu-
ruvida unionen hade befogenhet att anta
direktiv 2008/101, i den man som det
direktivet innebér att tillimpningen av
direktiv 2003/87 utvidgas till att omfatta
flygningar som genomfors av luftfartygs-
operatorer i tredjestater som ankommer
till eller avgar fran en flygplats beldgen
inom en unionsmedlemsstats territo-
rium och som delvis foretas 6ver det fria
havet och delvis 6ver dessa tredjestaters
territorium — &ven om de aktuella prin-
cipernas rackvidd enbart tycks innebdra
att det skapas skyldigheter mellan stater
— kan det emellertid inte uteslutas att
dessa principer, under sidana omstin-
digheter dar direktiv 2008/101 kan skapa
skyldigheter i enlighet med unionsrit-
ten for sokandena i det nationella mélet,
kan &beropas av dessa sokande och att
EU-domstolen séledes kan prova detta
direktivs giltighet mot bakgrund av sé-
dana principer. Eftersom en princip en-
ligt den internationella sedvaneritten
inte har samma precisionsgrad som en
bestdmmelse i ett internationellt avtal,
maste EU-domstolens provning emeller-
tid nédvéndigtvis inskrénka sig till fragan
huruvida unionens institutioner genom
att anta den ifragavarande rittsakten har

gjort en uppenbart oriktig bedomning av
villkoren for att tillimpa dessa principer.

(se punkterna 101, 103 och 107-110)

Det foreligger inte tillrdckliga omstén-
digheter pa grundval av vilka det gar att
faststélla att den erkdnda sedvaneréttsli-
ga principen, enligt vilken ett fartyg som
befinner sig p& det fria havet i princip
uteslutande lyder under flaggstatens lag,
skulle vara analogt tillamplig pa luftfar-
tyg som flyger 6ver det fria havet.

(se punkt 106)

Unionsrétten och, i synnerhet, direk-
tiv 2008/101, innebdrande en dndring av
direktiv 2003/87 i syfte att integrera luft-
fartsverksamhet i gemenskapssystemet
for handel med utslédppsritter for vaxt-
husgaser, kan inte gora direktiv 2003/87
som sadant tillimpligt pa luftfartyg som
ar registrerade i tredjestater och som
flyger O6ver namnda stater eller oGver
det fria havet. Unionens befogenheter
méste ndmligen utévas med iakttagande
av folkritten, vilket innebdr att direk-
tiv 2008/101 ska tolkas, och dess tillimp-
ningsomrade faststéllas, mot bakgrund
av relevanta regler i internationell havs-
ritt och internationell luftfartsratt.
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Med hénsyn till att det i direktiv 2008/101
uppstills ett kriterium for att tillimpa
detta direktiv pa luftfartygsoperatorer
som grundar sig pd den omstidndighe-
ten att dessa luftfartyg genomfor en
flygning med avgang fran eller ankomst
till en flygplats som é&r beldgen inom en
medlemsstats territorium, medfor direk-
tiv 2008/101 inte nigot asidosittande av
territorialitetsprincipen eller tredjesta-
ters suverdnitet savitt avser luftrummet
Over deras territorium, nidr dessa flyg-
ningar kommer fran eller dr pa vag till
sddana tredjestater, eftersom nidmnda
luftfartyg fysiskt befinner sig pa en uni-
onsmedlemsstats territorium och saledes
av detta skal dr underkastade unionens
oinskrdnkta jurisdiktion. En sadan till-
lampning av unionsritten kan inte heller
péverka principen om frihet att flyga 6ver
det fria havet, eftersom ett luftfartyg som
flyger 6ver det fria havet inte, sa lange det
genomfor en sadan flygning, omfattas av
systemet for handel med utsldppsritter.
Det dr namligen forst om luftfartygso-
peratoren viljer att driva en kommersi-
ell flyglinje med ankomst till eller avgang
fran en flygplats som dr beldgen inom en
medlemsstats territorium som en siddan
operator, pa grund av att luftfartyget be-
finner sig pa denna medlemsstats territo-
rium, kommer att omfattas av systemet
for handel med utslédppsratter.

Det forhallandet att en luftfartygsopera-
tor dr skyldig att 6verldmna utsldppsrit-
ter som berdknas med hénsyn till samt-
liga internationella flygningar som dess
luftfartyg har genomfort eller kommer
att genomfora, kan inte mot bakgrund av
internationella sedvanerittsliga princi-
per, sdsom principen att varje stat har ab-
solut och ensam suverinitet 6ver sitt luft-
rum, principen att ingen stat med giltig
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verkan kan gora ansprak pd suverénitet
6ver nagon del av det fria havet och prin-
cipen som garanterar frihet att flyga 6ver
det fria havet, pdverka unionsrittens fulla
tillamplighet inom detta territorium. Ef-
tersom unionens miljopolitik ska syfta
till en hog skyddsniva i enlighet med ar-
tikel 191.2 FEUF, kan unionslagstiftaren
némligen i princip vélja att endast tilldta
utévandet av en kommersiell verksam-
het inom dess territorium, i forevarande
fall luftfartsverksamhet, under forutsétt-
ning att operatorerna iakttar de kriterier
som faststillts av unionen och som syf-
tar till att uppfylla de mal som unionen
efterstravar p&d miljoskyddsomrédet.
Detta giller sdrskilt nar dessa mal utgor
forlangningen av ett internationellt avtal
i vilket unionen ar part, sdisom ramkon-
ventionen och Kyotoprotokollet.

(se punkterna 122, 123 och 125-129)

I direktiv 2008/101, innebarande en dnd-
ring av direktiv 2003/87 i syfte att inte-
grera luftfartsverksamhet i gemenskaps-
systemet for handel med utsldppsritter
for vixthusgaser, foreskrivs att direk-
tiv 2003/87 ar tillampligt pa flygningar
med ankomst till och avgang fran en
flygplats som dr beldgen inom en med-
lemsstats territorium. Eftersom denna



AIR TRANSPORT ASSOCIATION OF AMERICA M.FL.

lagstiftning reglerar inresa i eller avresa
fran medlemsstaternas territorium for
luftfartyg i internationell luftfart, savil
europeisk som transatlantisk, framgar
det uttryckligen av artikel 7.1 i luftfarts-
avtalet mellan Europeiska gemenskapen
och dess medlemsstater, & ena sidan, och
Amerikas forenta stater, 4 andra sidan,
(Open Skies-avtalet) att sddan lagstift-
ning ska tillimpas pa luftfartyg som till-
hor den andra avtalsslutande partens luft-
trafikféretag och att ett sddant luftfartyg
ar skyldigt att iaktta denna lagstiftning.
Harav foljer att artikel 7.1 i Open Skies-
avtalet inte utgor hinder for att tillimpa
det system for handel med utslédppsrit-
ter som inréttats genom direktiv 2003/87
pa luftfartygsoperatorer, sasom de luft-
trafikforetag som ér etablerade i Forenta
staterna, nir deras luftfartyg genomfor
flygningar med ankomst till eller avgang
fran en flygplats beldgen inom en med-
lemsstats territorium.

(se punkterna 134 och 135)

Till skillnad frén skatter, tullar och avgif-
ter som uttas pd forbrukning av brénsle,
innebér det system som genomforts ge-
nom direktiv 2003/87 om ett system for
handel med utsldppsritter for vixthus-
gaser inom gemenskapen, i dess lydelse
enligt direktiv 2008/101 — férutom att

det inte syftar till att skapa en intékt for
det offentliga —, inte ndgon mojlighet att,
pa grundval av en i forvig faststélld kvan-
titet och avgiftsniva, faststilla ett belopp
som ska betalas per ton forbrukat brinsle
for samtliga flygningar som genomfors
under ett kalenderar.

Det kan inte hdvdas att direktiv 2008/101
innebdr en form av obligatorisk skatt eller
avgift till formén for det offentliga, som
kan anses utgora en tull, en skatt eller en
avgift pd brédnsle som innehas eller kon-
sumeras av luftfartygsoperatérerna. Den
omstindigheten att luftfartygsoperato-
rerna kan forvirva ytterligare utslapps-
ratter for att ticka sina faktiska utslapp,
inte endast fran andra operatorer utan
dven fran myndigheterna, genom att
15 procent av de sammanlagda utsldpps-
ratterna ska fordelas genom auktion, kan
inte paverka denna slutsats.

En utvidgning av tillimpningen av di-
rektiv 2003/87 till att omfatta luftfarts-
verksamhet, medfor inte att direk-
tiv 2008/101 asidosétter skyldigheten att
tillse att brénsle som finns ombord befri-
as fran beskattning sasom foreskrivs i ar-
tikel 11.1 och 11.2 c i luftfartsavtalet mel-
lan Europeiska gemenskapen och dess
medlemsstater, & ena sidan, och Ameri-
kas forenta stater, & andra sidan, eftersom
systemet for handel med utsldppsritter,
pé grund av dess sirskilda egenskaper,
utgér en marknadsbaserad étgérd och
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inte en skatt, tull eller avgift som pafors
brénsle som finns ombord.

(se punkterna 143 och 145-147)

10. Det syfte som anges i artikel 25a i di-

rektiv 2003/87 om ett system for han-
del med utsldppsritter for viaxthusgaser
inom gemenskapen, i dess lydelse enligt
direktiv 2008/101, det vill sdga att mojlig-
gora optimal samverkan mellan unionens
system for handel med utslédppsratter och
de marknadsbaserade atgiarder som vid-
tas av tredjestater for att det inte ska ske
en dubbel tillimpning av dessa system pa
luftfartyg som trafikerar internationella
linjer, oberoende av om de dr registrera-
de i en medlemsstat eller i en tredjestat,
motsvarar det syfte som ligger till grund
for artikel 15.7 i luftfartsavtalet mel-
lan Europeiska gemenskapen och dess
medlemsstater, a ena sidan, och Ameri-
kas forenta stater, & andra sidan (Open
Skies-avtalet).

Artikel 15.3 andra meningen i Open
Skies-avtalet, i forening med artikel 3.4
i detta avtal, hindrar for ovrigt inte de
avtalsslutande parterna fran att vidta
atgirder som begrénsar trafikvolymen,
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turtdtheten och tjanstens regelbunden-
het eller vilken typ av luftfartyg som
anvinds av de lufttrafikforetag som &r
etablerade pa dessa parters territorium,
nér sadana atgirder &r miljorelaterade. I
artikel 3.4 i detta avtal foreskrivs uttryck-
ligen att ingen av de bada avtalsslutande
parterna far vidta sddana begransningar
"annat én i den man som féranleds av ...
miljorelaterade ... skal” I artikel 15.3, i
forening med artiklarna 2 och 3.4 i detta
avtal, foreskrivs i stéllet att nir parterna
till detta avtal vidtar sddana miljoskydds-
atgarder, ska dessa étgérder tillimpas pa
ett sétt som inte innebdr nagon diskrimi-
nering av de berérda lufttrafikforetagen.

Sasom uttryckligen framgar av skél 21 i
direktiv 2008/101, har unionen foreskri-
vit en enhetlig tillimpning av systemet
for handel med utsldppsritter pa samt-
liga luftfartygsoperatorer som trafikerar
flyglinjer med avgang fran eller ankomst
till en flygplats beldgen inom en med-
lemsstats territorium. Direktiv 2008/101
ar foljaktligen inte ogiltigt mot bakgrund
av artikel 15.3 i Open Skies-avtalet, i for-
ening med artiklarna 2 och 3.4 i detta
avtal.

(se punkterna 151-156)



	Mål C-366/10

