INTERCOMMUNALE INTERMOSANE OCH FEDERATION DE LINDUSTRIE ET DU GAZ

DOMSTOLENS DOM (sjunde avdelningen)
den 9 juni 2011*

I mél C-361/10,

angéende en begidran om férhandsavgérande enligt artikel 267 FEUF, framstélld av
Conseil d’Etat (Belgien) genom beslut av den 9 juli 2010, som inkom till domstolen
den 19 juli 2010, i malet

Intercommunale Intermosane SCRL,

Fédération de I'industrie et du gaz

mot

Etat belge,

meddelar

DOMSTOLEN (sjunde avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden D. Svaby samt domarna R. Silva de Lapuerta
(referent) och G. Arestis,

* Rittegangssprék: franska.
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generaladvokat: E. Sharpston,
justitiesekreterare: A. Calot Escobar,

efter det skriftliga forfarandet,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Intercommunale Intermosane SCRL, genom J. Bourtembourg, avocat,

— Belgiens regering, genom J.-C. Halleux och T. Materne, bada i egenskap av om-
bud,

— Republiken Osterrike, genom C. Pesendorfer, i egenskap av ombud,

— Europeiska kommissionen, genom M. Patakia och G. Zavvos, bada i egenskap av
ombud,

med hénsyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgdra malet utan
forslag till avgorande,
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foljande

Dom

Begiran om forhandsavgorande avser tolkningen av artiklarna 1 och 8 i Europapar-
lamentets och rédets direktiv 98/34/EG av den 22 juni 1998 om ett informationsfor-
farande betraffande tekniska standarder och foreskrifter och betriffande foreskrifter
for informationssambhallets tjanster (EGT L 204, s. 37), i dess lydelse enligt Europa-
parlamentets och radets direktiv 98/48/EG av den 20 juli 1998 (EGT L 217, s. 18)
(nedan kallat direktiv 98/34).

Begiran har framstillts i ett mal mellan Intercommunale Intermosane SCRL och den
ideella foreningen Fédération de l'industrie et du gaz, & ena sidan, och Etat belge (bel-
giska staten), 4 andra sidan, angdende bestdmmelser om minimikrav for sikerhet gél-
lande vissa dldre elektriska installationer pa arbetsplatser.
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Tillampliga bestimmelser

Unionslagstiftningen

Artikel 1 i direktiv 98/34 har f6ljande lydelse:

"I detta direktiv anvinds foljande beteckningar med de betydelser som hér anges:

1) produkt: alla industriellt framstallda produkter och alla jordbruksprodukter, in-
klusive fiskprodukter.

3) teknisk specifikation: en i ett dokument intagen specifikation som faststéller de
egenskaper som krévs av en produkt, exempelvis kvalitetsnivéer, prestanda, sa-
kerhet eller dimensioner, inbegripet sddana krav pa produkten som avser varube-
teckning, terminologi, symboler, provning och provningsmetoder, férpackning,
mérkning eller etikettering och forfaranden for beddmning av 6verensstimmelse.

4) annat krav: ett krav som inte dr en teknisk specifikation och som stills pa en
produkt framfor allt av skyddshdnsyn och i synnerhet for att skydda konsumen-
terna eller miljon och som paverkar dess livscykel efter det att den har slappts
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ut pa marknaden, t.ex. villkor fér anvéndning, atervinning, ateranvindning eller
omhindertagande, om dessa foreskrifter pa ett visentligt sitt kan paverka pro-
duktens sammansattning, natur eller saluféringen av den.

11) teknisk foreskrift: tekniska specifikationer och andra krav eller foreskrifter for
tjdnster, inbegripet tillimpliga administrativa bestimmelser, som ar rattsligt el-
ler faktiskt tvingande vid saluforing, tillhandahallande av tjanster, etablering av
en aktor som tillhandahaller tjénster eller anvindning i en medlemsstat eller en
storre del ddrav, samt — med undantag av dem som anges i artikel 10 — medlems-
staternas lagar och andra forfattningar som forbjuder tillverkning, import, salu-
foring eller anvandning av en produkt eller som forbjuder tillhandahéllande eller
utnyttjande av en tjdnst eller etablering som tillhandahallare av tjdnster.

Detta direktiv skall inte gilla sddana atgdrder som medlemsstaterna anser nédvén-
diga enligt fordraget for att skydda personer, sérskilt arbetstagare, vid anvdndning av
produkterna, forutsatt att dessa atgérder inte paverkar produkterna”

Artikel 8.1 forsta stycket i direktiv 98/34 har foljande lydelse:

"Om inte annat foljer av artikel 10 skall medlemsstaterna omedelbart till kommis-
sionen Overlamna alla utkast till tekniska foreskrifter, savida inte foreskriften utgor
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endast en 6verforing av den fullstéindiga texten till en internationell eller europeisk
standard, da det &r tillrdckligt med information om den aktuella standarden. De skall
ocksa till kommissionen redovisa skélen till varfor det 4r nédvéndigt att utfirda en
sadan teknisk foreskrift, om dessa inte redan framgar av forslaget”

Den nationella lagstiftningen

Artiklarna 8-13 i kunglig kungorelse av den 2 juni 2008 om minimikrav f6r sakerhet
gallande vissa éldre elektriska installationer pa arbetsplatser (Moniteur belge av den
19 juni 2008, s. 31631) (nedan kallad den kungliga kungorelsen) har foljande lydelse:

”Artikel 8

Elektriska installationer ska utforas pa ett sidant sitt att arbetstagarna skyddas mot
risker som kan uppstd genom direkt eller indirekt beroring, mot siddana foljder av
6verspanningar som framst har uppkommit genom felaktig isolering, genom hante-
ring eller inverkan av vaderlek, mot brannskador och andra hélsorisker liksom mot
andra risker som kan uppsta genom anvindningen av elektricitet.

Om det inte dr mojligt att undanréja ovanndamnda risker genom atgérder vid instal-
lationens utformning eller genom kollektiva skyddsatgéirder ska endast arbetstagare
med en behorighet som motsvarar kod BA4 eller BA5 enligt artikel 47 i [den allmédnna
férordningen om elektriska installationer] ha tilltréde till dessa installationer.
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Artikel 9

Elektriska installationer ska utforas pa ett sadant sétt att

1) overslag och farliga yttemperaturer férhindras;

2) overhettning, brand och explosion forhindras.

Artikel 10

§ 1. Varje stromkrets ska skyddas av minst en skyddsanordning som bryter en 6ver-
laststrom innan det uppstar en 6verhettning som kan skada isolering, anslutningar,
ledare eller omgivning.

Varje stromkrets ska skyddas av en skyddsanordning som bryter en kortslutnings-
strom innan det uppstar skadliga verkningar.

§ 2. Med undantag for vad som foreskrivs i § 1 dr det tillatet att inte skydda vissa
stromkretsar mot 6verstrom forutsatt att de villkor och foreskrifter som anges i ar-
tiklarna 119, 123 och 126 i [den allmédnna férordningen om elektriska installationer]
iakttas.
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Artikel 11

§ 1. For att kunna utfora arbeten i frankopplat lage, ska den elektriska installationen
eller enskilda stromkretsar kunna frankopplas pa ett sikert och tillforlitligt sétt.

§ 2. Funktionsmandvrering ska kunna ske pé ett sikert och tillforlitligt sétt.

§ 3. Effekterna av spanningssinkning eller spidnningsbortfall och atervindande av
spanning far inte dventyra arbetstagarnas sékerhet.

Artikel 12

En elektrisk installation ska utforas med elektrisk utrustning som har tillverkats pa
ett sddant sitt att den inte dventyrar ménniskors sikerhet nir den har installerats och
underhallits korrekt och anviands for de &ndamél som den ér avsedd for.

Utrustningen ska i forekommande fall 6verensstimma med bestimmelserna i de for-
ordningar genom vilka de gemenskapsdirektiv som ér tillimpliga pa detta omrade
inforlivas.
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Artikel 13

Den elektriska utrustning som anvéinds ska antingen genom sin konstruktion eller
genom ett extra skydd kunna motstd yttre paverkan och vara anpassad till aktuella
eller rimligtvis forutsebara forhéllanden”

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

Sokandena i mélet vid den nationella domstolen har, genom ansokan som ingavs till
Conseil d’Etat den 18 augusti 2008, yrkat ogiltigforklaring av den kungliga kungorelsen.

Till stod for sin talan har sokandena gjort géllande ett asidosattande av direktiv 98/34.
Enligt artikel 8 i direktivet borde ndmligen ett utkast till de tekniska foreskrifter som
ges i den kungliga kungorelsen ha dverlamnats till kommissionen.

Mot denna bakgrund beslutade Condeil d’Etat att vilandefoérklara malet och stilla
foljande tolkningsfragor till domstolen:

”1) Ar sadana nationella bestimmelser som artiklarna 8—13 i [den kungliga kungé-
relsen], i vilka faststills krav avseende utforandet av elektriska installationer, den
elektriska utrustningens konstruktion och det skydd som hor till utrustningen f6r
att sdkerstélla skyddet for arbetstagare, tekniska foreskrifter i den mening som
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avses i artikel 1 punkt 11 i [direktiv 98/34], for vilka alla utkast, i enlighet med
artikel 8.1 forsta stycket i direktivet, ska 6verlamnas till kommissionen?

2) Ar saddana nationella bestimmelser som artiklarna 8—13 i [den kungliga kungé-
relsen] atgirder i den mening som avses i artikel 1 in fine i [direktiv 98/34] som
medlemsstaterna anser nodvandiga for att skydda personer, sérskilt arbetstagare,
vid anvindning av produkterna och som inte paverkar produkterna?”

Provning av tolkningsfragorna

Den forsta fragan

Den nationella domstolen har stéllt den forsta fragan for att fa klarhet i huruvida arti-
kel 1 punkt 11 i direktiv 98/34 ska tolkas sa, att sddana nationella bestimmelser som
de som &r aktuella i det mal den har att avgora utgor tekniska foreskrifter i den me-
ning som avses i nimnda bestdmmelse, for vilka alla utkast, i enlighet med artikel 8.1
forsta stycket i direktivet, ska dverldmnas till kommissionen.

Det framgér av fast réttspraxis att avsikten med direktiv 98/34 &r att, genom en fore-
byggande kontroll, skydda den fria rorligheten for varor, vilken 4r en av Europeiska
unionens grundvalar. Denna kontroll erfordras, eftersom de tekniska foreskrifter som
omfattas av detta direktiv kan utgora hinder fér handeln med varor mellan medlems-
staterna. Sddana hinder kan némligen inte tillitas annat én om de &r n6dvéndiga pa
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grund av tvingande krav av allménintresse (se dom av den 30 april 1996 i mal C-194/94,
CIA Security International, REG 1996, s. I-2201, punkterna 40 och 48, och av den
8 september 2005 i mal C-303/04, Lidl Italia, REG 2005, s. I-7865, punkt 22).

Enligt rattspraxis foljer i detta avseende av artikel 1 punkt 11 i direktiv 98/34 att be-
greppet "teknisk foreskrift” kan delas upp i tre kategorier, nimligen "teknisk speci-
fikation” i den mening som avses i artikel 1 punkt 3 i direktivet, “annat krav” sasom
detta definieras i artikel 1 punkt 4 i direktivet, och ett sédant férbud mot tillverkning,
import, saluforing eller anvindning av produkten som avses i artikel 1 punkt 11 i
samma direktiv (se dom av den 21 april 2005 i mal C-267/03, Lindberg, REG 2005,
s.1-3247, punkt 54, och av den 8 november 2007 i mél C-20/05, Schwibbert, REG 2007,
s. [-9447, punkt 34).

Om det antas att de elektriska installationer som dr aktuella i malet vid den nationella
domstolen kan anses vara en "produkt” i den mening som avses i artikel 1 punkt 1 i
direktiv 98/34 ska det provas huruvida de ifragavarande nationella bestimmelserna
ingér i en av dessa tre kategorier.

Det kan omedelbart konstateras att dessa bestimmelser inte ingér i den tredje kate-
gori av tekniska foreskrifter som avses i artikel 1 punkt 11 i direktiv 98/34, eftersom
de inte innebdr ett forbud mot tillverkning, import, saluforing eller anvindning av
produkten i den mening som avses i den bestimmelsen.

Det ska vidare prévas huruvida de aktuella nationella bestimmelserna ingér i den for-
sta kategorin av tekniska foreskrifter som anges i artikel 1 punkt 11 i direktiv 98/34,
det vill sdga huruvida de omfattas av begreppet tekniska specifikationer.
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Det foljer av rittspraxis att detta begrepp, som definieras i artikel 1 punkt 3 i direkti-
vet, forutsatter att den nationella bestimmelsen nodvéndigtvis avser produkten eller
dess forpackning som saddan och att en av de egenskaper som krivs av en produkt
dédrmed faststills genom bestimmelsen (se domen i det ovanndmnda malet Schwib-
bert, punkt 35 och dir angiven réttspraxis).

Avsikten med de minimikrav for utforandet av vissa elektriska installationer som f6-
reskrivs i de har aktuella bestimmelserna &r att garantera att sddana installationer ar
sakra i syfte att skydda de arbetstagare som anvénder installationerna.

Dessa minimikrav innebér emellertid allménna krav och mal i frdga om sékerhet och
skydd, men avser inte nodvéndigtvis produkten eller dess forpackning som sadan och
medfor sdledes inte att produktens egenskaper faststélls.

De aktuella nationella bestimmelserna utgor foljaktligen inte tekniska specifikationer
i den mening som avses i direktiv 98/34.

Slutligen ska det provas huruvida dessa bestaimmelser ingar i den andra kategori av
tekniska foreskrifter som avses i artikel 1 punkt 11 i direktiv 98/34, det vill siga huru-
vida de utgor ett "annat krav”.

For att de minimikrav som foreskrivs i dessa bestimmelser ska kunna betraktas som
"annat krav” i den mening som avses i artikel 1 punkt 4 i direktiv 98/34 kravs det enligt
rittspraxis att de utgor “villkor” som pa ett vésentligt sétt kan péverka produktens
sammansittning, natur eller saluforing (se, for ett liknande resonemang, domen i det
ovannidmnda mélet Lindberg, punkt 72).
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Med hénsyn till att namnda foreskrifter ar av allmént slag kan de dock inte utgora sa-
dana villkor och foljaktligen inte heller betraktas som "annat krav” i den mening som
avses i artikel 1 punkt 4 i direktivet.

Mot bakgrund av det ovan anférda ska den forsta fragan besvaras enligt féljande.
Artikel 1 punkt 11 i direktiv 98/34 ska tolkas s&, att sddana nationella bestimmelser
som de hir aktuella inte utgor tekniska foreskrifter i den mening som avses i nimnda
bestimmelse, for vilka alla utkast, i enlighet med artikel 8.1 forsta stycket i direktivet,
ska 6verlamnas till kommissionen.

Den andra fragan

Med hinsyn till svaret pa den forsta frigan saknas anledning att besvara den andra
fragan.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhéllande till parterna i malet vid den nationella domstolen
utgor ett led i beredningen av samma maél, ankommer det pa den nationella dom-
stolen att besluta om rittegangskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till
domstolen som andra &n ndmnda parter har haft &r inte ersattningsgilla.
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Mot denna bakgrund beslutar domstolen (sjunde avdelningen) foljande:

Artikel 1 punkt 11 i Europaparlamentets och radets direktiv 98/34/EG av den
22 juni 1998 om ett informationsforfarande betriffande tekniska standarder
och foreskrifter och betriffande foreskrifter for informationssamhillets tjins-
ter, i dess lydelse enligt Europaparlamentets och radets direktiv 98/48/EG av den
20 juli 1998, ska tolkas sa, att sadana nationella bestimmelser som de hir aktu-
ella inte utgor tekniska foreskrifter i den mening som avses i nimnda bestim-
melse, for vilka alla utkast, i enlighet med artikel 8.1 forsta stycket i direktivet,
ska overlimnas till kommissionen.

Underskrifter
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