g

W Rattsfallssamlingen

Forenade malen C-357/10-C-359/10

Duomo Gpa Srl m.fl.
mot
Comune di Baranzate
och
Comune di Venegono Inferiore

(begédran om forhandsavgorande, som har hénskjutits av Tribunale amministrativo regionale per la
Lombardia)

”Artiklarna 3 EG, 10 EG, 43 EG, 49 EG och 81 EG — Etableringsfrihet — Frihet att tillhandahalla
tjidanster — Direktiv 2006/123/EG — Artiklarna 15 och 16 — Tjénstekoncession avseende faststéllande,
kontroll och uppbord av skatter och avgifter som tas ut av kommuner, provinser och dem understillda

organ — Nationell lagstiftning — Légsta bolagskapital — Skyldighet”

Sammanfattning av domen

1. Fri rorlighet for personer — Etableringsfrihet — Frihet att tillhandahdlla tjdnster — Bestdmmelser i
fordraget — Tilldmpningsomrddet for respektive bestimmelse — Kriterier

(Artiklarna 43 EG och 49 EG)

2. Fri rorlighet for personer — Etableringsfrihet — Frihet att tillhandahdlla tjdinster —
Restriktioner — Nationella bestdmmelser enligt vilka ndringsidkare som dr etablerade i andra
medlemsstater mdste uppfylla vissa krav, for att fa bedriva verksamhet avseende faststdillande och
uppbord av vissa pdlagor for kommunernas och provinsernas rikning — Otilldtna —
Invindning som grundas pd hénsyn till allmdnintresset — Ej berdttigad

(Artiklarna 43 EG och 49 EG)

1. Vad betréffar avgréansningen av tillimpningsomradena for principerna om friheten att tillhandahélla
tjidnster och etableringsfriheten, dr det viktigt att faststdlla huruvida den ekonomiske aktoren &r
etablerad i den medlemsstat dar han erbjuder tjénsten i fraga. I detta sammanhang innebdr begreppet
etablering att niringsidkaren stadigvarande och kontinuerligt erbjuder sina tjénster fran ett driftsstalle i
bestimmelsemedlemsstaten. Tjanster som inte erbjuds stadigvarande och kontinuerligt i
bestimmelsemedlemsstaten fran det yrkesmissiga hemvistet utgor déremot tillhandahallande av
tjianster i den mening som avses i artikel 49 EG.

Ingen av bestimmelserna i férdraget ger nagon ledning nér det giller att rent abstrakt bestimma efter
vilken tid eller 6ver vilken frekvens som tillhandahéllandet av en tjdnst eller en viss typ av tjdnster inte
langre kan anses som tillhandahallande av en tjanst. Salunda kan begreppet tjénster i fordraget omfatta
tjianster av mycket olika slag, daribland tjanster som tillhandahalls under en lédngre tid, till och med
flera éar.
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Nationella bestimmelser enligt vilka ndringsidkare som dr etablerade i andra medlemsstater maste
uppfylla vissa krav, for att fa bedriva verksamhet avseende faststillande och uppbord av vissa palagor
for kommunernas och provinsernas rdakning, kan foljaktligen i princip omfattas av
tillampningsomradet for bade artikel 43 EG och artikel 49 EG. Detta skulle ddremot inte vara fallet
om det i praktiken vore omojligt att uppbéra lokala skatter och avgifter utan att ha ett driftsstille i
bestimmelsemedlemsstaten. Det ankommer pa den hénskjutande domstolen att vid behov prova
huruvida det dr nodvandigt att ha ett sadant driftsstélle.

(se punkterna 30-33)

2. Artiklarna 43 EG och 49 EG ska tolkas sa, att de utgor hinder for en bestimmelse i vilken det
foreskrivs

— att ndringsidkarna, utom bolag som till 6verviagande del dgs av det allmdnna, &r skyldiga att i
forekommande fall anpassa sitt bolagskapital till ett minimibelopp pa tio miljoner euro, for att vara
behoriga att bedriva verksamhet avseende faststéillande, kontroll och uppboérd av skatter och avgifter
for provinsernas och kommunernas rikning,

— att tilldelning av kontrakt rorande tillhandahallande av sadana tjénster, till ndringsidkare som inte
uppfyller detta krav pa ett lagsta bolagskapital, ar ogiltig, och

— att ndringsidkare inte far inga nya kontrakt rorande tillhandahallande av sadana tjanster och inte far
delta i anbudsforfaranden avseende tilldelning av sddana kontrakt, forrdan de har fullgjort
ovanniamnda skyldighet att anpassa bolagskapitalet.

En sadan skyldighet utgéor nédmligen en inskrdnkning i etableringsfriheten och i friheten att
tillhandahalla tjanster, da den innebér ett krav pa ett lagsta bolagskapital samt tvingar privata
aktorer som vill bedriva verksamheterna i fraga att bilda en juridisk person. En sddan bestimmelse
innebiér siledes att utovandet av etableringsfriheten och friheten att tillhandahalla tjanster hindras
eller blir mindre attraktivt.

En sadan bestimmelse medfor dessutom inskréankningar som dr oproportionerliga, och saledes inte
motiverade, i de friheter som stadgas i artiklarna 43 EG och 49 EG, da den gar langt utover malet

att skydda myndigheterna mot att koncessionshavarna underléter att fullgora avtalet.

(se punkterna 38, 43, 45 och 46 samt domslutet)
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