g

W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (forsta avdelningen)

den 18 oktober 2012*
"Fordragsbrott — Fororeningar och oldgenheter — Rening av avloppsvatten fran titbebyggelse —
Direktiv 91/271/EEG — Artiklarna 3, 4 och 10 — Bilaga 1 A och B”
I mal C-301/10,
angdende en talan om fordragsbrott enligt artikel 258 FEUF, som véckts den 16 juni 2010,

Europeiska kommissionen, foretradd av S. Pardo Quintilldn, A.-A. Gilly och A. Demeneix, samtliga i
egenskap av ombud,

sokande,
mot

Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland, foretritt av L. Seeboruth, i egenskap av
ombud, bitradd av D. Anderson, QC, samt S. Ford och B. McGurk, barristers,

svarande,
meddelar
DOMSTOLEN (forsta avdelningen)

sammansatt av A. Tizzano, tillférordnad ordférande pa forsta avdelningen, samt domarna A. Borg
Barthet (referent), M. Ilesi¢, J.-J. Kasel och M. Berger,

generaladvokat: P. Mengozzi,

justitiesekreterare: handlaggaren K. Sztranc-Stawiczek,

efter det skriftliga forfarandet och férhandlingen den 10 november 2011,

och efter att den 26 januari 2012 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

* Rattegangssprak: engelska.

SV
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DOM AV DEN 18.10.2012 — MAL C-301/10
KOMMISSIONEN MOT FORENADE KUNGARIKET

Dom
Europeiska kommissionen har yrkat att domstolen ska faststdlla att Forenade konungariket
Storbritannien och Nordirland har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 3.1, 3.2 samt
bilaga 1 A i radets direktiv 91/271/EEG av den 21 maj 1991 om rening av avloppsvatten fran
tatbebyggelse (EGT L 135, s. 40; svensk specialutgava, omrade 15, volym 10, s. 93), genom att
underldta att inrdtta anpassade ledningsndt i Whitburn samt Beckton och Crossness i London, och
enligt artiklarna 4.1, 4.3 och 10 samt bilaga 1 B i samma direktiv genom att underlata att siakerstilla
tillracklig rening av avloppsvatten vid reningsverken i Beckton, Crossness och Mogden i London.
Tillampliga bestimmelser
I artikel 1 i direktiv 91/271 foreskrivs att direktivet géller hopsamling, rening och utslipp av
avloppsvatten fran tdtbebyggelse samt rening och utslapp av avloppsvatten fran vissa industrisektorer.
Syftet med direktivet dr att skydda miljon fran skadlig inverkan till f6ljd av avloppsvattensutslépp.
Artikel 2 i direktiv 91/271 har foljande lydelse:

"I detta direktiv anvinds foljande beteckningar med de betydelser som hér anges:

1 ’Avloppsvatten fran tdtbebyggelse’: spillvatten fran hushall eller en blandning av hushéllsspillvatten
och industrispillvatten eller dagvatten.

5 ’Ledningsnit: ett system av ledningar for hopsamling och transport av avloppsvatten fran
tiatbebyggelse.

’

6 1 pe (personekvivalent): den mingd nedbrytbart organiskt material som har en biokemisk
syreforbrukning pa 60 g lost syre per dygn under fem dygn (BOD5).

I artikel 3 i direktiv 91/271 foreskrivs foljande:

”1. Medlemsstaterna skall sdkerstilla att det for alla tdtorter finns ledningsnét for att ta hand om
avloppsvatten fran tiatbebyggelse:

— senast den 31 december 2000 for tatorter med mer dn 15000 personekvivalenter (pe), och

2. De ledningsnit som avses i punkt 1 ska uppfylla kraven i bilaga 1 A. ...”
I artikel 4 i detta direktiv stadgas foljande:

”1. Medlemsstaterna skall sikerstélla att avloppsvatten fran tdtbebyggelse som leds in i ledningsnit fore
utsldpp undergar sekundér rening eller motsvarande rening:

— senast den 31 december 2000 om utsldppen hirror fran titorter med mer dn 15 000 pe,
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3. I friga om sadana utslipp fran reningsverk for avloppsvatten fran tdtbebyggelse som avses i
punkterna 1 och 2 skall tillampliga krav i bilaga 1 B vara uppfyllda. ...

4. Belastningen uttryckt i pe skall berdknas pa grundval av den maximala genomsnittliga
veckobelastning som tillférs reningsverket under ett dr. Hiansyn skall dérvid inte tas till exceptionella
forhallanden, exempelvis sddana som uppstar vid kraftig nederbord.”

I artikel 10 i direktiv 91/271 foreskrivs foljande:

"Medlemsstaterna skall sdkerstilla att de reningsverk for avloppsvatten fran tdtbebyggelse som byggs
for att uppfylla kraven i artikel 4-7 utformas, byggs, drivs och underhalls sa att de fungerar
tillfredsstallande under alla normala lokala klimatférhallanden. Vid utformningen av anldggningarna
skall arstidsberoende variationer i belastningen beaktas.”

I bilaga 1 i direktiv 91/271, som har rubriken "Krav som géller avloppsvatten fran titbebyggelse”,
foreskrivs foljande i punkt A med rubriken “Ledningsnét”:

"Ledningsniten skall vara anpassade till kraven pé vattenrening.

Vid konstruktion, byggnad och underhall av ledningsnét skall basta tillgdngliga teknik som inte medfor
oskiliga kostnader anvéndas. Darvid skall sarskilt beaktas:

— avloppsvattnets volym och sammansittning ,

— att lackor inte uppkommer,

— att fororening av recipienten till f6ljd av dagvattenutsldpp begransas.”

Fotnot 1 i avsnitt A bilaga 1 i direktiv 91/271, som har rubriken "Ledningsnit”, har foljande lydelse:

"Eftersom det inte ar praktiskt mojligt att utforma ledningsnit och reningsverk sa att allt avloppsvatten
kan renas vid exempelvis ovanligt kraftig nederbord, skall medlemsstaterna besluta om éatgarder for att
begrinsa fororening till foljd av dagvattenbriddning. Sadana atgdrder kan utformas sa att
utspadningskvoten eller kapaciteten anges i forhallande till flodet vid torr viaderlek eller sa att ett visst
antal braddningar godtas per ar.”

I bilaga 1 B i direktiv 91/271, med rubriken "Utsldpp fran reningsverk for avloppsvatten fran
tiatbebyggelse till recipienten” faststélls kraven pa reningsverkens utslipp av avloppsvatten fran
tiatbebyggelse till recipienten. Den ovanndmnda fotnoten i anslutning till avsnitt A i bilaga 1 A i
direktivet, finns &ven angiven i anslutning till avsnitt B i bilaga 1 i direktivet.

Det administrativa forfarandet

Kommissionen mottog ett klagomal avseende pumpstationen i Whitburn Steel samt andra klagomal
avseende stora dagvattenbrdddningar till foljd av kraftig nederbord i andra delar av Forenade
kungariket.

Kommissionen siande déarfor den 3 april 2003 en formell underréttelse till Forenade kungariket dar den

papekade att Whitburn Steels pumpstation inte uppfyllde kraven for hopsamling av avloppsvatten fran
tiatbebyggelse enligt artikel 3.1 och 3.2 samt bilaga 1 A i direktiv 91/271.
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I sitt svar av den 3 juni 2003 gjorde Forenade kungariket gillande att den ifragavarande titorten
uppfyllde kraven for sddan hopsamling som avses i artikel 3 i direktiv 91/271. Forenade kungariket
medgav emellertid att kompletterande undersokningar av omradets ledningsndt visade att det var
nodvandigt att forbéttra natets kapacitet. Forenade kungariket forklarade att villkoren for de tillstand
som vattenbolaget beviljades for driften av pumpstationen i Whitburn Steel hade éndrats, vilket borde
minska antalet utslaipp. Dessa forbattringsatgiarder forviantades vara fardigstéllda senast den
31 mars 2004.

Den 21 mars 2005 sinde kommissionen en andra formell underrittelse till Férenade kungariket och
angav att systemen for hopsamling och rening av avloppsvatten fran titbebyggelse i Londonomradet
inte uppfyllde de krav pa hantering av avloppsvatten fran titbebyggelse som stills i artiklarna 3.1, 4.1,
4.3 och 10 samt bilaga 1, avsnitt A och B i direktiv 91/271. Kommissionen preciserade att orenat
avloppsvatten hade sldppts ut i Themsen &dven under forhéllanden med mattlig nederboérd och att
ingen omedelbar atgdrd hade vidtagits for att 16sa detta problem som saledes kvarstod eller rent av
forvarrades.

Forenade kungariket har i sitt svar av den 20 maj 2005 forklarat att ledningsnitet for Londons
avloppsvatten utgjordes av ett hybridsystem for hopsamling och transport av savdl hushélls- och
industrispillvatten som dagvatten for att frdn ett avrinningsomrade p& 557 km® genomféra en
sekundér rening av detta vatten vid reningsverken i Beckton, Mogden, Crossness, Long Reach och
Riverside, innan det sldpps ut i Themsen. Forenade kungariket medgav emellertid att det forelag ett
problem avseende utslippens volym, belastning och frekvens under perioder med riklig nederbord
vilket orsakar dagvattenbrdddningar och redogjorde for sin avsikt att genomfora en strategisk studie
av tidvattenforhallandena i Themsen, projektet Thames Tideway Strategic Study (nedan kallat TTSS)
for att granska dessa utsldpps paverkan pa miljon.

Vad giller skyldigheten att sdkerstilla rening av avloppsvatten fran tédtbebyggelse har Forenade
kungariket anfort att d&ven om forbattringar ska genomféras sd snart som mojligt dr de reningsverk
som hanterar vattnet fran Londons tdtort sedan den 31 december 2000 forenliga med de krav som
foreskrivs i direktiv 91/271. Forenade kungariket har &ven forklarat att de utslipp som uppstod
i augusti ar 2004 berodde pa ovanligt kraftig nederbord.

Eftersom kommissionen inte var ndjd med det svar som Forenade kungariket hade tillhandahallit avgav
denna genom skrivelse av den 10 april 2006 ett motiverat yttrande. I detta yttrande klargjorde
kommissionen sin uppfattning att Forenade kungariket hade asidosatt sina skyldigheter enligt
artikel 3.1 och 3.2 samt bilaga 1 A i direktiv 91/271 vad avsag Whitburn och sina skyldigheter enligt
artiklarna 3.1, 4.1, 4.3 och 10 samt bilaga 1 A och B i direktiv 91/271 vad avsag nio reningsverk som
hanterar vattnet fran Storlondon (Greater London).

Forenade kungariket har som svar pa det motiverade yttrandet genom skrivelse av den 15 juni 2006
gjort gillande att samtliga ledningsndt och reningsverk i Whitburn och Sunderlands
storstadstédtbebyggelse uppfyller kraven i direktiv 91/271.

Till foljd av ett mote den 6 juli 2007 mellan representanter for kommissionen och Forenade
kungariket, har denna medlemsstat inkommit med vissa klargoranden i detta avseende genom
skrivelse av den 23 oktober 2007.

Vad giller situationen i London har Forenade kungariket anfort att den omstindigheten att
forbattringar borde goras vid reningsverken i Beckton, Crossness och Mogden inte innebar att dessa
reningsverk inte uppfyller kraven i direktiv 91/271. Genom att medge att det finns utrymme for
forbéttringar visar Forenade kungariket endast sin vilja att skapa en hogre miljoskyddsniva.
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Foretradarna for kommissionen och foretrddarna for Forenade kungariket har under ett mote den
26 januari 2007 diskuterat tvd mojliga alternativ for London vilka foreslagits i rapporten fran TTSS.
Forenade kungariket har hirvid valt 16sningen innefattande en 30 km lang tunnel lings Themsen och
en avskild tunnel for dess biflod Lee. Hela projektet skulle vara avslutat innan ar 2020.

Efter att ha mottagit tvda kompletterande skrivelser av den 29 juni 2007 respektive den 4 februari 2008
fran Forenade kungariket, har kommissionen, som fortfarande inte var néjd med de svar denna
medlemsstat hade tillhandahallit, avgett ett kompletterande motiverat yttrande genom skrivelse av den
1 december 2008. Kommissionen har i detta yttrande preciserat sin tolkning av direktiv 91/271 vad
betriaffar medlemsstaternas skyldighet att kontrollera utslippen av avloppsvatten fran tiatbebyggelse
genom utskov for regnvatten. Kommissionen har &dven vidhallit sina farhagor vad avser
otillrackligheten hos de ledningsnét som inréttats i narheten av Whitburn, ledningsnéten i Beckton och
Crossness, samt reningsverken i Mogden, Beckton och Crossness.

Kommissionen valde dédremot att inte fullfélja forfarandet ndr det giller ledningsniaten och
reningsverken i Beddington, Esher, Crawley, Deephams, Hogsmill, Long Reach och Riverside.
Kommissionen anmodade foljaktligen Forenade kungariket att vidta nodvandiga atgédrder for att rétta
sig efter det kompletterande yttrandet inom tva manader efter dess delgivning.

Dérpa foljde viss skriftvixling och ett flertal moten mellan kommissionen och Forenade kungariket
utan att det ledde till ndgon l6sning.

Eftersom kommissionen fortfarande inte fann att medlemsstatens svar var tillfredsstallande beslutade
den att vacka forevarande talan.

Talan

Parternas argument

Oenigheten mellan kommissionen och Forenade kungariket giller i huvudsak tolkningen av
direktiv 91/271.

Enligt kommissionen &dr medlemsstaterna skyldiga att sédkerstdlla att ledningsndt utformas och
konstrueras for att hopsamla allt avloppsvatten som hirror fran titbebyggelse och se till att vattnet
leds bort for att renas. Ledningsnéten bor saledes ha kapacitet att hantera naturliga klimatforhallanden
(torr véderlek, nederbord och till och med kraftig nederbord), samt arstidsberoende variationer som
icke-bofast befolkning, turister och sdasongsbetonad ekonomisk verksambhet.

Kommissionen anser att de "dagvattenbriaddningar” som omndmns i bilaga 1 A i direktiv 91/271 utgor
en integrerad del av ledningsnéten och reningsverken for avloppsvatten. Direktivet bor tolkas sa, att det
innebédr en absolut skyldighet att forhindra utsldpp fran utskov, med forbehdll for vad som kan ske
under exceptionella forhallanden. Detta resonemang illustreras namligen av fotnot 1 i bilaga 1 A till
direktiv 91/271 dér det anges att det i praktiken inte dr mojligt att rena allt avloppsvatten “vid
exempelvis ovanligt kraftig nederbord”.

Kommissionen har framhallit séidana omsténdigheter som &versvimningarnas frekvens och volym for
att pavisa att direktiv 91/271 har &sidosatts. I motsats till de farhagor Forenade kungariket har gett
uttryck for foreslar inte kommissionen en strikt begrinsning till 20 utslapp men pépekar att ju oftare
ett utskov svimmar Over, i synnerhet ndr det ror sig om perioder med endast mattlig nederbord,
desto troligare &r det att detta utskov inte uppfyller kraven i direktiv 91/271.
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Kommissionen och Forenade kungariket &r &ven oense avseende rdackvidden av begreppet “bésta
tillgdngliga teknik som inte medfor oskiliga kostnader” (best technical knowledge not entailing
excessive costs”) som forekommer i bilaga 1 A i direktiv 91/271.

Kommissionen har anfort att detta begrepp ska tolkas med hdnsyn till direktivets sammanhang och
dess syfte och malséttningar, namligen att skydda miljon fran skadlig inverkan till f6ljd av utsldpp av
avloppsvatten.

Kommissionen har gjort gillande att begreppet ”bésta tillgédngliga teknik som inte medfor oskiliga
kostnader” ger medlemsstaterna mojlighet att vilja mellan olika losningar som bade ska framja att
bestimmelserna i och syftet med direktiv 91/271 iakttas, till exempel att bygga ny infrastruktur for
reservoarer, vidga befintliga reservoarer eller att leda bort regnvattnet innan det rinner in i
ledningsnéten.

Enligt Forenade kungariket ska direktiv 91/271 tolkas pa si sdtt att medlemsstaterna sjélva tillats
avgora pa vilket sitt de onskar genomfora hopsamling och rening av avloppsvatten fran tdtbebyggelse
for att uppfylla direktivets syfte att skydda miljon fran skadlig inverkan till f6ljd av utslapp.

Forenade kungariket anser att tolkningen av direktiv 91/271 ska goras sdrskilt med héansyn till
utslappens miljopaverkan i recipienterna.

Nar det giller begreppet “ovanligt kraftig nederbord” anser Forenade kungariket att den
omstdndigheten att det i fotnot 1 i bilaga 1 A i direktiv 91/271 uttryckligen erkdnns att det under
sarskilda forhéllanden, till exempel vid ovanligt kraftig nederbord, inte ar mojligt att undvika utslapp
inte innebdr att det foreligger en absolut skyldighet att forhindra utslipp under andra foérhallanden.
Forenade kungariket anser att frdgan huruvida utslépp kan tolereras under andra forhallanden ska
bedomas med tillimpning av begreppet "bésta tillgidngliga teknik som inte medfor oskéliga kostnader”
och med hénsyn till utslappens miljopaverkan i recipienten.

Enligt Forenade kungariket finns det inga foreskrifter i direktiv 91/271 avseende under vilka
forhallanden eller i vilken frekvens utslipp i recipienten kan ske. Vid provningen av huruvida
ledningsniten eller reningsverken uppfyller kraven i direktiv 91/271 maste en noggrann bedémning
ske av hur de ifragavarande anldggningarna fungerar genom att undersoka utsldppens miljopaverkan i
recipienten.

Kravet i artikel 10 i direktiv 91/271 att ledningsndten och reningsverken ska "fungera tillfredsstillande”
ska, dven det, bedomas med hénsyn till det syfte att skydda miljon som foreskrivs i artikel 1 i direktivet
och saledes i forhéllande till hur recipienterna paverkas.

Aven om den metod som Foérenade kungariket har anvint foér att berikna vad ett enskilt utslipp
innebdr inte har bestritts av kommissionen, 16ser detta, enligt medlemsstaten, inte problemet avseende
den omstindigheten att definitionen av vad som utgoér en oversvimning kan skilja sig fran en
medlemsstat till en annan. Nagon o6verensstimmelse mellan medlemstaternas politik kan saledes inte
garanteras om efterlevnaden av direktiv 91/271 ska avgoras med hénsyn till nir och hur ofta
oversvamningar uppkommer.

Forenade kungariket har dessutom anfort att kommissionen till grund for sin bedomning av

ledningsnitens och reningsverkens forenlighet med direktiv 91/271 felaktigt har hanvisat till utslappens
volym.
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Kommissionen har, i synnerhet vad betraffar Sunderlands tatort (Whitburn), kritiserat Forenade
kungariket for att omfattande dagvattenutsldpp till foljd av nederbord fortfarande skedde, vid en
tidpunkt da fristen enligt det kompletterande motiverade yttrandet hade 16pt ut, fran den del av
Sunderlands ledningsndt som var beldget i Whitburn. Ndmnda ledningsnit uppfyllde darmed inte
kraven i artikel 3 och bilaga 1 A i direktiv 91/271.

Aven om utslippens frekvens hade minskat (under aren 2002—2004 skedde mellan 56 och 91 utslipp
om aret och de arliga utslappsvolymerna av orenat avloppsvatten fran tétbebyggelse uppgick till mellan
359640 m*® och 529 290 m’), uppfyllde niamligen ledningsniten &@nnu inte kraven i direktiv 91/271,
sarskilt med beaktande av de ndrbeldgna badvattnen i Whitburn och Seaham samt antalet klagomal
som inkommit till kommissionen gillande avfall pa strainderna kring Whitburn.

Forenade kungariket anser att dessa dagvattenbraddningar &r forenliga med direktiv 91/271.

Forenade kungariket har dven anfort att badvattnen kring Whitburn har bedémts forenliga med radets
direktiv 76/160/EEG av den 8 december 1975 om kvaliteten pa badvatten (EGT L 31, 1976, s. 1; svensk
specialutgdva, omrade 15, volym 2, s. 3), och att dessa vatten saledes &ven uppfyller kraven i
direktiv 91/271. Det rapporterade avfallet héarror for ovrigt formodligen inte fran Whitburn utan
snarare fran Tyne dér utskoven inte forsags med rensgaller forrén i slutet pa mars ar 2010.

Vad betriffar Londons tdtort har kommissionen kritiserat Forenade kungariket for frekvensen och
kvantiteten av utslipp av orenat avloppsvatten fran ledningsniten for Beckton och Crossness samt
reningsverken i Beckton, Crossness och Mogden, vilka dr av sddan omfattning att de utgor ett
asidoséttande av artiklarna 3 och 4 samt bilaga 1 A i direktiv 91/271, i synnerhet d& dessa utsliapp
aven sker under perioder med mattlig nederbord.

Kommissionen anser dessutom att artikel 10 i direktiv 91/271 medfor ett krav pa att reningsverken for
avloppsvatten fran titbebyggelse som har inrdttats for att uppfylla villkoren i artikel 4 i ndmnda
direktiv ska utformas, byggas, drivas och underhéllas pa sa sitt att de fungerar tillfredsstdllande under
alla normala lokala klimatfoérhallanden pa platsen dér de ar beldgna.

Forenade kungariket anser att dessa reningsverk uppfyller kraven i direktiv 91/271.

Forenade kungariket har dven pépekat att Londons avloppstunnlar ar mycket gamla och har blivit
foremal for successiv modernisering sedan ar 1875. Forbattringar har utformats och genomforts sedan
antagandet av direktiv 91/271. Omfattningen och den sérskilda beskaffenheten av de arbeten som
utfors vid Themsen, for 4,4 miljarder GBP (brittiska pund), ar for ovrigt mycket tidskrévande.
Forenade kungariket anser att medlemsstaten inte ska straffas for att den, pa lang sikt, genomfor en
ambitids 16sning.

Domstolens bedomning

Tolkningen av direktiv 91/271

Sasom framgar av artikel 1 andra stycket i direktiv 91/271 har direktivet till syfte att skydda miljon fran
skadlig inverkan till f6ljd av utsldpp av avloppsvatten fran titbebyggelse (se, bland annat, dom av den
23 september 2004 i mal C-280/02, kommissionen mot Frankrike, REG 2002, s. [-08573, punkt 13).

Syftet med direktiv 91/271 stracker sig siledes langre dn till skyddet av akvatiska ekosystem och
omfattar skydd av ménniskan, faunan, floran, marken, vattnet, luften och landskapet mot samtliga
mérkbara negativa effekter av en okad tillvixt av alger och hogre former av vixtlighet till foljd av
utsldpp av avloppsvatten fran téitbebyggelse (domen i det ovannidmnda maélet kommissionen mot
Frankrike, punkt 16).
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Det dr mot bakgrund av detta syfte men dven med beaktande av artikel 191 FEUF som kravet pa att
anldggningarna ska fungera tillfredsstdllande enligt artikel 10 i direktivet, begreppet "ovanligt kraftig
nederbord” i fotnot 1 i bilaga 1 i direktivet och vad som ska anses utgora "badsta tillgdngliga teknik
som inte medfor oskiliga kostnader” enligt bilaga 1 A i detsamma ska tolkas.

Vad forst betréffar kravet pa en "tillfredsstillande” funktion, som enbart giller reningsverk, kan det
konstateras att detta inte uttrycks i siffror. I artikel 10 i direktiv 91/271 foreskrivs endast att
reningsverk ska ”[fungera] tillfredsstillande under alla normala lokala klimatférhallanden” med
beaktande av érstidsberoende variationer vid utformningen av anldggningarna.

Domstolen har i detta avseende redan konstaterat att fordragsbrott foreligger i fall dér andelen
hopsamlat eller renat avloppsvatten uppgick till 80 procent eller till och med 90 procent av den
befintliga belastningen (dom av den 7 maj 2009 i mal C-530/07, kommissionen mot Portugal,
REG 2009, s. I-78, punkterna 28 och 53, samt av den 14 april 2011 i mél C-343/10, kommissionen mot
Spanien, punkterna 56 och 62).

Om underlatenhet att rena avloppsvatten fran titbebyggelse dven kunde tolereras under normala
klimat- och sdsongsforhéllanden skulle detta, med hénsyn till syftet med direktiv 91/271, vilket det har
erinrats om ovan i punkterna 47 och 48 i denna dom, riskera att berova direktivet all mening.

For att Overensstimma med syftet att skydda miljon ar det saledes utrett att kravet pa att
reningsverken ska fungera ’tillfredsstillande”, dven om detta inte har angetts i siffror, ska forstas
innebdra att allt avloppsvatten fran titbebyggelse ska hopsamlas och renas under normala
klimatforhallanden med beaktande av arstidsberoende variationer.

Underlatenheten att rena avloppsvatten fran tdtbebyggelse kan foljaktligen endast tolereras under
forhallanden som frangar de normala, och forekomsten av regelbundna Gversvimningar av orenat
avloppsvatten innebir en 6vertrddelse av direktiv 91/271.

Vad direfter betriffar begreppet "ovanligt kraftig nederbord” som forekommer i fotnot 1 i bilaga 1 i
direktiv 91/271, erinrar domstolen om att detta begrepp ar tillimpligt bade pa ledningsnit i den
mening som avses i artikel 3 i direktivet och pa reningsverk i den mening som avses i artikel 4 i
detsamma.

Av denna fotnot framgar att unionslagstiftaren har medgett att det finns situationer nir allt
avloppsvatten inte kan hopsamlas eller renas. Unionslagstiftaren konstaterar "att det inte &r praktiskt
mojligt att utforma ledningsndt och reningsverk sa att allt avloppsvatten kan renas” och anger att
underlatenhet att samla och rena avloppsvatten kan tolereras i sddana situationer som “exempelvis
ovanligt kraftig nederbord”. I sddana fall ankommer det emellertid pa medlemsstaterna att "besluta
om atgirder for att begrénsa fororening till foljd av dagvattenbraddning”.

Uttrycket “ovanligt kraftig nederbord” forekommer emellertid endast i fotnot 1 i bilaga 1 i
direktiv 91/271, som en anvisning, vilket framgar av att det foregds av ordet “exempelvis”.
Underlatenhet att samla ihop och rena avloppsvatten kan saledes dven tillitas under andra
forhallanden.

Syftet med direktiv 91/271 innebér emellertid inte, till skillnad mot vad Forenade kungariket har gjort
gillande, att sddana andra forhallanden kan vara normala och dterkommande forhallanden, eftersom
det av ordet "ovanligt” framgar att underlatenhet att samla ihop eller rena avloppsvatten inte far ske
under normala forhallanden.

Forenade kungarikets argument att utsldpp far ske dven under forhallanden som inte dr onormala kan
saledes inte godtas.
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Det ska dven papekas att en medlemsstat som befinner sig i en sddan ovanlig situation dar allt
avloppsvatten inte kan hopsamlas eller renas ar skyldig att vidta lampliga atgérder for att begrdnsa
fororeningar i enlighet med fotnot 1 i bilaga 1 i direktiv 91/271.

Eftersom begreppet “ovanligt kraftig nederbord” inte definieras i direktivet far kommissionen, inom
ramen for sin kontroll av att unionsritten efterlevs, faststélla riktlinjer. Domstolen é&r inte behorig att i
siffror uppskatta inneborden av de skyldigheter som foreskrivs i direktivet. Begreppet “ovanligt kraftig
nederbord” maste déarféor bedomas mot bakgrund av samtliga kriterier och villkor som faststills i
direktivet, i synnerhet med hansyn till begreppet ”basta tillgangliga teknik som inte medfor oskiliga
kostnader”.

Begreppet "bésta tillgdngliga teknik som inte medfor oskéliga kostnader”, vilket forekommer i bilaga 1
A i direktiv 91/271, ska slutligen i likhet med de andra begreppen i direktiv 91/271 vilka ovan har
redogjorts for, tolkas med hénsyn till syftet att skydda miljon. Skyldigheterna i direktivet att samla
ihop och rena allt avloppsvatten med undantag for i onormala eller ofdrutsigbara situationer ska
dessutom ha uppfyllts vid den tidpunkt som har faststillts i direktivet.

Aven om begreppet ”bista tillgingliga teknik som inte medfér oskiliga kostnader” i bilaga 1 A i
direktiv 91/271 endast har foreskrivits med avseende pa ledningsndt utgor det en faktor som ska tas i
beaktande for samtliga bestimmelser i direktiv 91/271, vilkas dndamal ar att sdkerstdlla direktivets
syfte att skydda miljon samtidigt som en alltfor restriktiv tolkning av reglerna kan undvikas.
Tillimpningen av detta begrepp borde séledes dven omfatta reningsverk i den man det innebar att
utslapp av orenat avloppsvatten kan tillatas trots negativa effekter pa miljon.

Begreppet "bista tillgingliga teknik som inte medfor oskiliga kostnader” innebar séledes att det kan
sakerstillas att skyldigheterna i direktiv 91/271 uppfylls utan att medlemstaterna alaggs
ogenomforbara forpliktelser som de aldrig kan wuppfylla eller endast kan genomfora till
oproportionerliga kostnader.

For att den princip som det erinrats om ovan i punkt 53 i denna dom, enligt vilken allt avloppsvatten
ska hopsamlas och renas, inte ska undergravas kriavs det emellertid att medlemsstaterna endast i
undantagsfall aberopar forekomsten av oproportionerliga kostnader.

Enligt fast réttspraxis kan en medlemsstat ndmligen inte aberopa praktiska eller administrativa
svarigheter som grund for att underlata att iaktta skyldigheter och tidsfrister som foreskrivits i ett
direktiv. Detsamma giéller ekonomiska svarigheter, som det avilar medlemsstaterna att Overvinna
genom att vidta lampliga atgérder (dom av den 30 november 2006 i mal C-293/05, kommissionen mot
Italien, punkt 35 och dér angiven réttspraxis).

Begreppet "bésta tillgangliga teknik som inte medfor oskiliga kostnader” ska beddomas genom en
avvigning mellan dels basta tillgingliga teknik och uppskattade kostnader, dels fordelarna med ett
béttre system for hopsamling eller rening av avloppsvatten. Vid denna bedémning ska uppkomna
kostnaderna inte vara oproportionerliga i forhallande till vunna fordelar.

De effekter som utsldppen av orenat avloppsvatten har pa miljon och sérskilt pa recipienterna ska,
sasom Forenade kungariket har gjort géllande, beaktas i detta sammanhang. Utsldppens konsekvenser
for miljon gor det darfor mojligt att bedoma huruvida de utgifter som kravs for att genomfora
nodvandiga arbeten for att allt avloppsvatten ska kunna renas dr proportionerliga i forhéllande till de
fordelar detta medfor for miljon.

I de fall hopsamling och rening av allt avloppsvatten visar sig bli omgjligt eller mycket svart ankommer

det pd den berdrda medlemsstaten att visa att villkoren for tillimpningen av begreppet “bésta
tillgdngliga teknik som inte medfor oskaliga kostnader” ar uppfyllda.

ECLILEU:C:2012:633 9
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Enligt domstolens praxis ér det visserligen kommissionen som i mél om férdragsbrott enligt artikel 258
FEUF har bevisbordan for det pastadda fordragsbrottet. Det ér saledes kommissionen som ska forse
domstolen med de uppgifter som den behover for att kunna kontrollera huruvida detta fordragsbrott
foreligger. Kommissionen far dérvidlag inte stodja sig pa ndgon presumtion (se, bland annat, dom av
den 26 april 2005 i mal C-494/01, kommissionen mot Irland, REG 2005, s. I-3331, punkt 41, domen i
det ovanndmnda mélet kommissionen mot Portugal, punkt 32, av den 6 oktober 2009 i mal C-335/07,
kommissionen mot Finland, REG 2009, s. 1-9459, punkt 46, och av den 10 december 2009 i
mal C-390/07, kommissionen mot Forenade kungariket, REU 2009 s. I-214, punkt 43).

Medlemsstaterna ar emellertid i enlighet med artikel 4.3 FEU skyldiga att underlitta for kommissionen
att fullgéra sina uppgifter, vilka bland annat enligt artikel 17.1 FEU bestar i att sidkerstilla
tillampningen av bestammelserna i EUF-fordraget och de bestimmelser som antagits av
institutionerna med stod av detta. Eftersom kommissionen inte har nagra egna
utredningsbefogenheter maste det harvid beaktas att den vid kontrollen av huruvida nationella
bestimmelser for att genomfora ett direktiv tillimpas korrekt i stor utstrdckning &r beroende av de
uppgifter som parterna eller den berorda medlemsstaten eventuellt inkommer med (se domarna i de
ovanndmnda malen kommissionen mot Irland, punkterna 42 och 43, samt kommissionen mot
Forenade kungariket, punkt 44).

Harav foljer bland annat att ndr kommissionen har tillhandahallit tillrackliga uppgifter for att det ska
framga att vissa faktiska omstédndigheter foreligger pa svarandemedlemsstatens territorium, aligger det
denna medlemsstat att pa ett sakligt och detaljerat sétt bestrida de uppgifter som kommissionen lagt
fram och foljderna av dessa (se domarna i de ovannimnda malen kommissionen mot Irland, punkt 44
samt dér angiven praxis, och kommissionen mot Forenade kungariket, punkt 45).

Vid provningen av forevarande talan ska domstolen saledes forst bedoma huruvida utslippen fran
ledningsnéten eller reningsverken for olika titorter i Forenade kungariket beror pa sadana
forhallanden som kan anses vara onormala. Om sa inte é&r fallet ska domstolen dérefter beddoma om
Forenade kungariket har formatt visa att villkoren for tillimpningen av begreppet ”bésta tillgangliga
teknik som inte medfor oskéliga kostnader” dr uppfyllda.

Whitburn

Nar det giller skyldigheten att inrdtta ledningsndt i den mening som avses i artikel 3.1 i
direktiv 91/271, erinrar domstolen inledningsvis om att det foljer av fast réttspraxis att forekomsten av
ett fordragsbrott ska bedomas mot bakgrund av den situation som rddde i medlemsstaten vid utgangen
av den frist som har angetts i det motiverade yttrandet och att senare fordndringar inte kan beaktas av
domstolen (se, bland annat, domarna i de ovanndamnda malen kommissionen mot Forenade kungariket,
punkt 50, och kommissionen mot Spanien, punkt 54).

Genom det kompletterande motiverade yttrandet av den 1 december 2008 gavs Forenade kungariket en
frist pa tva manader fran mottagandet av yttrandet for att uppfylla sina skyldigheter enligt
direktiv 91/271. Vid den tidpunkt som faststéllts i det motiverande yttrandet forekom emellertid
fortfarande utslapp av orenat avloppsvatten fran utskov. Antalet utsldpp eller deras omfattning har
inte bestritts av Forenade kungariket. Denna medlemsstat har endast gjort gillande att, i motsats till
det kommissionen har anfort, det avfall som pétréffats pa strander kring Whitburn inte kan hérréra
fran ledningsniten for Whitburn eftersom dess utslappsror i havet dr forsett med rensgaller med en
spaltvidd pd 6 mm. Avfallet kommer snarare fran Tyne dar utskoven inte forsdgs med rensgaller
forran i slutet av mars ar 2010.

Vid bedémningen av huruvida Foérenade kungariket har asidosatt sina skyldigheter enligt artikel 3 och

bilaga 1 A i direktiv 91/271, sasom kommissionen har gjort géllande, ska domstolen genomféra den
provning som det redogjorts for ovan i punkt 73 i denna dom.
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Det framgar av den skrivelse som Forenade kungariket den 2 mars 2005 tillstillde kommissionen att
antalet utslaipp av avloppsvatten som redovisades for ar 2001 uppgick till 310 stycken vilket
motsvarade en érlig volym péa 561 240 m>. Under perioden fran &r 2002-2004 fluktuerade detta antal
mellan 56 och 91 stycken utslipp vilket motsvarade volymer pa mellan 359 640 och 529 290 m’. Det
kan vidare noteras att det har skett mellan 25-47 utslipp av avloppsvatten per ar till volymer pa
mellan 248 130 m*>-732 150 m’, samt en volym pé& 762 300 m’ under ar 2009. Kommissionen, som till
stod for sina iakttagelser har aberopat bade utslippens frekvens och omfattning, har klart visat att
dessa uppkom under normala forhallanden, savél innan som efter utgangen av den frist som anges i
det kompletterande motiverade yttrandet. Detta stora antal utslaipp kan ndmligen inte i varje fall
knytas till forhallanden som gar utover det normala. Att dessa utslipp skulle bero p&d onormala
forhallanden har for ovrigt inte framforts av Forenade kungariket i dess yttranden.

Enligt en undersokning som genomférdes ar 2010 dr det vidare fran teknisk synpunkt mojligt att
begrinsa antalet utslipp av avloppsvatten fran ledningsnidten for Whitburn genom att bredda den
existerande avloppstunneln, vilket inte har bestritts av Forenade kungariket.

Vad giller de utgifter som krévs och de fordelar som kan uppnas, framgér det av denna undersokning
att en forbéttring av vattenkvalitén pa 0,3 procent kan uppnas hos recipienten genom breddningen av
tunneln, med utgangspunkt fran 20 stycken utslappsincidenter per ar.

Aven om forbittringen av vattenkvalitén foérefaller marginell och direktiv 76/160, sidsom Forenade
kungariket har framfort, inte har &sidosatts, vilket fir beaktas vid den allmdnna provningen av
villkoren for att tillimpa begreppet "basta tillgdngliga teknik som inte medfoér oskéliga kostnader”,
maste det konstateras att kostnaden for att bredda tunneln inte vid nagot tillfille har omnémnts i
parternas yttranden eller i de rapporter eller undersokningar som har genomforts.

Domstolen kan saledes inte prova huruvida kostnaderna for ett sadant arbete dr orimliga eller
oproportionerliga i forhallande till fordelarna for miljon.

Harav foljer att Forenade kungariket inte i tillracklig utstrackning har formatt visa att kostnaderna for
att oka ledningsnitets kapacitet dr oproportionerliga i forhallande till férbattringen av miljosituationen.

Kommissionen har saledes med fog konstaterat att inréttningen av ledningsnitet for Whitburn inte
uppfyller kraven i artikel 3 och i bilaga 1 A i direktiv 91/271.

London

Vad betriffar Londons tétort dr det till f6ljd av Forenade kungarikets egna upplysningar utrett att det i
detta omrade vid utgangen av den frist som har faststillts i det kompletterande motiverade yttrandet
inte fanns ndgot reningsverk i Beckton, Crossness eller Mogden som sikerstillde en sekundar rening
av allt avloppsvatten fran tatbebyggelsen som rann ut i ledningsnitet, i enlighet med artikel 4.1 och 10 i
direktiv 91/271, eller att utslippen fran ledningsniten uppfyllde kraven i bilaga 1 B i direktivet. Det
saknades dven ledningsndt med tillracklig kapacitet enligt artikel 3 i direktiv 91/271 i Beckton och
Crossness.

Kommissionen har med stod av TTSS:s rapport fran februari ar 2005 framhallit att det sker ungefir 60
utsldpp av avloppsvatten per ar fran utskov i London och att dessa utslipp dven intriffar under
perioder med mattlig nederboérd. En volym pa flera miljoner ton orenat vatten rinner pa detta sétt ut i
Themsen varje ar.

Av samma rapport framgar att Londons reningsverk och ledningsnit har tillracklig kapacitet for torr
véiderlek men inte alls for perioder med nederbord.

ECLILEU:C:2012:633 11
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Forenade kungariket har inte bestritt de omstandigheter som kommissionen har aberopat utan erinrar
om att det faktiskt pagar ett byggprojekt for att konstruera en ny 30 km lang tunnel under Themsens
flodmynning. Utsldppen fran ledningsndtens utskov ska avledas till denna tunnel for att transporteras
till reningsverket Beckton och renas. Det finns dven planer pa att bygga en annan tunnel, "the Lee
Tunnel”, for att minska utslappen fran utskoven i ledningsniaten Beckton och Crossness. Det pagar
dessutom arbeten for att forbéttra kapaciteten hos reningsverken i Beckton, Crossness och Mogden.

Vid bedomningen av huruvida Forenade kungariket har asidosatt sina skyldigheter enligt artiklarna 3, 4
och 10 samt bilaga 1 A i direktiv 91/271, sasom kommissionen har gjort gillande, ska domstolen
genomfora den provning som redogjorts for ovan i punkt 73 i denna dom.

Domstolen konstaterar harvid att kommissionen, genom att aberopa den ovan i punkt 85 i denna dom
niamnda och av Forenade kungariket obestridda rapporten fran TTSS, dar det anges att utsldppens
frekvens och omfattning inte enbart &r mairkbara under exceptionella forhallanden utan dven vid
mattlig nederbord, tydligt har visat att det 4r normalt att det sker utslapp av avloppsvatten i Themsen.

Vad betriffar den omstdndigheten att det skulle vara tekniskt omdgjligt att begrénsa antalet utslapp av
avloppsvatten fran Londons ledningsndt och att kostnaderna i forhéllande till fordelarna for miljon
skulle vara oproportionerliga, ska det noteras att Forenade kungariket i april ar 2007 har beslutat att
genomfora de arbeten som foreslogs i TTSS:s rapport fran november ar 2005. Dessa arbeten bestod
framst av att bygga en ny underjordisk tunnel. Det finns foljaktligen tekniska 16sningar pa problemen
med Londons ledningsndt och kostnaden for dessa kan inte anses som oproportionerliga med
beaktande av att Forenade kungariket redan har beslutat att genomfoéra dem.

Forenade kungariket har anfort att medlemsstaten inte kan anses ha asidosatt sina skyldigheter,
eftersom olika projekt for att folja direktiv 91/271 har utformats sedan detta trddde i kraft och de
arbeten som har beslutats dar mycket kostsamma och tar flera ar att genomfora. Forekomsten av ett
fordragsbrott ska emellertid bedomas mot bakgrund av den situation som radde i medlemsstaten vid
utgangen av den frist som har angetts i det kompletterande motiverade yttrandet, och en medlemsstat
kan inte uppna att en talan ogillas endast pa grund av att arbeten och aktiviteter pagar som i framtiden
kommer att avhjilpa det patalade fordragsbrottet. For det fall unionslagstiftaren inte har &ndrat ett
direktiv for att forlinga genomforandefristerna, dr medlemsstaterna namligen skyldiga att iaktta de
frister som ursprungligen foreskrivits (se dom av den 8 juli 2004 i mal C-27/03, kommissionen mot
Belgien, punkt 39).

Det ankom saledes pa Forenade kungariket att i ratt tid vidta nodvéindiga atgérder for att inforliva
direktiv 91/271 i sin nationella rittsordning pa sa sitt att dessa atgirder var avslutade inom den frist
som foreskrivs i artiklarna 3.1 forsta strecksatsen och 4.1 forsta strecksatsen i detta direktiv, ndmligen
den 31 december 2000.

Kommissionen har foljaktligen fog for sin uppfattning att Londons ledningsnidt (Beckton
och Crossness) inte uppfyller kraven i artikel 3 och bilaga 1 A i direktiv 91/271 och att Forenade
kungariket, genom att underldta att sdkerstdlla en sekunddr rening eller motsvarande rening av
avloppsvattnet fran Londons tdtort (Beckton, Crossness och Mogden) i enlighet med artikel 4 i
direktivet har asidosatt sina skyldigheter enligt detta direktiv.

Mot denna bakgrund har det fordragsbrott som kommissionen har lagt Forenade kungariket till last
styrkts vad avser samtliga av de titorter som omfattas av talan.

Forenade kungariket har foljaktligen underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt direktiv 91/271
genom att

12 ECLIL:EU:C:2012:633



96

DOM AV DEN 18.10.2012 — MAL C-301/10
KOMMISSIONEN MOT FORENADE KUNGARIKET

— inte sdkerstdlla att det finns anpassade ledningsnit for hopsamling av avloppsvatten fran tatorter
med mer &n 15000 pe i Sunderland (Whitburn) och London (ledningsniten i Beckton
och Crossness), i enlighet med artikel 3.1 och 3.2 samt bilaga 1 A i detta direktiv, och

— genom att inte sékerstilla en tillfredsstéllande rening av avloppsvatten fran Londons titort med mer
an 15000 pe (reningsverken i Beckton, Crossness och Mogden), i enlighet med artiklarna 4.1, 4.3
och 10 samt bilaga 1 B i detta direktiv.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 69.2 i rittegdngsreglerna ska tappande part forpliktas att ersétta rattegdngskostnaderna,
om detta har yrkats. Kommissionen har yrkat att Forenade kungariket ska forpliktas att ersdtta

rattegangskostnaderna. Eftersom Forenade kungariket har tappat malet, ska kommissionens yrkande
bifallas.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (forsta avdelningen) f6ljande:
1) Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland har underlatit att uppfylla sina
skyldigheter enligt radets direktiv 91/271/EEG av den 21 maj 1991 om rening av
avloppsvatten fran titbebyggelse genom att
— inte sédkerstilla att det finns anpassade ledningsnit for hopsamling av avloppsvatten fran
titorter med mer dn 15000 personekvivalenter i Sunderland (Whitburn) och London
(ledningsniten i Beckton och Crossness), i enlighet med artikel 3.1 och 3.2 samt
bilaga 1 A i detta direktiv, och

— genom att inte sidkerstilla en tillfredsstillande rening av avloppsvatten fran Londons
titort med mer dn 15000 personekvivalenter (reningsverken i Beckton, Crossness
och Mogden), i enlighet med artiklarna 4.1, 4.3 och 10 samt bilaga 1 B i detta direktiv.

2) Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland ska ersitta riattegangskostnaderna.

Underskrifter
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