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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (forsta avdelningen)

den 1 mars 2012*

"Merviardesskatt — Direktiv 2006/112/EG — Artiklarna 9, 168, 169 och 178 — Avdrag for
mervirdesskatt som erlagts for transaktioner som utforts i avsikt att bedriva en ekonomisk
verksamhet — Ko6p av mark av bolagsménnen i ett bolag — Fakturor som utférdats fore registreringen
av det bolag som begér avdrag”

I mal C-280/10,

angdende en begidran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF fran Naczelny Sad
Administracyjny (Polen) genom beslut av den 31 mars 2010, som inkom till domstolen den
4 juni 2010, i malet

Kopalnia Odkrywkowa Polski Trawertyn P. Granatowicz, M. Wasiewicz, spotka jawna

mot

Dyrektor Izby Skarbowej w Poznaniu,

meddelar

DOMSTOLEN (forsta avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden A. Tizzano samt domarna A. Borg Barthet, M. Ilesic, J.-]. Kasel
(referent) och M. Berger,

generaladvokat: P. Cruz Villalén,

justitiesekreterare: handlaggaren K. Malacek,

efter det skriftliga forfarandet och forhandlingen den 22 juni 2011,
med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Kopalnia Odkrywkowa Polski Trawertyn P. Granatowicz, M. Wasiewicz, spétka jawna, genom
M. Pawlik, skatteradgivare,

— DPolens regering, genom M. Szpunar, K. Rokicka, A. Gawlowska och A. Kramarczyk, samtliga i
egenskap av ombud,

* Rattegéngssprak: polska.
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— Tysklands regering, genom C. Blaschke, i egenskap av ombud,

— Greklands regering, genom K. Paraskevopoulou, Z. Chatzipavlou och M. Michelogiannaki, samtliga
i egenskap av ombud,

— Frankrikes regering, genom J.-S. Pilczer, i egenskap av ombud,
— Europeiska kommissionen, genom D. Triantafyllou och K. Herrmann, bada i egenskap av ombud,
och efter att den 15 september 2011 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

Begdran om forhandsavgorande avser tolkningen av artiklarna 9, 168 och 169 i radets
direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for mervardesskatt
(EUT L 347, s. 1).

Begidran har framstéllts i ett mal mellan Kopalnia Odkrywkowa Polski Trawertyn P. Granatowicz, M.
Wasiewicz, spoétka jawna (nedan kallat Polski Trawertyn), handelsbolag, och dess bolagsmin
P. Granatowicz och M. Wasiewicz (nedan kallade bolagsminnen), & ena sidan, och Dyrektor Izby
Skarbowej w Poznaniu (direktoren for skattekontoret i Poznan) (nedan kallad Dyrektor), & andra
sidan, angdende avdrag for den ingdende mervirdesskatten pa vissa transaktioner som genomforts fore
det att bolaget registrerades i handelsregistret.

Tillaimpliga bestimmelser

Direktiv 2006/112
Artikel 9.1 i direktiv 2006/112 har foljande lydelse:

"Med beskattningsbar person avses den som, oavsett pa vilken plats, sjalvstindigt bedriver en
ekonomisk verksamhet, oberoende av dess syfte eller resultat.

Med ekonomisk verksamhet avses varje verksamhet som bedrivs av en producent, en handlare eller en
tjidnsteleverantor, inbegripet gruvdrift och jordbruksverksamhet samt verksamheter inom fria och
ddrmed likstéllda yrken. Utnyttjande av materiella eller immateriella tillgingar i syfte att fortlopande
vinna intdkter dédrav skall sarskilt betraktas som ekonomisk verksamhet.”

Artikel 168 i direktiv 2006/112 forskriver bland annat foljande:

"I den man varorna och tjdnsterna anvidnds for den beskattningsbara personens beskattade
transaktioner skall han ha ritt att, i den medlemsstat dir han utfor dessa transaktioner, fran den
mervirdesskatt som han ar skyldig att betala dra av foljande belopp:

a) Mervardesskatt som skall betalas eller har betalats i medlemsstaten for varor som har levererats,

eller kommer att levereras, till honom eller for tjanster som har tillhandahéllits, eller kommer att
tillhandahallas till honom av en annan beskattningsbar person.
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Artikel 169 i direktiv 2006/112 har foljande lydelse:

"Forutom det avdrag som avses i artikel 168 skall den beskattningsbara personen ha ritt till avdrag for

eller aterbetalning av den mervirdesskatt som avses i den artikeln i den man varorna eller tjansterna

anvédnds for foljande transaktioner:

a) Transaktioner som avser de i artikel 10.1 andra stycket angivna verksamheterna, som utfors
utanfor den medlemsstat ddr skatten skall betalas eller har betalats och som skulle ha medfort
ratt till avdrag for mervirdesskatt om de hade genomforts i medlemsstaten.

b) Transaktioner som &r undantagna fran skatteplikt i enlighet med artiklarna 138, 142 och 144,
artiklarna 146-149, artiklarna 151, 152, 153 och 156, artikel 157.1 b, artiklarna 158-161 och
artikel 164-.

¢) Transaktioner som dr undantagna fran skatteplikt i enlighet med artikel 135.1 a—f, om koparen ar
etablerad utanfor gemenskapen eller om transaktionerna ar direkt kopplade till varor som skall
exporteras ut ur gemenskapen.”

Artikel 178 a i direktiv 2006/112 har foljande lydelse:

"For att fa utova sin ritt till avdrag skall en beskattningsbar person uppfylla foljande villkor:

a) For avdrag enligt artikel 168 a, avseende leveranser av varor och tillhandahallanden av tjanster,
skall han inneha en faktura som utfirdats i enlighet med artiklarna 220-236 och artiklarna 238,
239 och 240.”

I artikel 213.1 i direktiv 2006/112 anges féljande:

"Varje beskattningsbar person skall uppge nédr hans ekonomiska verksamhet som beskattningsbar
person inleds, fordndras eller upphor.

Medlemsstaterna skall tillita, och far kréva, att denna anmélan ldmnas pa elektronisk védg, i enlighet
med de villkor som de sjélva faststiller.”

Artikel 220 i direktiv 2006/112 har foljande lydelse:

"Varje beskattningsbar person skall se till att en faktura i foljande fall utfirdas av honom sjilv, av
forvarvaren eller, i hans namn och for hans riakning, av en tredje person:

1) For leveranser av varor eller tillhandahéllanden av tjdnster som han gjort till en annan
beskattningsbar person eller till en icke beskattningsbar juridisk person.

2) For sddana leveranser av varor som avses i artikel 33.
3) For sadana leveranser av varor som utfors i enlighet med villkoren i artikel 138.

4) For forskottsbetalningar som har gjorts till honom fore sddana leveranser av varor som avses i
punkterna 1, 2 och 3.

5) For forskottsbetalningar som har gjorts till honom av en annan beskattningsbar person eller av en
icke beskattningsbar juridisk person innan tillhandahéllandet av tjansten har slutforts.”

ECLILEU:C:2012:107 3



9

10

11

12

DOM AV DEN 1.3.2012 — MAL C-280/10
POLSKI TRAWERTYN

I artikel 226 i direktiv 2006/112 foreskrivs bland annat foljande:

"Utan att det paverkar tillimpningen av de sérskilda bestimmelserna i detta direktiv skall endast
foljande uppgifter vara obligatoriska for mervirdesskattedandamal pa fakturor som utfirdas i enlighet
med artiklarna 220 och 221:

1) Datum for utfirdandet av fakturan.

4) Det registreringsnummer for merviardesskatt som avses i artikel 214 under vilket forvarvaren har
erhallit en leverans av varor eller ett tillhandahéllande av tjanster for vilken eller vilket han é&r
betalningsskyldig for mervirdesskatt eller en sddan leverans av varor som avses i artikel 138.

5) Den beskattningsbara personens och forvarvarens fullstindiga namn och adress.

I artikel 273 i direktiv 2006/112 anges foljande:

"Medlemsstaterna far infora andra skyldigheter som de finner nddvéindiga fér en riktig uppboérd av
mervirdesskatten och for forebyggande av bedrageri med forbehall for kravet pa likabehandling av
inhemska transaktioner och transaktioner som utférs mellan medlemsstater av beskattningsbara
personer och pa villkor att dessa skyldigheter inte i handeln mellan medlemsstaterna leder till
formaliteter i samband med en grianspassage.

Mojligheten i forsta stycket far inte anvindas for att infora ytterligare krav avseende fakturering utover
dem som anges i kapitel 3.”

Den nationella lagstiftningen

Artikel 15 styckena 1 och 2 i lag av den 11 mars 2004 om mervérdesskatt (Ustawa z dnia 11 marca
2004 r. o podatku od towardéw i ustug, Dz. U. n° 54, position 535), i dess lydelse vid tidpunkten for
omsténdigheterna i malet vid den nationella domstolen (nedan kallad mervardesskattelagen) har
foljande lydelse:

”1) Med beskattningsbara personer avses juridiska personer, organisationsenheter som inte ar en egen
juridisk person och fysiska personer som sjélvstindigt bedriver en ekonomisk verksamhet i den mening
som avses i punkt 2, oberoende av verksamhetens syfte eller resultat.

2) Med ekonomisk verksamhet avses all verksamhet som bedrivs av producenter, handlare och
tjiansteleverantorer, inbegripet exploatering av naturtillgingar och jordbruksverksamhet samt
verksamheter inom fria och darmed likstéllda yrken. Detta giller dven betraffande verksamhet i form
av enstaka handlingar nir de sker under omstindigheter som tyder pa en avsikt att aterkommande
bedriva verksamheten. Med ekonomisk verksamhet avses &ven utnyttjande av materiella eller
immateriella tillgangar i syfte att fortlopande vinna intdkter dérav.”

Artikel 86 stycke 1 i mervirdesskattelagen har foljande lydelse:

"Med forbehall for vad som foreskrivs i artiklarna 114, 119 stycke 4, 120 styckena 17 och 19, och 124,
har den beskattningsbara person som avses i artikel 15, i den mén varorna och tjansterna anvénds for
hans beskattade verksamhet, rétt att fran den mervirdesskatt som han ar skyldig att betala dra av den
ingdende skatten.”
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Artikel 86 stycke 2 i mervirdesskattelagen har foljande lydelse:

"Med forbehall for vad som foreskrivs i styckena 3-7 ska beloppet for den ingdende skatten motsvara
foljande:

1) Summan av den mervirdesskatt som anges i de fakturor som den beskattningsbara personen
mottagit och som

a) avser forvarv av varor och tjanster,

b) bekriftar fortida betalning (handpenningar, forskott, delbetalningar), for det fall att dessa ar
kopplade till en beskattningsgrundande héandelse,

¢) hérror fran en kommittent for den leverans av varor som ér foremal for ett kommissionsavtal,

I enlighet med artikel 86 stycke 10 punkt 1 i mervirdesskattelagen tillimpas avdragsriatten vid den
avrikning som sker for den period under vilken den beskattningsbara personen har mottagit fakturan
eller tullhandlingen.

Artikel 106 stycke 1 i mervirdesskattelagen har foljande lydelse:

"Med forbehall for vad som foreskrivs i punkterna 2, 4 och 5 och artiklarna 119 stycke 10 och 120
stycke 16 dr de beskattningsbara personer som avses i artikel 15 skyldiga att utfirda fakturor som
sdrskilt ska innehalla uppgifter avseende forsiljningen, datum for forsiljningen, enhetspriset exklusive
mervirdesskatt, beskattningsunderlaget, skattesatsen och skatten, fakturabeloppet samt uppgifter om
den beskattningsbara personen och koparen.”

I enlighet med 9 § stycke 1 punkterna 1 och 2 i finansministerns férordning av den 25 maj 2005 om
aterbetalning av skatt till vissa beskattningsbara personer, om fortida aterbetalning av skatten, om
uppréttande av fakturor, om forvaring av fakturor och om forteckningen 6ver varor och tjanster som
inte omfattas av rétten att dra av mervardesskatten (Dz. U., nr 95, position 798), tillimplig till och
med den 1 december 2008, skulle den faktura genom vilken forséljningen bekréftades innehalla
atminstone uppgifter om séljarens och forvirvarens namn och efternamn eller firma, eventuellt endast
angiven med forkortning, samt adress och registreringsnummer f6r mervardesskatt.

Enligt polsk rdtt ar fast egendom som i form apportegendom tillskjuts bolag undantagen fran
mervirdesskatt. Ett handelsbolag existerar dessutom forst nir det har registrerats i handelsregistret.

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

Den 22 december 2006 utfirdade en delgivningsman en faktura i bolagsmdnnens namn for forvéirv av
en fastighet pa vilken det fanns ett stenbrott.

Den 26 april 2007 bildade bolagsmannen bolaget Polski Trawertyn. Samma dag utfirdade notarius
publicus en faktura i detta bolags namn for uppriattandet av den officiella handlingen avseende
bolagets bildande jamte sex kopior.

I samband med en kontroll av skattemyndigheten av Polski Trawertyn for perioden juni—september
2007 konstaterades oegentligheter i beloppen for den ingdende mervardesskatten. Nérmare bestamt
hade bolaget under juni 2007 deklarerat en for hog ingdende mervardesskatt genom att ta med de
ovannamnda fakturorna i bolagets mervirdesskatteredovisning.
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Vad giller den forsta fakturan konstaterade skattemyndigheten att Polski Trawertyn inte hade ritt att
dra av den ingaende mervirdesskatten, eftersom forvarvaren av fastigheten inte var bolaget utan fysiska
personer, som efter det att bolaget bildades, den 26 juli 2007, tillférde bolaget fastigheten i form av
apportegendom. Vad giller den andra fakturan fann skattemyndigheten att denna inte heller gav
upphov till ndgon avdragsritt, eftersom den utférdats fore det att Polski Trawertyn hade registrerats i
handelsregistret. Da registreringen dgde rum den 5 juni 2007 hade fakturan utstillts pa ett bolag som
annu inte fanns.

Polski Trawertyn begirde omprovning av skattemyndighetens beslut hos Dyrektor Izby Skarbowej w
Poznaniu, som beslutade att inte dndra beslutet. Bolaget 6verklagade darefter beslutet till Wojewddzki
Sad Administracyjny w Poznaniu (férvaltningsdomstolen for vojvodskapet Storpolen, i Poznan). Denna
domstol ogillade 6verklagandet varpa bolaget 6verklagade till den hdnskjutande domstolen.

Till stod for sitt dverklagande gjorde bolaget bland annat géllande att vissa tillgdngar, i malet vid den
nationella domstolen ndrmare bestimt ett stenbrott, forvdrvats i syfte att bedriva ekonomisk
verksamhet, en avsikt som senare bekriftats av objektiva omsténdigheter, nirmare bestamt bildandet
av ett foretag och registreringen av detta som en beskattningsbar person, varfor det rimligtvis kan
utgas fran att bolagsménnen agerat i egenskap av beskattningsbara personer, i den mening som avses i
artikel 9 i direktiv 2006/112. Enligt artiklarna 168 och 169 i detta direktiv har en beskattningsbar
person ritt till avdrag av den ingdende mervirdesskatt pa investeringskostnader for verksamhet som
denna person har for avsikt att driva.

Naczelny Sad Administracyjny anser att avgorandet av det mal som &r anhdngigt vid den beror pa
fragan huruvida Polski Trawertyn, mot bakgrund av artiklarna 9, 168, 169, 178 a, och 226 i
direktiv 2006/112 samt de faktiska omstédndigheterna i det nationella maélet, har ritt att dra av den
mervirdesskatt som erlagts for forvarv som dess bolagsmén gjort fore det att bolaget existerade i
egenskap av juridisk person.

Mot denna bakgrund beslutade Naczelny Sad Administracyjny att vilandeforklara malet och stilla
foljande tolkningsfragor till EU-domstolen:

”1) Har de personer som senare blir bolagsmédn och som har haft investeringskostnader fore det att
bolaget formellt registrerats som ett bolag och fore dess registrering till mervardesskatt ritt att —
efter det att bolaget forts in i handelsregistret och registrerats till mervardesskatt — enligt
artiklarna 9, 168 och 169 i [direktiv 2006/112], dra av den ingdende skatt som erlagts for de
investeringskostnader som bolaget haft for sin beskattningsbara verksamhet?

2) Innebédr den omstindigheten, att fakturan for dessa investeringskostnader inte har utfirdats till
bolaget utan till bolagsmannen, att den ingdende skatt som erlagts for investeringskostnaderna
inte far dras av pa sa sitt som avses i fraga 1?”

Provning av tolkningsfragorna

Den forsta fragan

Det ska inledningsvis konstateras att det, i likhet med vad som framkommit vid den muntliga
forhandlingen vid EU-domstolen, &r ostridigt att bolagsmidnnen inte med tillimpning av den
nationella lagstiftning som dr tillimplig i malet vid den nationella domstolen kan aberopa en ritt att
dra av mervirdesskatten avseende de kostnader for investeringar som bolagsménnen har haft — fore
registreringen och mervirdesskatteregistreringen av Polski Trawertyn — for bolagets ekonomiska
verksamhet och i avsikt att bedriva namnda verksambhet, eftersom tillskjutandet av den i det nationella
malet aktuella apportegendomen ska betraktas som en fran skatteplikt undantagen transaktion.
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Domstolen konstaterar foljaktligen att ndmnda nationella lagstiftning i en sddan situation som den
forevarande inte enbart medfér att bolaget inte kan gora gillande en ritt att dra av den
mervirdesskatt som erlagts for den aktuella anldggningstillgingen utan ocksa hindrar de bolagsmén
som har haft investeringskostnaderna fran att aberopa avdragsritten.

Mot denna bakgrund ska den forsta fragan uppfattas pa sa sdtt att den avser huruvida artiklarna 9, 168
och 169 i direktiv 2006/112 ska tolkas sa, att de utgor hinder f6r en nationell lagstiftning enligt vilken
varken bolagsménnen i ett bolag eller bolaget far gora gillande en rétt att dra av mervirdesskatten
avseende de kostnader for investeringar som bolagsménnen har haft — fore det att bolaget
registrerades och mervirdesskatteregistrerades — for bolagets ekonomiska verksamhet och i avsikt att
bedriva namnda verksamhet.

I syfte att besvara denna fraga erinrar domstolen for det forsta om att det av dess praxis foljer att
ekonomisk verksamhet, i den mening som avses i artikel 4.1 i radets sjétte direktiv 77/388/EEG av den
17 maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rorande omsdttningsskatter —
Gemensamt system for mervirdesskatt: enhetlig berdkningsgrund (EGT L 145, s. 1; svensk
specialutgava, omrade 9, volym 1, s. 28) (nedan kallat sjatte direktivet), som innehallsméssigt &r
identisk med artikel 9.1 forsta stycket i direktiv 2006/112, kan bestd av flera pa varandra foljande
handlingar och att forberedande verksamhet, saisom anskaffning av for driften erforderliga medel och
ddrmed sammanhédngande forvirv av fast egendom, ar att betrakta som ekonomisk verksamhet (se,
bland annat, dom av den 14 februari 1985 i mal 268/83, Rompelman, REG 1985, s. 655, punkt 22,
svensk specialutgava, volym 8, s. 83, och av den 29 februari 1996 i mal C-110/94, INZO, REG 1996,
s. [-857, punkt 15).

Domstolen har ocksa slagit fast att principen om mervirdesskattens neutralitet med avseende pa ett
foretags skatteborda kriver att redan de forsta investeringskostnaderna for och i avsikt att driva ett
foretag maste betraktas som ekonomisk verksamhet. Att anse att den ekonomiska verksamheten tar
sin borjan forst da fast egendom faktiskt utnyttjas, det vill siga d& den beskattningsbara inkomsten
uppkommer, skulle strida mot denna princip. Varje annan tolkning skulle medféra att de ekonomiska
aktorerna paférdes kostnader for mervirdesskatt i sin ekonomiska verksamhet, utan mojlighet till
avdrag, och innebdra en godtycklig skillnad mellan investeringskostnader fore respektive efter den
tidpunkt d& den fasta egendomen faktiskt borjade utnyttjas (se, bland annat, domarna i de
ovanndmnda malen Rompelman, punkt 23, och INZO, punkt 16.

Domstolen drar hdrav slutsatsen att den som gor sddana investeringar som dr nédra knutna till och
nodvandiga for det framtida utnyttjandet av fast egendom foljaktligen ska anses som skattskyldig
person i den mening som avses i sjitte direktivet (se domen i det ovanndmnda malet Rompelman,
punkt 23).

I en sadan situation som den i malet vid den nationella domstolen, som kdnnetecknas av att
bolagsménnen i ett bolag gjort nodvindiga investeringar for bolagets framtida utnyttjande av fast
egendom fore det att ndmnda bolag registrerats och mervirdesskatteregistrerats, ska bolagsmannen
foljaktligen betraktas som beskattningsbara personer med avseende pa mervirdesskatt och kan séaledes
i princip gora gillande en ratt till avdrag av ingdende mervardesskatt.

Den omstidndigheten att bolagsménnens tillskjutande av apportegendom i form av fast egendom till
bolaget utgor en fran mervardesskatteplikt undantagen transaktion och det faktum att bolagsmannen
inte pafér ndgon mervirdesskatt vid denna transaktion kan inte fa till foljd att de ska bara kostnaden
for merviardesskatten utan mojlighet att dra av den eller att fa den &terbetald (se, for ett liknande
resonemang, domen i det ovanndmnda malet Rompelman, punkt 23).

For det andra har domstolen slagit fast att en beskattningsbar person vars enda verksamhetsiandamal &r

att forbereda den ekonomiska verksamheten for en annan beskattningsbar person och som inte har
utfort nagon beskattningsbar transaktion, med stod av principen om mervirdesskattens neutralitet,
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kan gora gillande en ratt till avdrag for merviardesskatten i samband med beskattningsbara
transaktioner som gors av den andra beskattningsbara personen (se, for ett liknande resonemang, dom
av den 29 april 2004 i mal C-137/02, Faxworld, REG 2004, s. I-5547, punkterna 41 och 42). Denna
tolkning av sjétte direktivet avsag ett fall ddar den mervirdesskatt som den forsta beskattningsbara
personen Onskade dra av hdnforde sig till tjanster som vederborande forvarvat i syfte att mojliggora
beskattningsbara transaktioner som den andra beskattningsbara personen planerade att utfora.

Sasom generaladvokaten har papekat i punkterna 46—49 i sitt forslag till avgorande var den faktiska
och rittsliga ramen i den begiran om forhandsavgérande som gav upphov till domen i det
ovanndmnda malet Faxworld visserligen annorlunda én i forevarande mal. De bakomliggande skilen
till domstolens tolkning i den domen dger emellertid &ven giltighet pa omstdndigheterna i ett sadant
mal som det foérevarande.

Domstolen drar darfor avslutningsvis slutsatsen att om bolagsmédnnen enligt den nationella
lagstiftningen — dven om de med avseende pad mervirdesskatten kan betraktas som beskattningsbara
personer — inte kan aberopa beskattningsbara transaktioner som Polski Trawertyn har utfort, for att
fritas fran kostnaden for mervirdesskatt som hanfor sig till investeringar som gjorts for detta bolags
ekonomiska verksamhet och i avsikt att bedriva ndmnda verksamhet, maste bolaget ha mojlighet att
beakta dessa investeringar i samband med att merviardesskatten dras av, eftersom skattebordans
neutralitet annars inte skulle kunna sédkerstillas (se, for ett liknande resonemang, domen i det
ovanniamnda malet Faxworld, punkt 42).

Denna slutsats paverkas inte av argumentet att risken for skatteundandragande eller missbruk ckar for
det fall att bolagsméannen i det nationella malet far aterkrdva den ingdende mervirdesskatt som de
erlagt eller for det fall att Polski Trawertyn far dra av denna mervérdesskatt.

Det framgéar namligen av domstolens praxis att det enbart kan vara fraga om en beskattningsbar person,
och ddrmed en ritt att utnyttja avdragsrétten, nir den person som begir avdrag for mervardesskatten har
visat dels att villkoren for att beviljas denna rétt ar uppfyllda, dels att avsikten att borja bedriva en
ekonomisk verksamhet som ger upphov till beskattningsbara transaktioner bekréftas av objektiva
omstdndigheter. Om skattemyndigheten konstaterar fall av skatteundandragande eller missbruk i
samband med utévandet av avdragsritten, kan den retroaktivt kréva aterbetalning av de belopp for vilka
avdrag medgivits (se, bland annat, domarna i de ovanndmnda malen Rompelman, punkt 24, och INZO,
punkt 24, samt dom av den 3 mars 2005 i mal C-32/03, Fini H, REG 2005, s. I-1599, punkt 33).

Med hénsyn till dessa 6vervidganden ska den forsta fragan besvaras enligt foljande: Artiklarna 9, 168 och 169
i direktiv 2006/112 ska tolkas si, att de utgor hinder mot en nationell lagstiftning enligt vilken varken
bolagsménnen i ett bolag eller bolaget far gora gillande en rétt att dra av den ingdende mervirdesskatten
avseende de kostnader for investeringar som bolagsménnen har haft — fore bolagets bildande och
registrering — for bolagets ekonomiska verksamhet och i avsikt att bedriva ndimnda verksamhet.

Den andra fragan

Den hénskjutande domstolen har stéllt den andra fragan for att fa klarhet i huruvida artiklarna 168
och 178 a i direktiv 2006/112 ska tolkas sa, att de utgor hinder mot en nationell lagstiftning enligt
vilken ett bolag, under sidana omstindigheter som dem i det nationella malet, inte far dra av den
ingdende mervirdesskatten ndr fakturan, som utfirdats fore det att bolaget registrerades och
mervirdesskatteregistrerades, utstillts pa de framtida bolagsmédnnen i bolaget.

I detta avseende erinrar domstolen om att avdragsratten i artikel 167 och foljande artiklar i
direktiv 2006/112 utgdr en oskiljaktig del av mervardesskattesystemet och att den i princip inte far
inskrankas. Avdragsritt intrider omedelbart for hela den ingdende skatten (dom av den 15 juli 2010 i
mal C-368/09, Pannon Gép Centrum, REU 2010, s. [-7647, punkt 37 och dér angiven rittspraxis).

8 ECLILEU:C:2012:107



41

42

43

44

45

46

47

48

DOM AV DEN 1.3.2012 — MAL C-280/10
POLSKI TRAWERTYN

Vad giller de formella villkoren for en sadan ratt framgar det av artikel 178 a i direktiv 2006/112 att
avdragsratten forutsitter innehav av en faktura. Enligt artikel 226 i direktiv 2006/112 ska, utan att det
paverkar tillimpningen av de sdrskilda bestimmelserna i detta direktiv, endast uppgifter som namns i
den artikeln vara obligatoriska for mervirdesskattedandamal pa fakturor som utfirdas i enlighet med
artikel 220 i direktivet. Enligt artikel 226 leden 1 och 5 i direktiv 2006/112 &r det enbart datum for
utfirdandet av fakturan och den beskattningsbara personens och forviarvarens fullstindiga namn och
adress som maste anges pa fakturan.

Av dessa bestaimmelser foljer att det inte &r tillatet for medlemsstaterna att som krav for att fa utéva
avdragsratten for mervardesskatt stdlla sddana innehallsmissiga villkor pa fakturan som inte
uttryckligen anges i bestimmelserna i direktiv 2006/112. I likhet med vad som foljer av artikel 273 i
detta direktiv fir medlemsstaterna inféra andra skyldigheter som de finner nodviandiga for en riktig
uppbord av mervirdesskatten och for forebyggande av bedrégeri, men de far inte anvinda denna
mojlighet for att infora ytterligare krav én de som har faststillts i ndimnda direktiv (se domen i det
ovanniamnda malet Pannon Gép Centrum, punkt 40).

Domstolen har tidigare slagit fast att den ingdende mervirdesskatten maste fa dras av enligt den
grundldggande principen om skatteneutralitet nidr de materiella kraven ar uppfyllda, dven om de
beskattningsbara personerna har underlatit att uppfylla vissa formella krav. Om skattemyndigheten
forfogar over de uppgifter som behovs for att faststélla att den beskattningsbara personen ér skyldig
till mervirdesskatt i egenskap av mottagare av de aktuella transaktionerna, kan den inte uppstilla
sadana ytterligare villkor for den beskattningsbara personens ritt att gora avdrag for mervardesskatt
som kan leda till att avdragsréitten 6ver huvud taget inte blir utnyttjad (se, vad géller bestimmelserna
om omvind skattskyldighet, dom av den 21 oktober 2010 i mal C-385/09, Nidera Handelscompagnie,
REU 2010, s. I-10385, punkt 42).

Vad giller det nationella malet konstaterar domstolen att de materiella villkoren i artikel 168 a i
direktiv 2006/112, i likhet med vad som framgar av motiveringen till den forsta fragan, verkar vara
uppfyllda for att bland annat Polski Trawertyn ska kunna dra av den mervirdesskatt som hanfor sig
till forvarvet av fast egendom, eftersom denna transaktion utfordes for detta bolags beskattningsbara
transaktioner.

Med hénsyn till att Polski Trawertyn inte har kunnat utnyttja sin rétt att dra av den ingdende
mervirdesskatten pa grund av att bolaget, vid tidpunkten for utfirdandet av fakturan fér ndmnda
forvarv, dnnu inte vare sig var registrerat eller mervirdesskatteregistrerat och fakturan darfor utstillts
pa bolagsménnen, trots att det — i likhet med vad den héanskjutande domstolen har konstaterat — &r
samma personer som har erlagt den ingdende mervirdesskatten som bildar bolaget Polski Trawertyn,
ska detta hinder anses vara foranlett av ett rent formellt krav.

Sasom generaladvokaten har papekat i punkt 72 i sitt forslag till avgorande ar ett sadant krav inte
rimligt, eftersom det, i en sadan situation som den i malet vid den nationella domstolen, skulle leda
till att avdragsratten Over huvud taget inte utnyttjades och, foljaktligen, dventyra mervirdesskattes
neutralitet.

Det foljer namligen av réttspraxis att medlemsstaterna, dven om beskattningsbara personer visserligen
ar skyldiga enligt artikel 213 i direktiv 2006/112 att uppge nar deras ekonomiska verksamhet inleds,
fordndras eller upphor, emellertid inte har ratt att, i fall da nagon deklaration inte har ingetts, berova
den beskattningsbara personen mdjligheten att utnyttja denna ritt (se domen i det ovanndmnda maélet
Nidera Handelscompagnie, punkt 48).

Domstolen har for det andra slagit fast att en faktura visserligen har en viktig dokumenterande

funktion, eftersom den kan innehalla kontrollerbara uppgifter, men att det emellertid finns situationer
dar uppgifter pa giltigt sétt kan faststillas med andra medel dn genom en faktura eller dér kravet pa att
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inneha en faktura som pa alla sitt uppfyller bestimmelserna i direktiv 2006/112 skulle kunna &ventyra
den beskattningsbara personens avdragsritt (se, for ett liknande resonemang, dom av den 1 april 2004 i
mal C-90/02, Bockemiihl, REG 2004, s. I-3303, punkterna 51 och 52).

Domstolen konstaterar att i en sadan situation som den i malet vid den nationella domstolen foreligger
de uppgifter som dar nodvindiga for en tillforlitlig och effektiv uppbord av mervirdesskatten, vilket
ocksa framgar av beslutet om hénskjutande.

Mot bakgrund av dessa Overvidganden ska den andra fragan besvaras enligt foljande: Artiklarna 168
och 178 a i direktiv 2006/112 ska tolkas sa, att de utgor hinder mot en nationell lagstiftning enligt
vilken ett bolag, under sadana omsténdigheter som dem i malet vid den nationella domstolen, inte far
dra av den ingdende mervirdesskatten ndr fakturan, som utfirdats fore det att ndmnda bolag
registrerades och mervirdesskatteregistrerades, utstillts pa bolagsméannen i bolaget.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i malet vid den nationella domstolen utgor ett led i
beredningen av samma mal, ankommer det pad den nationella domstolen att besluta om
rattegangskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra &n ndmnda parter
har haft ér inte erséttningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (forsta avdelningen) f6ljande:

1) Artiklarna 9, 168 och 169 i radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett
gemensamt system for mervirdesskatt ska tolkas sa, att de utgor hinder mot en nationell
lagstiftning enligt vilken varken bolagsminnen i ett bolag eller bolaget far gora gillande en
ritt att dra av den ingdende mervirdesskatten avseende de kostnader for investeringar som
bolagsminnen har haft — fore bolagets bildande och registrering — for bolagets ekonomiska
verksamhet och i avsikt att bedriva nimnda verksamhet.

2) Artiklarna 168 och 178 a i direktiv 2006/112 ska tolkas sa, att de utgor hinder mot en
nationell lagstiftning enligt vilken ett bolag, under sadana omstindigheter som dem i malet
vid den nationella domstolen, inte far dra av den ingaende mervirdesskatten nir fakturan,
som utfirdats fore det att nimnda bolag registrerades och mervirdesskatteregistrerades,
utstillts pa bolagsminnen i bolaget.

Underskrifter
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