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Mal C-218/10

ADV Allround Vermittlungs AG, i likvidation
mot
Finanzamt Hamburg-Bergedorf

(begdaran om forhandsavgorande fran Finanzgericht Hamburg)

"Mervirdesskatt — Sjatte direktivet — Artiklarna 9, 17 och 18 — Faststéllande av platsen for
tillhandahallande av tjanster — Begreppet ’tillhandahallande av personal’ — Sjélvstandig personal
(egenforetagare) — Nodvindighet att sdkerstélla att tjansterna bedoms pa ett identiskt satt for
tjidnsteleverantoren och tjdnstemottagaren”

Sammanfattning av domen

1. Bestdmmelser om skatter och avgifter — Harmonisering av lagstiftning — Omsdttningsskatt —
Gemensamt system for mervirdesskatt — Tillhandahdllande av tjdnster — Faststdillande av
platsen for den skattemdssiga anknytningen — Tillhandahdllande av personal — Begrepp

(Rddets direktiv 77/388, artikel 9.2 e sjdtte strecksatsen)

2. Bestdmmelser om skatter och avgifter — Harmonisering av lagstiftning — Omsdttningsskatt —
Gemensamt system for mervirdesskatt — Avdrag for ingdende mervirdesskatt

(Rddets direktiv 77/388)

3. Bestdmmelser om skatter och avgifter — Harmonisering av lagstifining — Omsdttningsskatt —
Gemensamt system for mervirdesskatt — Avdrag for ingdende mervirdesskatt

(Radets direktiv 77/388, artiklarna 17.1, 17.2 a, 17.3 a och 18.1 a)

1. Artikel 9.2 e sjitte strecksatsen i sjatte direktivet 77/388 om harmonisering av medlemsstaternas
lagstiftning rorande omséttningsskatter ska tolkas sa, att det déri angivna begreppet "tillhandahallande
av personal” dven omfattar tillhandahallande av sjélvstindig personal i form av egenforetagare som inte
ar anstélld vid det foretag som tillhandahaller tjansten.

Eftersom en siddan tolkning innebér att endast en plats blir det skatteméssiga anknytningskriteriet for
tillhandahallandet av den aktuella tjansten, sa blir det darigenom nédmligen mojligt att undvika att
tjdnsten dubbelbeskattas eller inte alls mervirdesbeskattas. Det blir enkelt att, pa platsen for
tillhandahallandet av tjdnsterna, hantera bestimmelserna om skatteuppbord och férebyggande av
skatteundandragande. Den person som tar emot tjdnsten behdver ndmligen inte goéra négra
efterforskningar om hur man réttsligt ska kvalificera forhallandet mellan tjansteleverantéren och den
"personal” som utplaceras.
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En sadan tolkning star dessutom i Gverensstimmelse med réttssékerhetsprincipen. I och med att det
blir mer forutsagbart hur platsen for tillhandahéllandet av tjénster ska faststillas, blir det lattare att
tillimpa bestammelserna i sjétte direktivet och det bidrar till att sdkerstdlla ett palitligt och korrekt
uttag av mervirdesskatt.

(se punkterna 29-32 i domskélen samt punkt 1 i domslutet)

2. I avsaknad av unionslagstiftning pa omradet ska det i varje medlemsstats rittsordning anges bland
annat vilka domstolar som &r behoriga samt faststéllas vilka processrittsliga regler som giller for de
forfaranden for att vicka talan som &r avsedda att tillvarata rattigheter som enskilda har pa grund av
gemenskapsritten. Dessa regler far emellertid varken vara mindre formanliga d4n de som avser
liknande forfaranden som grundas pa nationell ratt (likvardighetsprincipen) eller gora det i praktiken
omdjligt eller orimligt svart att utova rdttigheter som foljer av gemenskapsritten
(effektivitetsprincipen).

Niar det giller effektivitetsprincipen, giller foljande. Om det inte fanns nagra sarskilda regler i den
nationella processritten, skulle det nadmligen i praktiken innebdra att den dndamalsenliga verkan av
tjidnsteleverantorens och tjanstemottagarens rattigheter — namligen att behandlas pa samma sitt i
fraga om beskattning och mervirdesskatteplikt betrdffande en och samma tjanst — gar forlorad.

(se punkterna 35 och 37)

3. Artiklarna 17.1, 17.2 a, 17.3 a och 18.1 a i sjitte direktivet 77/388 ska tolkas s&, att de inte innebér
att medlemsstaterna maste vidta nationella processrittsliga atgdrder som sédkerstiller att beskattning
och mervirdesskatteplikt som avser en och samma tjanst beddms pad samma sitt for
tjidnsteleverantoren som for tjinstemottagaren, trots att olika skattemyndigheter dr behoriga for de
bidda. Dessa bestimmelser innebdr emellertid att medlemsstaterna maste vidta de atgdrder som &r
nodvandiga for att sdkerstélla att mervirdesskatt tas ut pa ett korrekt sitt och att principen om
skatteneutralitet iakttas.

Det ar visserligen riktigt att artiklarna 17.1, 17.2 a, 17.3 a och 18.1 a i sjitte direktivet inte innehaller
nagra konkreta preciseringar om innehallet i de processuella atgérder eller andra atgédrder som maste
vidtas for att sdkerstdlla att mervardesskatt tas ut pa ett korrekt sitt och att principen om
skatteneutralitet iakttas. Inte desto mindre ar det sa att dessa bestimmelser ar bindande for
medlemsstaterna med avseende pa det resultat som ska uppnas, samtidigt som medlemsstaterna har
ett utrymme for eget skon att bestimma om det dr nodvéndigt att vidta nagra sddana atgérder.

Om det emellertid skulle visa sig att — dven i avsaknad av tolknings- eller giltighetsfragor, och till och
med om de behoriga domstolarna beslutar sig for att inte begédra nagot forhandsavgorande fran
EU-domstolen angaende tolkningen eller giltigheten av unionsritten — olika myndigheter och/eller
domstolar i en medlemsstat fortsdtter att systematiskt ha olika &sikter om anknytningen av en och
samma tjanst till & ena sidan tjinsteleverantéren och & andra sidan tjanstemottagaren (vilket bland
annat innebdr ett asidosdttande av principen om skatteneutralitet), sd& kan det anses att denna
medlemsstat har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt sjatte direktivet.

(se punkterna 43-45 i domskélen samt punkt 2 i domslutet)
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