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"Overklagande — Statligt stod — Avstaende av en skattefordran — Befrielse fran bolagsskatt —
Hojning av aktiekapitalet — Statens agerande som en forsiktig privat investerare i en
marknadsekonomi — Kriterier som gor det mojligt att skilja pa den situationen da staten agerar som
aktiedgare och den situationen da staten dgnar sig at myndighetsutovning — Definition av en privat
investerare som ska ligga till grund for jamfoérelsen — Principen om likabehandling — Bevisborda”

Sammanfattning av domen

1. Stéd som ges av en medlemsstat — Begrepp — Bedomning med utgangspunkt fran kriteriet en
privat investerare — Stat som dger aktier i ett foretag — Stat som dgnar sig dt
myndighetsutovning — Atskillnad ndr det géller tillimpning av kriteriet en privat investerare

(Artikel 87.1 EG)

2. Stod som ges av en medlemsstat — Begrepp — Bedomning med utgdngspunkt fran kriteriet en
privat investerare — Bedomning med utgangspunkt fran samtliga relevanta omstéindigheter for
transaktionen samt fran transaktionens kontext — Medlemsstatens skyldighet att tillhandahdlla
objektiva och kontrollerbara omstéindigheter som pavisar att statens agerande dr av ekonomisk
natur

(Artikel 87.1 EG)

3. Stod som ges av en medlemsstat — Begrepp — Medlemsstat som har en skattefordran och som dr
enda aktiedgare i ett offentligt foretag som fatt en kapitalhojning till foljd av att staten avstdtt
skattefordran — Tilldmplighet av kriteriet en privat investerare

(Artikel 87.1 EG)

4. Stod som ges av en medlemsstat — Begrepp — Bedomning med utgdngspunkt fran kriteriet en
privat investerare — Tilldmplighet av kriteriet en privat investerare pd dtgdrder av skatterdttslig
natur

(Artikel 87.1 EG)

1. De villkor som en étgird ska uppfylla for att kunna anses vara ett stod i den mening som avses i
artikel 87 EG ér inte uppfyllda, om det mottagande offentliga foretaget kunde fa samma férdel som
den som foretaget fitt genom statliga medel under forhéllanden som motsvarar normala
marknadsvillkor, varvid denna bedomning, betrédffande offentliga foretag, i princip ska ske med
tillampning av kriteriet om en privat investerare.
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Vid bedomningen av huruvida en privat investerare — som befinner sig i en situation som ligger sa nira
den situation som staten befinner sig i som mojligt — under normala marknadsvillkor skulle ha vidtagit
samma atgdrd, ska man endast beakta de formaner och skyldigheter som staten har i egenskap av
aktiedgare men inte de féormaner och skyldigheter som staten har i egenskap av offentlig myndighet.

Atskillnad ska namligen géras mellan, & ena sidan, statens roll som aktieéigare i ett foretag och, a andra
sidan, statens roll da den &agnar sig at myndighetsutovning. Fragan om kriteriet om en privat
investerare éar tillimpligt beror saledes pa om den berérda medlemsstaten har beviljat en ekonomisk
forman till ett statligt &gt foretag i sin egenskap av aktiedgare, och inte i sin egenskap av
myndighetsutévare.

Kriteriet om en privat investerare utgér mot denna bakgrund inte nagot undantag som endast ska
tillimpas da sa begirs av en medlemsstat, da rekvisiten i artikel 87.1 EG for att ett statligt stod ska
anses vara oforenligt med den gemensamma marknaden ar uppfyllda. Det dr namligen sa att detta
kriterium — da det ar tillampligt — aterfinns bland de omstdndigheter som kommissionen ska beakta
vid provningen av om det dr friga om ett sddant stod. Da det visar sig att kriteriet om en privat
investerare kan vara tillaimpligt, ankommer det saledes pa kommissionen att foreldgga den berorda
medlemsstaten att inkomma med alla relevanta upplysningar som gor det mojligt for kommissionen
att prova om villkoren for detta kriteriums tillimplighet och tillimpning ar uppfyllda. Kommissionen
far vagra att ldgga sadana upplysningar till grund for sin bedomning endast om den aberopade
bevisningen har upprittats efter det att investeringsbeslutet fattats.

(se punkterna 78-81, 103 och 104)

2. Om en medlemsstat som &dger aktierna i ett bolag under det administrativa foérfarandet aberopar
detta kriterium, dr det denna medlemsstat som — om tvivel ddrom rader — entydigt ska visa, med stod
av objektiva och kontrollerbara omstindigheter, att atgdrden vidtagits av staten i dess egenskap av
aktiedgare. Dessa omstandigheter ska klart och tydligt ge vid handen att den berérda medlemsstaten —
innan eller samtidigt som den ekonomiska fordelen beviljades — fattat beslutet om att investera i det
kontrollerade offentliga foretaget genom den faktiskt vidtagna atgdrden. I detta avseende kan det
bland annat erfordras att omstdndigheter ldggs fram som visar att beslutet fattats med stod av
ekonomiska kalkyler som kan jamforas med sadana kalkyler som en rationell privat investerare — som
befinner sig i en situation som ligger sa nédra den situation som medlemsstaten befinner sig i som
mojligt — skulle ha latit uppritta fore ett investeringsbeslut for att utréna om en saddan investering
kommer att 16na sig.

Varken ekonomiska kalkyler som upprittats efter det att formanen beviljats, retrospektiva rapporter
som visar att den berérda medlemsstatens investering faktiskt blivit 1onsam eller omstandigheter som
i efterhand visar att det var motiverat att fatta det beslut som faktiskt fattades kan ddremot vara
tillfyllest for att visa att medlemsstaten — innan eller samtidigt som den ekonomiska férdelen beviljades
— fattat beslutet i egenskap av aktiedgare. Om den berérda medlemsstaten infér kommissionen gor
gillande omstdndigheter av erforderligt slag, ankommer det pa kommissionen att gora en
helhetsbedomning. Utover de omstédndigheter som aberopats av medlemsstaten ska kommissionen vid
denna helhetsbedomning beakta alla andra relevanta omstidndigheter som gor det mojligt for
kommissionen att avgéra om den aktuella dtgiarden har vidtagits av medlemsstaten i dess egenskap av
aktiedgare eller i dess egenskap av myndighetsutovare. Sddana omstandigheter som ar relevanta for
denna bedomning kan sérskilt utgoras av atgérdens karaktdr och foremal, det sammanhang som lag
bakom é&tgirdens vidtagande, det efterstravade syftet med atgdrden samt de regler som giller for
densamma.

(se punkterna 82-86)
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3. Enligt artikel 87.1 EG é&r stod som ges med hjilp av statliga medel, av vilket slag det &n &r, och som
genom sin verkan snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen, oférenligt med den gemensamma
marknaden, i den utstrackning det paverkar handeln mellan medlemsstaterna. Syftet med kriteriet om
en privat investerare dr att avgora om den ekonomiska fordelen som beviljats, av vilket slag den an ér,
med hjdlp av statliga medel till ett offentligt foretag ar dgnad att — pa grund av sin verkan — snedvrida
eller hota att snedvrida konkurrensen och att paverka handeln mellan medlemsstaterna.

Syftet med denna bestimmelse och detta kriterium ar saledes att forhindra att mottagande offentliga
foretag med hjélp av statliga medel forsdtts i en ekonomisk situation som dr mer fordelaktig én den
situation som konkurrenterna befinner sig i. Den ekonomiska situation som det mottagande offentliga
foretaget ska anses ha forsatts i beror emellertid inte pa i vilken form denna forman har beviljats, av
vilket slag det 4n ma vara, utan pa det belopp som till syvende och sist kommer foretaget till godo.

Vid sin provning av om kriteriet om en privat investerare ar tillampligt, gor tribunalen saledes ratt da
den koncentrerar denna prévning pa om foretaget forsitts i en béttre ekonomisk situation och pa vilka
verkningar den aktuella atgdrden har pa konkurrensen, och inte pa om den berorda medlemsstatens
medel dr av skatterittslig natur.

Med beaktande av de mal som efterstravas med artikel 87.1 EG och med kriteriet om en privat
investerare, ska en ekonomisk fordel — &ven da den beviljats med skattemedel — ndmligen bedomas
bland annat utifran kriteriet om en privat investerare, om den i forekommande fall erforderliga
helhetsbedomningen ger vid handen att den berérda medlemsstaten, trots anvdndningen av sddana
medel som hor till myndighetsutovning, har beviljat formanen i sin egenskap av aktiedgare i foretaget.

(se punkterna 88-92)

4. Kriteriet om en privat investerare kan tillimpas dven da det &dr skattemedel som anvénts. For det fall
en privat investerare inte hade kunnat genomfora en sddan investering som den som gjorts av staten
under jamforbara forhallanden, eftersom den privata investeraren hade varit tvungen att betala skatt
och eftersom det bara &r staten i egenskap av skattemyndighet som kunde forfoga 6ver belopp som
motsvarar denna skatt, ska det papekas att det ar det privata foretag som befinner sig i foretagets
situation — och inte dess aktiedgare — som skulle ha haft att betala skatten betriaffande den aktuella
bokforingsméssiga atgarden.

En tillimpning av kriteriet om en privat investerare skulle sdledes i forevarande mal ha gjort det
mojligt att bedoma om en privat aktiedgare, under liknande forhéllanden, hade tillskjutit kapital
uppgéende till den forfallna skatten till ett foretag som befinner sig i en situation som gar att jamfora
med den situation som foretaget befann sig i.

En eventuell skillnad i kostnad for en privat investerare och for den stat som gor investeringen, utgor
inte nagot hinder att tillimpa kriteriet om en privat investerare. Tack vare detta kriterium blir det
ndmligen mojligt just att faststdlla att en sadan skillnad foreligger och att beakta denna skillnad vid
bedomningen av huruvida de villkor som anges i detta kriterium &r uppfyllda.

(se punkterna 94—-96 och 98)
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