DOM AV DEN 20.10.2011 - MAL C-123/10

DOMSTOLENS DOM (fjdrde avdelningen)
den 20 oktober 2011 *

I mél C-123/10,

angéende en begéran om férhandsavgérande enligt artikel 267 FEUF, framstilld av
Oberster Gerichtshof (Osterrike) genom beslut av den 9 februari 2010, som inkom till
domstolen den 8 mars 2010, i malet

Waltraud Brachner

mot

Pensionsversicherungsanstalt, meddelar

DOMSTOLEN (fjarde avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden J.-C. Bonichot samt domarna A. Prechal
(referent), K. Schiemann, L. Bay Larsen och E. Jaragiunas,

generaladvokat: V. Trstenjak,
justitiesekreterare: handlaggaren K. Malacek,

* Rittegangssprak: tyska.
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efter det skriftliga forfarandet och forhandlingen den 13 april 2011,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Osterrikes regering, genom G. Hesse, i egenskap av ombud,

— Irland, genom D. O’Hagan och N. Travers, bidda i egenskap av ombud,

— Europeiska kommissionen, genom V. Kreuschitz och M. van Beek, bida i egen-
skap av ombud,

och efter att den 16 juni 2011 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

Begiran om férhandsavgorande avser tolkningen av artikel 4.1 i radets direktiv 79/7/
EEG av den 19 december 1978 om successivt genomforande av principen om likabe-
handling av kvinnor och mén i frdga om social trygghet (EGT L 6, 1979, s. 24; svensk
specialutgava, omrade 5, volym 2, s. 111).
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Begiran har framstillts i ett mal mellan Waltraud Brachner och Pensionsversi-
cherungsanstalt (pensionsforsakringskassa) angdende den pensionshé6jning som hon
har beviljats med stod av systemet for indexreglering av pensioner &r 2008.

Tillampliga bestimmelser

Unionsrdtten

I artikel 1 i direktiv 79/7 foreskrivs foljande:

"Avsikten med detta direktiv dr att pd omradet social trygghet och nér det gil-
ler andra inslag av socialt skydd enligt artikel 3 successivt genomféra principen
om likabehandling av kvinnor och mén i fraga om social trygghet, hérefter kallad
'likabehandlingsprincipen”

I artikel 3.1 i nimnda direktiv féreskrivs foljande:

"Detta direktiv skall gilla

a) lagstadgade system som ldmnar skydd vid
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— 3lderdom,

b) socialhjéilp, om denna dr avsedd att komplettera eller ersitta de system som
nidmnsia’

I artikel 4.1 i samma direktiv foreskrivs foljande:

”Likabehandlingsprincipen innebir att det inte skall forekomma nagon som helst dis-
kriminering p& grund av koén, vare sig direkt eller indirekt, sdrskilt med hdnvisning till
aktenskaplig status eller familjestatus, i synnerhet vad betréffar

— berékningen av formaner, bland annat tilligg avseende make/maka och familje-
medlemmar samt de villkor som bestdmmer varaktigheten och bibehéallandet av
rdtten till bidrag”

Nationell rdtt

1108 § 5 i lagen om allmin socialférsiakring (Allgemeines Sozialversicherungsgesetz)
av den 9 september 1955 (BGBI. 189/1955), i den lydelse som ér tillaimplig i malet vid
den nationella domstolen (nedan kallad ASVG), foreskrivs foljande:

"Indexeringsfaktor: Forbundsministern for social sékerhet, generationer och kon-
sumentskydd ska varje ar senast till och med den 30 november genom férordning
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faststdlla indexeringsfaktorn (108f §) for efterfoljande ar. Férordningen ska hanskju-
tas till forbundsregeringen for godkdnnande. Indexeringsfaktorn ska, savida inget an-
nat anges, tillimpas vid hojningen av pensioner och pé fasta belopp som ar knutna till
sarskilda formaner inom socialforsakringen”

108f § ASVG har foljande lydelse:

”1. Forbundsministern for social sikerhet, generationer och konsumentskydd ska
for varje kalenderar faststilla indexeringsfaktorn med beaktande av riktvérdet enligt
108e § 9 forsta meningen.

2. Riktvdrdet ska faststillas sa att hojningen av pensionerna genom anpassning till
riktvardet motsvarar hojningen av konsumentpriserna enligt tredje punkten. Riktvér-
det ska avrundas till tre decimaler.

3. Hojningen av konsumentpriserna ska faststéllas mot bakgrund av den genom-
snittliga hojningen under tolv kalendermanader till och med juli det ar som foregér
anpassningsaret, varvid konsumentprisindex 2000 eller ett index som har trétt i dess
stélle ska tillimpas..”

1108h § 1 ASVG foreskrivs foljande:

"Den 1 januari varje ar ska
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a) alla pensioner som betalas ut fran socialférsakringen, for vilka referensdagen in-
faller fore den 1 januari detta ar,

multipliceras med indexeringsfaktorn ...

Genom beslut faststillde forbundsministern for social trygghet och konsumentskydd
indexeringsfaktorn for pensioner som betalas ut med stéd av ASVG till 1,017 ar 2008
(BGBL. 11, 337/2007).

1634 § 10 ASVG, i dess lydelse enligt forbundslagen for justering av de réttsliga be-
stimmelserna till 6verenskommelsen enligt artikel 15a B-VG betréffande hilso- och
sjukvérdssystemets organisation och finansiering aren 2008-2013 (Bundesgesetz
zur Anpassung von Rechtsvorschriften an die Vereinbarung gemifl Art. 15a B-VG
iiber die Organisation und Finanzierung des Gesundheitswesen fiir die Jahre 2008 bis
2013) (BGBL I, 101/2007) (nedan kallad 2007 ars justeringslag), foreskrivs en extra-
ordinir hdjning av pensionerna ar 2008 till f5ljd av ett avtal som slutits med Oster-
reichischen Seniorenrat (6sterrikiskt pensionérsrad).

I ndimnda bestdmmelse foreskrivs foljande:

"Med avsteg fran 108h § 1 forsta meningen ska pensioner som uppgar till mer dn
746,99 euro per ménad inte multipliceras med indexeringsfaktorn under kalenderaret
2008, utan hojas enligt foljande: Om pensionen per manad uppgar till
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1. 746,99 —1050euro, ska den hojas med 21 euro,

2. 1050 — 1700 euro, ska den multipliceras med faktorn 1,020,

3. 1700 - 2161,50euro, ska den hdjas med en procentsats som ér linjért avtagande
mellan de ndimnda vdrdena 2,0 procent och 1,7 procent,

4. mer dn 2161,50 euro, ska den héjas med 36,57 euro”

Personer som ir bosatta i Osterrike och som uppbir alders- eller efterlevandepen-
sion vilken, p& grund av att de inte har fullgjort en tillrickligt lang forsdakringstid el-
ler pa grund av att berdkningsunderlaget for pensionerna ar alltfor lagt, inte tacker
existensminimum har i princip rétt till ett utjamningstilligg i den méan som deras
beaktningsbara inkomster inte 6verstiger det riktvirde som faststéllts for beviljande
av detta tilldgg.

Enligt 292 § 2 ASVG ska nettoinkomsten for en make/maka som ingér i samma hus-
hall som pensiondren beaktas vid provningen av om den sistndimnda, med beaktande
av ndmnda riktvdrde, har ritt till utjgmningstilligget.

Om bruttopensionen och andra nettoinkomster for en person respektive vederbo-
randes make/maka, som ingar i samma hushéll som personen ifraga, underskrider
ndmnda riktvérde har personen ritt till ett utjamningstilligg motsvarande skillnaden
mellan den gemensamma inkomsten och riktvardet.
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I 293 § ASVG, i dess lydelse enligt 2007 ars justeringslag, foreskrivs en extraordi-
ndr hojning av riktvirdet for utjamningstilligget. Genom denna bestimmelse hoj-
des ndmnda tillagg frén 726 euro till 747 euro f6r ensamstaende pensiondrer och fran
1091,14 euro till 1120 euro for pensionérer som delar hushall med sin make/maka.

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

Waltraud Brachner, som dr fodd den 8 juni 1947, uppbér alderspension fran Pen-
sionsversicherungsanstalt med stod av ASVG. Ar 2007 uppgick hennes maénatliga
bruttopension till 368,16 euro. Waltraud Brachner saknar ritt till utjagmningstilligget
da hennes make har en manatlig nettopension om 1340,33 euro, vilken, ssmmansla-
gen med Waltraud Brachners inkomster, resulterar i en summa som Overstiger rikt-
vérdet for nimnda tillagg.

Genom beslut av den 8 maj 2008 faststillde Pensionsversicherungsanstalt att Wal-
traud Brachners manatliga bruttopension med beaktande av 2008 ars indexerings-
faktor pa 1,017 med verkan fran den 1 januari 2008 uppgick till 374,42 euro, vilket
motsvarade en hojning med 1,7 procent av pensionen.

Waltraud Brachner 6verklagade detta beslut till Landesgericht Linz (regional domstol
i Linz) och yrkade att Pensionsversicherungsanstalt skulle &laggas att utbetala en mé-
natlig bruttopension om 389,16 euro med verkan fran den 1 januari 2008. Det rorde
sig om en hojning med 21 euro enligt 634 § 10 ASVG, i dess lydelse enligt 2007 ars
justeringslag, for manatliga pensioner i spannet 746,99 —1 050 euro.
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Till stod for 6verklagandet anforde Waltraud Brachner att den indexreglering av pen-
sioner som den Osterrikiske lagstiftaren hade genomfort ar 2008 stred mot likabe-
handlingsprincipen och den grundlagsskyddade dganderétten samt innebar indirekt
diskriminering av kvinnor, i strid med artikel 4 i direktiv 79/7.

Landesgericht Linz bif6ll 6verklagandet i dom av den 8 juli 2008 med héanvisning till
att indexregleringen av pensioner ar 2008 innebar otillaten indirekt diskriminering
av kvinnor.

Oberlandesgericht Linz (regional appelationsdomstol i Linz), som démde i egenskap
av 6verinstans pa omridet arbets- och socialritt, éndrade denna dom genom dom av
den 13 augusti 2008. Waltraud Brachner 6verklagade 6verinstansens dom till Ober-
ster Gerichtshof (Osterrikes hogsta domstol).

Genom dom av den 24 september 2009 avslog Verfassungsgerichtshof (Osterrikes
forfattningsdomstol) yrkandena, déribland Oberster Gerichtshofs yrkanden i malet
Waltraud Brachner, om att bestimmelserna i ASVG rérande indexregleringen av
pensioner ar 2008 skulle ogiltigférklaras i den man som den extraordinira h6jningen
av pensionerna detta ar enligt 2007 ars justeringslag endast gillde pensioner pa 6ver
746,99 euro. Yrkandena baserades pa grunder avseende grundlagen, dels ett asidosit-
tande av likhetsprincipen, dels ett sidoséttande av dganderétten.

Verfassungsgerichtshofs avslag pa dessa yrkanden innebar att Oberster Gerichtshof
ex officio aterupptog handliggningen av det vid den anhéngiga malet.
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Enligt den hénskjutande domstolen bestar saken i det nationella mélet ddrmed i hu-
ruvida den osterrikiska lagstiftarens indexreglering av pensioner ar 2008 strider mot
artikel 4 i direktiv 79/7, med anledning av att kvinnor indirekt diskrimineras. Par-
terna &r oeniga i denna fraga.

Oberster Gerichtshof konstaterar for det forsta att parterna tvistar om huruvida det
aktuella systemet for arlig indexreglering av pensioner omfattas av tillimpningsom-
radet for artikel 4.1 i direktiv 79/7 och i synnerhet av uttrycket "berdkningen av for-
maner” i denna artikel.

Vad avser den indirekta diskrimineringen av Waltraud Brachner anser ndmnda dom-
stol for det andra att de pensiondrer som berérdes av indexregleringen av pensio-
ner ar 2008 behandlades olika i den man som pensioner som lag under riktvardet
for utjamningstillagget endast hojdes med 1,7 procent, medan pensioner i spannet
747 —2 160 euro hojdes i storre utstrackning.

Det ska saledes undersokas huruvida denna skillnad i behandling missgynnar vasent-
ligt fler kvinnor &n mén.

Den hinskjutande domstolen har i denna fraga héanvisat till f6ljande omstédndigheter
vilka kan hirledas ur statistiska uppgifter rorande de personer som omfattades av till-
lampningsomradet for ASVG under december manad ar 2007:

— 1325762 personer, varav 614293 mén och 711469 kvinnor, uppbar alderspension
pa grund av egen forvirvsverksamhet,
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— 562463 personer, varav 408910 kvinnor och 153553 min, uppbar en ménat-
lig pension pa 750euro eller mindre (nedan kallad minimipension), det vill
sdga 57 procent av de kvinnliga pensiondrerna och 25 procent av de manliga
pensiondrerna.

Hérav foljer enligt ndimnda domstol att procentandelen kvinnor som missgynnades
av indexregleringen av pensioner ar 2008 var ungefir 2,3 ganger sa stor som procen-
tandelen mén.

For det tredje har Oberster Gerichtshof anfort att Pensionsversicherungsanstalt har
gjort gillande att en sddan sdrbehandling kan vara motiverad av sakliga skal, i forsta
hand eftersom kvinnor betalar in till systemet under kortare tid én mén da de gar i
pension tidigare, i andra hand eftersom kvinnor uppbér pension under liangre tid dn
mén da de som regel lever lingre, och for det tredje eftersom riktvirdet for utjam-
ningstilldgget ar 2008 hojdes med 21 euro per manad for ensamstaende pensionédrer
och med ungefir 29 euro per manad for pensionédrer som sammanbodde med en an-
nan person.

Den hinskjutande domstolen har i detta avseende inledningsvis anfort att argumen-
tet att sdrbehandlingen dr motiverad d& kvinnor betalar in till systemet under kor-
tare tid &n mén inte kan godtas da den aktuella arliga indexregleringen syftar till att
bevara pensionirernas kopkraft genom att virdesikra pensionerna i forhallande till
konsumentprisindex. Namnda indexreglering utgor séledes inte en del av forménen
vars storlek ar kopplad till inbetalningarnas storlek och den tidsperiod under vilken
inbetalningar gors.

Oberster Gerichtshof har vidare anfort att den omstandigheten att kvinnor som regel
uppbér pension under lingre tid én mén med anledning av att de forstndmnda som
regel lever langre én de sistndmnda inte heller motiverar den aktuella sirbehandlingen
dé det ror sig om en faktor som direkt grundas pa kon vilken, enligt EU-domstolens
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praxis, till sin natur dr sddan att den inte far beaktas (dom av den 14 december 1995 i
mal C-317/93, Nolte, REG 1995, s. [-4625, punkt 28).

Vad avser argumentet att riktvirdet for utjaimningstilldgget har hojts har den hénskju-
tande domstolen slutligen anfort att statistiska uppgifter visar att 136 771 personer, va-
rav 64 166 mian och 72 605 kvinnor, utéver alderspension uppbar utjamningstillagget.

Vad giller de personer som omfattas av ASVG:s tillaimpningsomrade uppbér 57 pro-
cent av de kvinnliga pensiondrerna minimipension, medan detta bara ér fallet for
25 procent av de manliga pensionérerna. Den hénskjutande domstolen anser darfor
att det var en betydligt storre andel kvinnor &n mén som inte uppbar utjgmningstil-
lagget och ddrmed inte gynnades av den hojning av riktvardet for tilldgget som fore-
skrevs inom ramen for indexregleringen av pensioner ar 2008.

Oberster Gerichtshof har dessutom anfort att &ven om det forefaller motiverat att be-
akta makens/makans inkomster vid faststallandet av ritten till utjamningstilldgg med
tanke pa att nimnda forman syftar till att sdkerstilla existensminimum (dom av den
19 november 1992 i mal C-226/91, Molenbroek, REG 1992, s. I-5943), innebir detta
inte att det ocksa dr motiverat att beakta denna inkomst inom ramen for atgérden
med arlig indexreglering av pensioner.

Enligt nimnda domstol har den arliga indexregleringen av pensioner framfor allt till
syfte att uppritthélla pensiondrernas kopkraft och syftet dr dirmed ett helt annat 4n
det som efterstravas med utjamningstillagget.
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37 Dessa omstidndigheter ger enligt den hianskjutande domstolen upphov till fragan hu-
ruvida hojningen av riktvéirdet for utjamningstilldgget rattfairdigar den mindre hoj-
ning som 2008 ars indexreglering foreskriver for minimipensioner och den omstén-
digheten att vésentligt fler kvinnor 4n mén missgynnas nér pensionirens och i dennes
hushall ingaende makes/makas inkomster, i enlighet med bestammelserna avseende
detta utjamningstilldgg, enbart beaktas med avseende pa minimipensioner, samtidigt
som pensioner med hogre pension kommer i dtnjutande av en storre hojning, utan att
personens dvriga inkomster eller makens/makans inkomster beaktas.

3 Under dessa omstdndigheter beslutade Oberster Gerichtshof att vilandeforklara ma-
let och hinskjuta f6ljande tolkningsfragor till domstolen:

”1) Ska artikel 4 i direktiv 79/7 tolkas s4, att systemet med arlig indexreglering av
pensioner (vardesédkring) som foreskrivs i lagen om reglerad pensionsforsakring
ocksé omfattas av forbudet mot diskriminering i artikel 4.1 i detta direktiv?

2) For det fall fraga 1 besvaras jakande: Ska artikel 4 i direktiv 79/7 tolkas s, att den
utgor hinder for en nationell bestimmelse om arlig indexreglering av pensionen,
enligt vilken en viss grupp av personer som uppbdr minimipensioner eventuellt
kommer i atnjutande av en mindre hojning dn andra pensionérer, nér 25 procent
av de manliga, medan 57 procent av de kvinnliga, pensiondrerna paverkas nega-
tivt av denna bestimmelse och sakliga skil harfor saknas?
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3) For det fall fraga 2 besvaras jakande: Kan oférdelaktig behandling av kvinnliga
pensiondrer i samband med den arliga hojningen av deras pensioner réttfirdigas
med att de gér i pension tidigare, uppbdr pension under lingre tid eller med att
riktvirdet for en lagstadgad minimiinkomst (riktvardet f6r utjamningstilligget)
har hojts oproportionerligt, alternativt pa grund av dessa tre skil sammantagna,
ndr pensiondrernas andra egna inkomster och med dem sammanlevande makars
inkomster ska beaktas enligt bestimmelserna om beviljande av en lagstadgad mi-
nimiinkomst (utjamningstilligg), medan andra pensionirers pensioner hojs utan
att andra egna inkomster eller sddana makars inkomster beaktas?”

Provning av tolkningsfragorna

Den forsta fragan

Den hinskjutande domstolen har stillt den forsta fragan for att fa klarhet i huruvida
artikel 3.1 i direktiv 79/7 ska tolkas sa, att ett system med arlig indexreglering av pen-
sioner, som det som ir aktuellt i malet vid den nationella domstolen, omfattas av det-
ta direktivs tillampningsomrade, med f6ljden att bestimmelserna avseende ndmnda
system &r underkastade forbudet mot diskriminering i artikel 4.1 i ndmnda direktiv.

Enligt fast rattspraxis méste en forman, for att omfattas av direktiv 79/7, utgora ett
eget, eller vara en del av ett annat, lagstadgat system for skydd mot en av de risker som
raknas upp i artikel 3.1 i direktivet, eller utgora en form av socialhjalp med samma
maélsittning, och det ska finnas ett direkt och faktiskt samband mellan forménen och
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skyddet mot en av dessa risker (se, bland annat, dom av den 16 december 1999 i
mél C-382/98, Taylor, REG 1999, s. I-8955, punkt 14 och dér angiven réttspraxis).

Daé den férman som &r aktuell i malet vid den nationella domstolen utgér en del av ett
lagstadgat system genom att den foreskrivs i lag, ndmligen i bestimmelserna i ASVG
om systemet med indexreglering av pensioner ar 2008, aterstar det for domstolen att
prova huruvida denna férmén har ett direkt och faktiskt samband med skyddet mot
en av de risker som raknas upp i artikel 3.1 i direktiv 79/7.

Domstolen konstaterar i detta avseende att det inte rader nagon tvekan om att en sa-
dan pension som uppbérs av Waltraud Brachner, vilken betalas ut med stod av ASVG,
har ett direkt och faktiskt samband med en av de nimnda riskerna, namligen risken
kopplad till alderdom.

Samma sak giller for ett system med érlig indexreglering av en sddan pension som
den hér aktuella.

Precis som sjilva pensionen syftar namligen den senare indexregleringen av pensio-
nen till att skydda personer som uppnatt lagstadgad pensionsélder mot de risker som
ar kopplade till alderdom, genom att sékerstélla att dessa personer forfogar Gver de
medel som krévs for att bland annat tacka deras behov som pensionirer.

Sasom den hinskjutande domstolen har anfort syftar det aktuella systemet med in-
dexreglering till att uppratthalla pensionérernas kopkraft genom att véirdesékra pen-
sionerna i forhallande till konsumentprisindex.
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Med beaktande av att syftet med det aktuella systemet med indexreglering, sasom det
presenterats av den hénskjutande domstolen, &r att sikra pensiondrernas kopkraft i
forhallande till konsumentprisindex, kan det inte heller anses rora sig om ett system
som under vissa villkor ger personer vars tillgangar ligger under en viss lagstadgad
niva en sirskild forman som ska gora det majligt f6r dessa personer att técka sina be-
hov, vilket domstolen har faststillt inte omfattas av artikel 3.1 a i direktiv 79/7 (dom
av den 16 juli 1992 i de forenade mélen C-63/91 och C-64/91, Jackson och Cresswell,
REG 1992, s. [-4737, punkt 17).

Den extraordinira hojning som foreskrivs genom det aktuella systemet med index-
reglering beviljas ndmligen &ven pensionédrer som inte har nagra ekonomiska eller
materiella problem. Dartill kommer att endast personer som har uppnatt lagstadgad
pensionsalder kan atnjuta de fordelar som systemet med indexreglering medfor, var-
med beviljandet av en hojning enligt detta system under alla omstédndigheter forut-
sdtter att risken kopplad till dlderdom har realiserats (se, analogt, domen i det ovan-
ndmnda malet Taylor, punkterna 23-25).

Nimnda system med indexreglering skiljer sig sdledes ocksé frén andra system som
domstolen har haft att ta stéllning till, vilka rérde anpassningar vilka beviljades med
anledning av att en av de risker som avses i artikel 3.1 i direktiv 79/7 forelag, och som
domstolen bedémde i sig vara otillrdckliga for att den basférmén som anpassningen
var kopplad till, och som inte avség en sadan risk, skulle anses omfattas av tillamp-
ningsomradet for direktiv 79/7 (se, for ett liknande resonemang, domen i det ovan-
niamnda malet Jackson och Cresswell, punkt 19).

I forevarande fall ror det sig inte heller om ett system som utmérks av att kostnaderna
for att tdcka de berordas teoretiska behov i lag faststills uppga till ett visst belopp,
vilket sedan ligger till grund for faststdllandet av forménen, utan att hénsyn tas till om
ndgon av de risker som rdknas upp i artikel 3.1 i direktiv 79/7 ar f6r handen. Domsto-
len har slagit fast att ett sddant system inte under nagra omsténdigheter omfattas av
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ndmnda direktivs tillimpningsomrade (domen i det ovanndmnda maélet Jackson och
Cresswell, punkt 20).

Med beaktande av syftet med det aktuella systemet for indexreglering kan dessutom
den éndring i efterhand av pensionernas storlek som foreskrivs harigenom anses inga
i ”"berdkningen av formaner” i den mening som avses i artikel 4.1 i direktiv 79/7.

Den motsatta tolkningen, enligt vilken endast den inledande berdkningen av en for-
man som omfattas av tillimpningsomradet for direktiv 79/7 ticks av forbudet i arti-
kel 4.1 i detta direktiv, da formanen avser en av de risker som riknas upp i direktivets
artikel 3.1, kan inte godtas.

Sasom generaladvokaten har anfort i punkt 59 i forslaget till avgérande skulle en si
restriktiv tolkning, vilken innebér att en omfattande lucka i rdckvidden av férbudet
mot diskriminering av kvinnor godtas utan att synbara skal héarfor foreligger, namli-
gen dventyra syftet med direktiv 79/7, som enligt direktivets forsta skal ar att succes-
sivt genomfora principen om likabehandling av kvinnor och mén. Domstolen har vid
upprepade tillfillen betonat att detta syfte dr av grundldggande betydelse (se, bland
annat, dom av den 18 november 2010 i mal C-356/09, Kleist, REU 2010, s. I-11939,
punkt 39 och dér angiven rittspraxis). En sddan tolkning skulle dven &ventyra direk-
tivets dndamalsenliga verkan.

Med beaktande av vad som anforts ovan ska den forsta fragan besvaras enligt foljande.
Artikel 3.1 i direktiv 79/7 ska tolkas s4, att ett sadant system med arlig indexreglering
av pensioner som det som dr aktuellt i det nationella malet omfattas av detta direktivs
tillimpningsomrade och ddrmed &ven av forbudet mot diskriminering i artikel 4.1 i
detta direktiv.
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Den andra fragan

Den hinskjutande domstolen har stillt den andra fragan for att fa klarhet i huruvida
artikel 4.1 i direktiv 79/7 ska tolkas s4, att den utgor hinder for en nationell bestam-
melse enligt vilken en viss grupp av personer som uppbér minimipensioner undantas
fran en extraordindr hojning av pensionerna och enligt vilken denna grupp ska ges en
mindre héjning 4n andra pensionérer, vilket innebér att méanga fler kvinnor 4n mén
missgynnas.

Domstolen konstaterar inledningsvis att nationell lagstiftning som den som nu ar ak-
tuell inte utgor direkt diskriminering eftersom den utan atskillnad ar tillaimplig pa
savil kvinnliga som manliga arbetstagare. Det ska dirfor provas om den kan utgéra
indirekt diskriminering.

Enligt fast rattspraxis medfor en nationell bestimmelse indirekt diskriminering om
den, trots att den dr neutralt formulerad, i praktiken missgynnar betydligt fler kvin-
nor 4n mén (se, bland annat, dom av den 16 juli 2009 i mal C-537/07, G6mez-Limén
Sanchez-Camacho, REG 2009, s. I-6525, punkt 54 och dér angiven réttspraxis).

Enligt den hénskjutande domstolen innebér bestimmelserna om det aktuella syste-
met med indexreglering av pensioner, i synnerhet 634 § 10 ASVG i dess lydelse enligt
2007 érs justeringslag, att personer som Waltraud Brachner som uppbédr minimi-
pension, det vill sidga en pension som ligger under riktvérdet for utjamningstilligget,
missgynnas, da de inte kommer i &tnjutande av den extraordinéra hojning som perso-
ner med storre pensioner erhaller och i princip endast har rétt till en mindre hojning
enligt 108h § 1 ASVG. Ar 2008 motsvarade denna mindre hojning 1,7 procent.
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Fragan huruvida betydligt fler kvinnor 4r mén missgynnas pa detta sétt méste séledes
besvaras.

For att kunna gora detta dr det nédvéndigt att undersoka huruvida antalet missgyn-
nade pensiondrer, sisom den hanskjutande domstolen har uppgett, utgors av betyd-
ligt fler kvinnor &n mén.

Skillnaden mellan antalet kvinnor som uppbér minimipension, uttryckt i procent av
det sammanlagda antalet kvinnor som uppbar pension med stéd av ASVG, och pro-
centandelen manliga pensionérer som uppbdr minimipension utgor ett forsta tecken
pa att betydligt fler kvinnor én min missgynnas. Denna skillnad é&r ett viktigt indi-
cium och utgdr en oumbirlig del av beddmningsunderlaget (se, inom ramen for ré-
dets direktiv 76/207/EEG av den 9 februari 1976 om genomférandet av principen om
likabehandling av kvinnor och mén i fraga om tillgang till anstéllning, yrkesutbildning
och befordran samt arbetsvillkor (EGT L 39, s. 40; svensk specialutgéva, omrade 5,
volym 1, s. 191), dom av den 9 februari 1999 i mél C-167/97, Seymour-Smith och Pe-
rez, REG 1999, s. I-623, punkterna 59 och 60).

Enligt statistiska uppgifter som har limnats av den hdnskjutande domstolen &r dessa
procentsatser 57 for pensionerade kvinnor och 25 for pensionerade mén.

Av de personer som omfattas av ASVG hade med andra ord 75 procent av de manliga
pensiondrerna ritt till den extraordinira hojningen av pensionerna medan detta bara
var fallet for 43 procent av de pensionerade kvinnorna.
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En sadan skillnad ér tillrackligt stor for att utgora ett viktigt indicium av vilket man
kan sluta sig till att beslutet att undanta minimipensioner fran den extraordinéra hoj-
ning som det aktuella systemet med indexreglering foreskriver i praktiken missgyn-
nar en betydligt storre procentandel kvinnliga pensionérer én manliga pensiondrer.
Denna slutsats kan emellertid endast dras av den hanskjutande domstolen.

Om den héanskjutande domstolen slutligen utgar fran dessa statistiska uppgifter for-
lorar de inte sitt bevisvdrde, om &dven den extraordindra hdjningen av riktvardet for
utjamningstillagget ar 2008, vilken ocksé foreskrivs i 2007 ars justeringslag, beaktas
inom ramen for forevarande analys. Den sistndmnda héjningen tillkommer i princip
personer som uppbér minimipension.

En jamforelse av procentandelen manliga respektive kvinnliga pensionirer som upp-
bar minimipension utan att ha rétt till utjagmningstillagget, huvudsakligen till f6ljd
av att hushallets totala tillgangar dversteg det riktvirde som faststillts for att ha ratt
till ndmnda tilldgg, och det totala antalet pensionérer av varje kon som uppbar pen-
sion med st6d av ASVG, visar ndmligen att 47 procent av de kvinnliga pensionérerna
och 14 procent av de manliga pensiondrerna saknade sadan ritt enligt de statistiska
uppgifter som framlagts av den hénskjutande domstolen.

Av samma uppgifter foljer dessutom att 82 procent av kvinnorna som uppbar mi-
nimipension inte erholl utjamningstillagget, vilket i princip beror pa att inkomster-
na slas samman, medan detta bara var fallet for 58 procent av mdnnen som uppbar
minimipension.

Dessa slutsatser, vilka grundar sig pa statistiska uppgifter, visar, for det fall den hin-
skjutande domstolen bekriftar att de dr korrekta, att &ven om den extraordinéra hoj-
ning av riktvirdet for utjdmningstillagget ar 2008 som foreskrivs i 2007 ars justerings-
lag beaktas innebér detta inte att skillnaden, mellan procentandelen pensionerade
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kvinnor och procentandelen pensionerade man som missgynnas till f6ljd av att mini-
mipensioner inte omfattas av den extraordinira h6jning som foreskrivs i samma lag,
minskar. Tviartom 6kar skillnaden.

Den andra fragan ska f6ljaktligen besvaras enligt foljande. Artikel 4.1 i direktiv 79/7
ska tolkas s&, att med beaktande av de statistiska uppgifter som framlagts vid den
hinskjutande domstolen och i avsaknad av uppgifter som pekar i motsatt riktning,
har nimnda domstol fog f6r antagandet att nimnda bestimmelse utgor hinder f6r en
nationell bestimmelse som innebér att en betydligt storre procentandel kvinnliga 4n
manliga pensiondrer undantas fran en extraordindr hojning av pensionerna.

Den tredje fragan

Den hinskjutande domstolen har stéllt den tredje fragan for att fa klarhet i huruvida
artikel 4.1 i direktiv 79/7 — for det fall den hanskjutande domstolen vid den provning
som ska goras for att besvara fraga 2 skulle komma fram till att en mycket storre
procentandel kvinnliga &n manliga pensionérer riskerar att missgynnas av att mini-
mipensioner undantas fran den extraordinira hojning som foreskrivs i det aktuella
fordelningssystemet — ska tolkas s, att denna nackdel kan motiveras av att kvinnorna
gar i pension tidigare, att de uppbéir pension under langre tid eller av att dven riktvér-
det for utjamningstilldgget blev foremal for en extraordinér hojning ar 2008.

Det ska inledningsvis erinras om att en bestimmelse som medfor indirekt diskrimi-
nering av kvinnliga arbetstagare genom att den, trots att den &r neutralt formulerad,
i praktiken missgynnar en mycket storre procentandel kvinnor &n mén enligt fast
rattspraxis strider mot artikel 4.1 i direktiv 79/7, om inte denna atgird kan anses vara
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befogad med hénsyn till objektiva faktorer som saknar samband med varje form av
konsdiskriminering. Sa &r fallet om de medel som valts dels avser en legitim malsétt-
ning i socialpolitiken i den medlemsstat vars lagstiftning berors, dels ér dgnade att
uppné det efterstravade malet och dr nédvindiga for detta andamal (se, for ett lik-
nande resonemang, bland annat domen av den 8 februari 1996 i mal C-8/94, Laperre,
REG 1996, s. I-273, punkt 14 och dér angiven réttspraxis).

En sddan atgird kan dessutom endast anses vara dgnad att uppna det dberopade mé-
let om den verkligen svarar mot en 6nskan att uppna de aberopade mélen och genom-
fors pé ett konsekvent och systematiskt sitt (se, for ett liknande resonemang, bland
annat domen av den 18 november 2010 i de forenade malen C-250/09 och C-268/09,
Georgiev, REU 2010, s. I-11869, punkt 56 och dér angiven rittspraxis).

Av domstolens praxis foljer vidare att dven om det slutligen ankommer pa den na-
tionella domstolen, som ensam dr behorig att bedoma omsténdigheterna i malet
och tolka nationell lagstiftning, att avgéra om och i vilken utstrackning den aktu-
ella lagbestammelsen dr motiverad av sakliga skil, &r EU-domstolen, som ska ge den
nationella domstolen ett dndamalsenligt svar inom ramen for en begéran om for-
handsavgorande, likvil behorig att, mot bakgrund av handlingarna i mélet vid den
nationella domstolen och de skriftliga och muntliga yttranden som avgetts till den,
lamna upplysningar av sddant slag att den nationella domstolen far mojlighet att av-
gora malet (se, for ett liknande resonemang, bland annat domen i det ovanndmnda
malet Seymour-Smith och Perez, punkterna 67 och 68 samt dar angiven réttspraxis).

Slutligen har domstolen vid upprepade tillfillen slagit fast att medlemsstaterna har
stort utrymme for eget skon nir de viljer atgérder for att forverkliga méalen for sin
social- och sysselsittningspolitik (se, bland annat, domen i det ovanndmnda maélet
Seymour-Smith och Perez, punkt 74 och dér angiven réttspraxis).
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Det aligger likvdl medlemsstaten, som har infort den férmodat diskriminerande be-
stimmelsen, att visa att sagda bestimmelse svarar mot ett legitimt mal for dess so-
cialpolitik, att detta mal saknar samband med all diskriminering pa grund av kon
och att den skiligen kunnat anse att de medel som valts var d4gnade att uppna mélet
i fraga (se, for ett liknande resonemang, bland annat domen i det ovanndmnda maélet
Seymour-Smith och Perez, punkt 77).

Domstolen ska dirmed prova huruvida, med beaktande av dessa principer som foljer
av réttspraxis, nagot av de tre skil som har dberopats vid den hinskjutande domsto-
len, sdsom de éterges i den tredje tolkningsfragan, kan rattfirdiga den indirekta dis-
kriminering som dr aktuell hir, for det fall den hdanskjutande domstolen skulle komma
fram till att sddan diskriminering foreligger i samband med den prévning som den
ska gora med beaktande av de upplysningar som domstolen lamnat som svar pa den
andra fragan.

Vad inledningsvis giller skilet att kvinnliga arbetstagare kan ga i pension tidigare d4n
manliga arbetstagare med f6ljden att de kvinnliga arbetstagarnas inbetalningar som
regel dr ldgre dn de manliga arbetstagarnas, utgoér den omsténdigheten, vilken hianger
samman med den balans mellan inbetalningarna och de erbjudna fé6rménerna som
efterstrdvas inom ramen for ett avgiftsfinansierat socialférsékringssystem, en forkla-
ring till att genomsnittsnivén pa de kvinnliga arbetstagarnas pensioner ir lagre.

Detta skal rattfardigar emellertid inte pa nagot sétt att kvinnor som uppbér minimi-
pension undantas frin den extraordinira hojning av pensioner som foreskrivs i det
aktuella systemet for indexreglering.

Sasom den hénskjutande domstolen har uppgett syftar nimligen den anpassning av
pensionerna som foreskrivs inom ramen for systemet for indexreglering till att upp-
réatthalla pensiondrernas kopkraft i forhéallande till konsumentprisindex.
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Det dr ddrmed uppenbart att ndimnda anpassning inte dr en formén som utgor kom-
pensation for gjorda inbetalningar. Detta kan ddrmed inte dberopas for att rattfardiga
att personer med minimipension inte omfattas av indexregleringen av pensioner.

Den omsténdigheten att kvinnor som regel inte har betalat in till systemet i samma
omfattning som mén saknar féljaktligen relevans vid en provning av om det faktum
att kvinnor undantas fran en sadan atgérd for indexreglering som den hér aktuella
eventuellt kan rattfardigas.

Domstolen ska hédrnidst prova huruvida den omsténdigheten att kvinnor som har ar-
betat uppbar pension under langre tid 4n méin pa grund av att kvinnor som regel lever
langre 4n méan kan motivera nimnda undantag.

Detta skil avser, i likhet med motiveringen avseende den omstdndigheten att pen-
sionerade kvinnors inbetalningar som regel 4r mindre omfattande dn pensionerade
mans, den balans som, vid faststiallandet av formanernas storlek, efterstrivas mel-
lan gjorda inbetalningar och erbjudna forméaner inom ramen for ett avgiftsfinansierat
socialforsdkringssystem.

Det finns emellertid inget samband mellan detta skil och beslutet att undanta per-
soner med minimipension frin den extraordindra hojningen av pensioner som fore-
skrivs i det aktuella systemet for indexreglering.

Sasom den hénskjutande domstolen har uppgett och sasom faststélls i punkt 78 i
forevarande dom é&r syftet med systemet for indexreglering namligen att uppratthalla
pensiondrernas kopkraft i forhallande till konsumentprisindex.
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Detta syfte saknar samband med det syfte som ligger till grund for det dberopade
skalet, vilket &r att sékerstélla en ekonomisk balans mellan inbetalningarna och for-
manerna vid faststdllandet av de sistndmnda.

Den omstiandigheten att kvinnor som regel lever lingre 4n mén kan saledes inte
med framgang aberopas for att rattfardiga att personer som uppbdr minimipension
undantas fran en extraordindr hojning som syftar till att sédkerstélla pensionérernas
kopkraft.

Slutligen ska domstolen undersoka det tredje skalet till stod for beslutet att undanta
minimipensioner frin den extraordinira hojning ar 2008 som foreskrivs i det aktuella
systemet for indexreglering, och sirskilt i 634 § 10 ASVG i dess lydelse enligt 2007 érs
justeringslag. Det ror sig hir ndrmare bestimt om den extraordinéra hojning, vilken
dven den foreskrivs for ar 2008 i samma justeringslag, av riktvirdet for det utjam-
ningstilligg som personer som uppbér minimipension i princip har ritt till.

Vid prévningen av om detta skal ér vélgrundat ska enligt den hénskjutande domstolen
det faktum beaktas att ndmnda extraordindra hojning endast medfor en faktisk hoj-
ning av utjamningstillagget om villkoret avseende sammanslagning av inkomsterna
ar uppfyllt. Enligt ndmnda villkor far bruttopensionen efter det att pensionérens och
dennes makes/makas (med vilken pensioniren delar hushdll) andra nettoinkomster
har beaktats inte 6verstiga ett visst belopp, vilket faststéllts med avseende pa nimnda
riktviarde. Personer som uppbér hogre pensioner kommer didremot i atnjutande av
den extraordindra hojningen utan att andra inkomster beaktas.

Sasom domstolen redan har konstaterat dr utjamningstillagget en forman som har till
syfte att garantera dess mottagare ett existensminimum, om pensionen ér otillricklig
(dom av den 29 april 2004 i mal C-160/02, Skalka, REG 2004, s. I-5613, punkt 26).
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Till grund fér ndmnda forman ligger saledes en legitim malséttning i socialpoliti-
ken som saknar samband med varje form av konsdiskriminering (se, for ett liknande
resonemang, vad avser en hojning av en minimiférman inom ramen for socialfor-
sakringssystemet, dom av den 11 juni 1987 i mal 30/85, Teuling, REG 1987, s. 2497,
punkterna 15-17).

Av domstolens rattspraxis framgar dessutom att det utgor en integrerad del av med-
lemsstaternas socialpolitik att tillerkdnna medborgarna en inkomst som uppgér till
existensminimum och att medlemsstaterna har ett rimligt utrymme for skonsméssig
bedomning vad giller de sociala skyddsatgérdernas karaktédr och de konkreta villko-
ren for deras genomférande (domen i det ovanndmnda mélet Molenbroek, punkt 15).

Domstolen har for 6vrigt faststillt att nidr de nationella socialforsikringssystemen
omfattar en minimiférman kan en hojning av ndimnda férmaén réttfiardigas med stod
av direktiv 79/7, trots att naimnda hojning huvudsakligen kommer mén till godo pa
grund av att bestimmelser om beaktande av makens/makans inkomst tillimpas (do-
marna i de ovanndmnda malen Teuling, punkt 17, och Molenbroek, punkterna 16
och 17).

Pa samma sitt kan den omsténdigheten att vissa personer inte kommer i dtnjutande
av utjamningstilligget till foljd av att regeln om sammanslagning av makars inkom-
ster tillimpas, trots att i huvudsak pensionerade kvinnor drabbas, rittfirdigas med
hinvisning till syftet att sdkerstilla att pensionen inte sjunker till en niva som ligger
under existensminimum.

I den man som den extraordinéra hojningen av riktvirdet for utjamningstillagget har
aberopats for att réttfirdiga det faktum att pensiondrer som uppbar minimipension
inte kommer i dtnjutande av den extraordinira hojning som foreskrivs i det hir aktu-
ella systemet for indexreglering, med hinvisning till att den forstndmnda hojningen
syftar till att kompensera effekterna av att minimipensioner inte omfattas, maste en
saddan regel om sammanslagning av inkomster ocksé vara motiverad med beaktande
av syftet med namnda system for indexreglering.
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Sa ar emellertid inte fallet nidr samband saknas mellan ndmnda regel om sammanslag-
ning av inkomster och syftet med nidmnda system for indexreglering, vilket, sdsom
redan uppgetts, dr att sikerstdlla att pensionédrernas kopkraft uppritthélls i forhal-
lande till konsumentprisindex.

Den omsténdigheten att en person som uppbér minimipension eller dennes make/
maka forfogar 6ver andra inkomster innebir ddremot inte att vederborande, till skill-
nad frdn personer med hogre pensioner, inte bér komma i dtnjutande av den extraor-
dindra hojningen for att sikerstélla dessa pensionérers kopkraft.

Argumentet att det inte dr nodvéndigt att bevilja en extraordinér hojning nér pensio-
niren och dennes make/maka tillsammans forfogar over tillrickligt med tillgangar
for att inte hamna under existensminimum kan inte &beropas sdsom ett objektivt skél
for att personer med minimipension och personer med hogre pensioner behandlas
olika, d& de sistndmnda ju i princip, tack vare sina pensioner, forfogar 6ver tillrackliga
tillgangar (se, analogt, dom av den 13 december 1989 i mél C-102/88, Ruzius-Wil-
brink, REG 1989, s. 4311, punkt 16).

Med tanke pa att endast personer som uppbér minimipension underkastas ett villkor
om sammanslagning av inkomster vid bedémningen av om de har ritt till utjam-
ningstilldgget, vilket har hojts i syfte att neutralisera effekterna av att nimnda grupp
inte omfattas av en atgird for indexreglering vilken personer med hogre pensioner
kommer i atnjutande av, kan medlemsstaten som har infért den férmodat diskrimi-
nerande bestimmelsen, med beaktande av den réttspraxis som domstolen erinrar om
i punkterna 70-74 i forevarande dom, inte anses ha visat att den skiligen kunde anse
att den extraordindra hojningen av utjamningstilligget, vilken dberopats som motive-
ring med stod av artikel 4.1 i direktiv 79/7, verkligen var dgnad att uppna syftet med
det aktuella systemet for indexreglering, vilket &r att sdkerstélla upprétthallandet av
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pensiondrernas kopkraft, och att den hade genomforts pa ett konsekvent och syste-
matiskt sétt.

Ytterligare omstédndigheter stoder for 6vrigt denna slutsats.

Sasom redan angetts i punkt 66 i forevarande dom framgar det av de statistiska upp-
gifter som har limnats av den hénskjutande domstolen att 82 procent av kvinnorna
som uppbir minimipension inte erhéller utjamningstilligget, pa grund av att regeln
om sammanslagning av inkomster tillimpas, medan detta bara ar fallet for 58 procent
av médnnen som uppbér sddan minimipension.

Av detta foljer att for en mycket stor majoritet av de kvinnor som uppbér minimi-
pension neutraliserar hojningen av riktvirdet for utjamningstillagget inte effekterna
av att personer med minimipension inte kommer i atnjutande av den extraordinéra
héjningen.

Dessa uppgifter visar tvirtom att vésentligt fler mén &n kvinnor gynnas av den ex-
traordindra hojningen av riktvirdet, vilket beror pa att en betydligt storre procent-
andel mén &n kvinnor med minimipension erhaller utjamningstilldgget. Foljden &r
att denna atgird ytterligare forvérrar skillnaden i behandling till nackdel for kvinnor
med minimipension.

Domstolen har i detta hinseende faststéllt att undantag fran bestimmelserna i en lag
i vissa fall kan inverka menligt pa lagens sammanhang, i synnerhet nir de till foljd av
sin omfattning leder till ett resultat som strider mot det mal som efterstrévas i lagen
(dom av den 12 januari 2010 i mal C-341/08, Petersen, REU 2010, s. I-47, punkt 61,
och av den 21 juli 2011 i de forenade mélen C-159/10 och C-160/10, Fuchs och Kohl-
er, REU 2011, s. [-6919, punkt 86).
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Den tredje fragan ska foljaktligen besvaras enligt foljande. For det fall den hénskju-
tande domstolen vid den provning som ska goras for att besvara fraga 2 skulle komma
fram till att en betydligt stérre procentandel kvinnliga én manliga pensionérer riske-
rar att missgynnas av att minimipensioner undantas fran den extraordindra hojning
som foreskrivs i det aktuella indexsystemet ska artikel 4.1 i direktiv 79/7 tolkas sa,
att denna nackdel inte kan motiveras av att kvinnor gar i pension tidigare, uppbar
pension under langre tid eller av att dven riktvédrdet for utjamningstilldgget utgjorde
foremal for en extraordinér hojning &r 2008.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i mélet vid den nationella domstolen
utgor ett led i beredningen av samma maél, ankommer det pa den nationella dom-
stolen att besluta om rittegdngskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till
domstolen som andra &n namnda parter har haft &r inte ersattningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (fjarde avdelningen) foljande:

1) Artikel 3.1 i radets direktiv 79/7/EEG av den 19 december 1978 om succes-
sivt genomforande av principen om likabehandling av kvinnor och mén i fra-
ga om social trygghet ska tolkas sa, att ett sidant system med arlig indexreg-
lering av pensioner som det som ér aktuellt i det nationella malet omfattas
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av detta direktivs tillimpningsomrade och dirmed dven av forbudet mot dis-
kriminering i artikel 4.1 i detta direktiv.

Artikel 4.1 i direktiv 79/7 ska tolkas sa, att med beaktande av de statistiska
uppgifter som framlagts vid den hinskjutande domstolen och i avsaknad av
uppgifter som pekar i motsatt riktning, har nimnda domstol fog for anta-
gandet att nimnda bestimmelse utgor hinder fér en nationell bestimmelse
som innebir att en betydligt storre procentandel kvinnliga 4n manliga pen-
sionirer undantas fran en extraordinir hojning av pensionerna.

For det fall den hinskjutande domstolen vid den provning som ska goras
for att besvara fraga 2 skulle komma fram till att en betydligt storre pro-
centandel kvinnliga dn manliga pensionirer riskerar att missgynnas av att
minimipensioner undantas fran den extraordinira hdjning som foreskrivs i
det aktuella fordelningssystemet, ska artikel 4.1 i direktiv 79/7 tolkas sa, att
denna nackdel inte kan motiveras av att kvinnor gar i pension tidigare, upp-
bér pension under lingre tid eller av att &ven riktvirdet for utjamningstillag-
get utgjorde foremal for en extraordinir hojning ar 2008.

Underskrifter
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