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Europeiska kommissionen
mot
Europeiska unionens rad

"Talan om ogiltigforklaring — Statligt stod — Artikel 88.1 och 88.2 EG — Stéd som getts av
Republiken Polen for inkop av jordbruksmark — Europeiska unionens rads befogenhet —
Befintlig stodordning — Republiken Polens anslutning till Europeiska unionen — Stéd som getts fore
anslutningen — Lampliga atgdarder — Tva stodordningar som inte kan sdrskiljas —
Forandrade omsténdigheter — Exceptionella omstédndigheter — Ekonomisk kris — Uppenbart oriktig
bedomning — Proportionalitetsprincipen”

Sammanfattning — Domstolens dom (stora avdelningen) av den 4 december 2013

1. Stéd som ges av en medlemsstat — Rddets befogenhet att mot bakgrund av exceptionella
omstéindigheter undantagsvis godkdnna ett stod — Villkor for anvindning — Begdran fran berérd
medlemsstat till radet innan kommissionen fattat ett beslut om att stodet dr oforenligt med den
gemensamma marknaden inom tre mdnader — Grins — Ett tidigare beslut av kommissionen
forlorar sin verkan

(Artikel 88.2 EG, nu artikel 108.2 FEUF)

2. Stod som ges av en medlemsstat — Rddets befogenhet att mot bakgrund av exceptionella
omstindigheter undantagsvis godkinna ett stod — Villkor for anvindning — Stéd som pad ett
oskiljaktigt sdtt dr kopplat till ett stod som kommissionen redan slagit fast dr oforenligt med den
inre marknaden — Stod som getts fore Republiken Polens anslutning till Europeiska unionen —
lakttagande av rdttssikerhetsprincipen — Grinser — Avsevirda fordndringar av de ekonomiska
och finansiella omstéindigheterna

(Artiklarna 87 EG, 88 EG och 89 EG, nu artiklarna 107 FEUF, 108 FEUF och 109 FEUF; 2003 drs
anslutningsakt, bilaga 1V, kapitel 4)

3. Talan om ogiltigforklaring — Grunder — Maktmissbruk — Begrepp
(Artikel 230 EG)

4.  Jordbruk — Konkurrensregler — Stod — Rddets godkinnande av stod i undantagsfall —
Domstolsprovning — Grdnser — Rddets beslut att godkdnna ett stod som getts av polska staten for
inkop av statlig jordbruksmark till foljd av en ekonomisk och finansiell kris — Uppenbart oriktig
bedémning foreligger inte

(Artikel 88.2 tredje stycket EG, nu artikel 108.2 tredje stycket FEUF)
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5. Stod som ges av en medlemsstat — Rddets befogenhet att mot bakgrund av exceptionella
omstindigheter undantagsvis godkdnna ett stod — Villkor for anvindning — Asidosdttande av
proportionalitetsprincipen — Foreligger inte — Omstindigheter som ska beaktas

(Artikel 108.2 tredje stycket FEUF, nu artikel 108.2 tredje stycket FEUF)

1. T artikel 88.2 fjarde stycket EG stadgas att om radet inte har tagit stéllning till en begidran om att ett
stod ska anses forenligt med den gemensamma marknaden inom tre maénader efter det att den
inlamnats ska kommissionen fatta beslut i drendet. Denna regel giller emellertid endast nir
kommissionen har inlett det férfarande som avses i artikel 88.2 forsta stycket EG utan att ha antagit
ett beslut om att stodet ar oforenligt med den gemensamma marknaden. Det framgar ndmligen av
ordalydelsen i artikel 88.2 tredje och fjarde styckena EG att denna begrinsning i tiden av radets
befogenhet enbart syftar till att forfaranden som inletts av kommissionen inte skjuts upp under lingre
tid ndr staten har limnat in en begiran till radet, vilket skulle kunna forlama kommissionens
handlande och pa sa sitt forsvaga den roll som kommissionen har enligt artiklarna 87 EG och 88 EG
ndr det giller att sla fast att ett stod eventuellt dr oforenligt med den inre marknaden.

Mot bakgrund av att EUF-fordraget ger kommissionen en central roll niar det giller att avgora en
stodatgards eventuella oférenlighet med den inre marknaden, avser artikel 88.2 tredje stycket EG
vidare ett sdrskilt undantagsfall med foljden att den befogenhet radet ges i nimnda bestimmelse
uppenbart dr av ren undantagskaraktar, vilket medfor att den maste ges en restriktiv tolkning.

Vad avser bestimmelserna i artikel 88.2 tredje och fjarde stycket EG, enligt vilka en medlemsstats
begéran till radet dels medfor att det pagidende forfarandet infor kommissionen skjuts upp under en
tidsfrist pa tre manader, dels medfor att kommissionen i avsaknad av ett beslut av radet inom denna
tidsfrist ska fatta beslut i drendet, ska dessa bestimmelser tolkas sa att ndr tidsfristen har 16pt ut har
radet inte lingre befogenhet att anta ett beslut avseende det aktuella stodet med stod av tredje stycket.
Om den berérda medlemsstaten siledes inte har framstéllt nagon begiran till radet med stod av
artikel 88.2 tredje stycket EG har radet inte ldngre rdtt att utova den sirskilda befogenhet som det i
tredje stycket har anfortrotts for att faststélla att ett sddant stod ér forenligt med den inre marknaden.

Denna tolkning gor det mojligt att undvika att motstridiga beslut antas och bidrar saledes till
rattssdkerheten.

Radet far inte omintetgora verkan av ett beslut av kommissionen om att ett stod &r oforenligt med den
inre marknaden genom att sjalv med stod av artikel 88.2 tredje stycket EG forklara att ett stod som
beviljas mottagarna av det olagliga stodet for att kompensera dessa for de aterbetalningar som de
alagts att gora enligt kommissionens beslut ér forenligt med den inre marknaden.

(se punkterna 34, 35, 51-54 och 57)

2. Vid tillaimpningen av artikel 88.2 EG avgrdnsas kommissionens respektive radets befogenhet for det
forsta pa sa sitt att befogenheten i forsta hand tillkommer kommissionen och att radet endast har
befogenhet om det foreligger exceptionella omstdandigheter. For det andra ska radets befogenhet, som
gor det mojligt for radet att i sitt beslut avvika fran vissa fordragsbestimmelser om statligt stod,
utovas inom en viss bestamd tidsram. Nar kommissionen eller radet har fattat ett slutgiltigt beslut om
det aktuella stodets forenlighet med den inre marknaden kan for det tredje den andra av dessa bada
institutioner inte langre fatta ett motstridigt beslut.

Det saknar hérvidlag betydelse om den stodéatgiard, som ar foremal for radets beslut, utgor befintligt
stod eller nytt stod. Verkan av kommissionens beslut dventyras namligen inte bara da radet antar ett
beslut om att det stod som kommissionen redan har provat ar forenligt med den inre marknaden
utan dven da det stod som radets beslut géller &r avsett att kompensera mottagarna av det olagliga
stod som forklarats oforenligt med den inre marknaden for den aterbetalning hédrav som
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stodmottagarna alagts genom kommissionens beslut. Det stod som beviljas i det senare skedet &r under
dessa forhallanden pa ett sadant oskiljaktigt sitt kopplat till det stod som tidigare har forklarats
oférenligt med den inre marknaden av kommissionen att det forefaller vara klart konstlat att gora
gillande en skillnad mellan dessa stodatgérder vid en tillimpning av artikel 88.2 EG.

Nar kommissionen under dessa omstindigheter med utdvande av de befogenheter som den har
anfortrotts enligt artiklarna 87 EG och 88 EG antar riktlinjer som har till syfte att ange hur
kommissionen, i enlighet med samma artiklar i fordraget, avser att utdva sitt utrymme f{or
skonsmaissig bedomning i forhédllande till nytt stod eller befintliga stodordningar och lémnar
medlemsstaterna forslag pa lampliga éatgdrder som bor vidtas med hénsyn till den pégaende
utvecklingen eller den inre marknadens funktion och dessa forslag till lampliga atgérder godtas av en
medlemsstat och dessa atgirder foljaktligen blir bindande for denna medlemsstat omfattar emellertid
de lampliga atgarder som kommissionen foreslagit till foljd av ett sadant godtagande endast befintliga
stodordningar och &ger inte tillimpning pa en ny stddordning som av radet kan anses vara forenlig
med den inre marknaden.

Radet kan emellertid inte stodja sig enbart pa den omstédndigheten att en stddordning utgor nytt stod
for att gora en fornyad beddémning av en situation som redan blivit foremal for en slutgiltig
bedomning av kommissionen och gora en motsatt bedomning. Radet saknar saledes befogenhet att sla
fast att en ny stodordning ska anses forenlig med den inre marknaden nir den pa ett sadant oskiljaktigt
satt dr kopplad till en befintlig stodordning som en medlemsstat har atagit sig att dndra eller att
avskaffa i enlighet med artikel 88.1 EG att det forefaller vara klart konstlat att gora gillande en
skillnad mellan dessa tva stodordningar vid en tillimpning av artikel 88.2 EG.

Kommissionens bedémning av denna stodordning kan emellertid inte anses kunna foregripa den
bedomning som skulle ha gjorts av en stodordning som bestar av liknande atgdrder men som ska
tillampas i ett vasentligt annorlunda ekonomiskt sammanhang én det som kommissionen beaktade vid
sin bedomning. Sa é&r fallet vid avsevirda forandringar sasom en ekonomisk och finansiell kris. Harav
foljer att fragan huruvida den nya stodordning som med stod av artikel 88.2 tredje stycket EG
anmaldes till radet av medlemsstaten ifraga ar forenlig med den inre marknaden ska avgoras efter en
individuell bedomning som skiljer sig frdn den som gjordes av de stodordningar som bedomts av
kommissionen mot bakgrund av de ekonomiska omstidndigheter som var relevanta nir dessa stod
gavs.

(se punkterna 58, 60, 62, 63, 75, 76, 82 och 89)
3. Se domen.
(se punkt 96)

4. Radet har vid tillimpningen av artikel 88.2 tredje stycket EG ett stort utrymme for skonsmaissig
bedomning vars utévande inbegriper komplicerade ekonomiska och sociala bedomningar som ska ske
med hénsyn till unionen som helhet. Domstolsprévningen av utévandet av denna befogenhet ar
begriansad till en kontroll av att reglerna for handliaggning och for motivering har foljts, att de
uppgifter om faktiska omsténdigheter som har lagts till grund for det ifragasatta beslutet dr materiellt
riktiga, att bedomningen av dessa omstdandigheter inte dr uppenbart oriktig och att det inte féorekommit
maktmissbruk. Mot bakgrund av de ovanliga och of6rutsigbara verkningarna for det polska jordbruket
av den ekonomiska och finansiella krisen samt omfattningen av dessa verkningar, kan radet emellertid
inte anses ha gjort en uppenbart oriktig bedomning nir det slog fast att dessa verkningar utgjorde
exceptionella omstdndigheter i den mening som avses i artikel 108.2 tredje stycket FEUF. Den
omsténdigheten att den ekonomiska och finansiella krisen dven haft betydande verkningar i andra
medlemsstater dr inte avgorande, eftersom denna omstidndighet inte paverkar att verkningarna av
krisen for utvecklingen av de polska jordbrukarnas ekonomiska situation var exceptionella.
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(se punkterna 113-115)

5. Vad giller fragan huruvida proportionalitetsprincipen har iakttagits kan en atgérd som antagits med
stod av artikel 88.2 tredje stycket EG endast anses rittsstridig om den dr uppenbart oldmplig med
hiansyn till det av rddet efterstivade malet. Mot bakgrund av omfattningen av det utrymme for
skonsmassig bedomning som radet har utgor ett beslut av radet att godkdnna ett stod for inkop av
jordbruksmark inte ett asidosédttande av proportionalitetsprincipen enbart pa grund av att det skulle
ha varit mojligt for medlemsstaten ifraga att uppna malet att begrénsa fattigdomen pa landsbygden i
Polen med hjélp av en annan sorts stodordning. Det stora utrymme for skonsmassig bedomning som
radet har innebdr emellertid inte att det befrias fran skyldigheten att i sin bedomning beakta de
befintliga atgarder som specifikt syftar till att avhjédlpa de situationer som kan motivera beviljandet av
stodet i fraga.

(se punkterna 130, 131, 138 och 139)
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