DOM AV DEN 6.9.2011 - MAL C-108/10

DOMSTOLENS DOM (stora avdelningen)
den 6 september 2011 *

I mél C-108/10,

angaende en begidran om férhandsavgérande enligt artikel 267 FEUF, framstalld av
Tribunale di Venezia (Italien) genom beslut av den 4 januari 2010, som inkom till
domstolen den 26 februari 2010, i malet

Ivana Scattolon

mot

Ministero dell’Istruzione, dell’Universita e della Ricerca,

meddelar

DOMSTOLEN (stora avdelningen)

sammansatt av ordféranden V. Skouris, avdelningsordférandena J.N. Cunha Rodri-
gues, K. Lenaerts, J.-C. Bonichot, J.-J. Kasel och D. Svaby samt domarna G. Arestis,
A. Borg Barthet, M. Ilesic¢ (referent), C. Toader och M. Safjan,

* Rittegangssprak: italienska.
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generaladvokat: Y. Bot,
justitiesekreterare: handldggaren A. Impellizzeri,

efter det skriftliga forfarandet och forhandlingen den 1 februari 2011,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Ivana Scattolon, genom N. Zampieri, A. Campesan och V. De Michele, avvocati,

— Italiens regering, genom G. Palmieri, i egenskap av ombud, bitradd av L. D’Ascia,
avvocato dello Stato,

— Europeiska kommissionen, genom C. Cattabriga och J. Enegren, bada i egenskap
av ombud,

och efter att den 5 april 2011 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

1 Begiran om forhandsavgorande avser tolkningen av radets direktiv 77/187/EEG av
den 14 februari 1977 om tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning om skydd
for arbetstagares réttigheter vid overlatelse av foretag, verksamheter eller delar av
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verksamheter (EGT L 61, s. 26; svensk specialutgava, omrade 5, volym 2, s. 91), av ra-
dets direktiv 2001/23/EG av den 12 mars 2001 om tillndrmning av medlemsstaternas
lagstiftning om skydd for arbetstagares rattigheter vid Gverlatelse av foretag, verk-
samheter eller delar av foretag eller verksamheter (EGT L 82, s. 16) och av allménna
réttsprinciper.

Begéran har framstéllts i ett mél mellan Ivana Scattolon och Ministero dell'Istruzione,
dell'Universita e della Ricerca (ministeriet fér utbildning, universitet och forskning,
nedan kallat Ministero), angdende den omstdndigheten att Ivana Scattolon inte fick
tillgodorédkna sig sin anstillningstid i Scorze kommun, som var hennes tidigare ar-
betsgivare, nir hon 6verflyttades till sin tjdnst vid Ministero.

Tillampliga bestimmelser

Unionsrdtten

I artikel 1.1 i direktiv 77/187, i dess ursprungliga lydelse, foreskrevs foljande:

"Detta direktiv skall tillimpas vid 6verlatelse[*] av ett foretag, en verksamhet eller del
av en verksamhet till en annan arbetsgivare genom lagenlig 6verlatelse[*] eller fusion”
[*I 6verensstimmelse med andra sprikversioner av direktivet anvinds i stillet for
uttrycket "6verlatelse ... genom lagenlig 6verlatelse” nedan uttrycket "6vergang ... till
foljd av avtal” Overs. anm.]
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Enligt artikel 2 i direktiv 77/187 ska med "6verléatare” forstas varje fysisk eller juridisk
person som till foljd av en 6vergang enligt artikel 1.1 i samma direktiv upphor att vara
arbetsgivare i foretaget. Med “forvérvare” forstas varje fysisk eller juridisk person
som till f6ljd av en sddan 6vergang blir arbetsgivare i foretaget.

Artikel 3.1 och 3.2 i direktiv 77/187 hade f6ljande lydelse:

”1. Overlatarens rittigheter och skyldigheter pa grund av ett anstillningsavtal eller
ett anstéllningsforhéallande som giller vid tidpunkten for [6vergangen] enligt arti-
kel 1.1 skall till f6ljd av sddan [6vergang] 6verga pa forvarvaren.

2. Efter [6vergangen] enligt artikel 1.1 skall forvédrvaren vara bunden av villkoren i
l6pande kollektivavtal pa samma sétt som Overlataren var bunden av dessa villkor till
dess att avtalets giltighetstid har 16pt ut eller ett nytt kollektivavtal har borjat gélla.

Medlemsstaterna fir begréinsa den period under vilken de skall vara bundna av ett
sadant avtal, med det forbehéllet att den inte far vara kortare én ett ar”

I artikel 4 i direktiv 77/187 foreskrevs foljande:

”1. [Overgingen] av ett foretag, en verksamhet eller en del av en verksamhet skall i
sig inte utgora skal for uppségning fran Gverlatarens eller forvarvarens sida. Denna
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bestammelse skall dock inte hindra uppsidgningar som sker av ekonomiska, tekniska
eller organisatoriska skal dér fordndringar i arbetsstyrkan ingar.

2. Om anstdllningsavtalet eller anstéllningsforhallandet upphor déarfor att [6vergang-
en] enligt artikel 1.1 medfor en genomgripande férindring av arbetsvillkoren som ar
till nackdel for arbetstagaren, skall arbetsgivaren anses vara ansvarig for att anstéll-
ningsavtalet eller anstillningsférhallandet har upphért”

Efter ikrafttradandet av radets direktiv 98/50/EG av den 29 juni 1998 om &ndring av
direktiv 77/187/EEG (EGT L 201, s. 88) — vars inforlivandefrist for medlemsstaterna
lopte ut den 17 juli 2001 — fick artikel 1.1 i direktiv 77/187 foljande lydelse:

"a) Detta direktiv skall tillimpas vid [6vergang] av ett foretag, en verksamhet eller en

del av ett foretag eller en verksambhet till en annan arbetsgivare [till foljd av avtal]
eller fusion.

Med forbehall for vad som sédgs under a och i nedan féljande bestammelser i
denna artikel, skall med [6verging] enligt detta direktiv forstas [vergang] av en
ekonomisk enhet, som behaller sin identitet och varmed forstas en organiserad
gruppering av tillgdngar vars syfte ér att bedriva ekonomisk verksamhet, vare sig
denna utgor huvud- eller sidoverksamhet.

Detta direktiv skall tillimpas pa offentliga och privata foretag som bedriver eko-
nomisk verksamhet, med eller utan vinstsyfte. En administrativ omorganisa-
tion av offentliga forvaltningsmyndigheter eller en 6verlatelse av administrativa
funktioner mellan offentliga forvaltningsmyndigheter skall inte betraktas som en
[overgang] enligt detta direktiv”
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Direktiv 77/187, i dess lydelse enligt direktiv 98/50, har efter en kodifiering upphéavts
genom direktiv 2001/23.

Artikel 1.1 i direktiv 2001/23 motsvarar artikel 1.1 i direktiv 77/187, i dess lydelse
enligt direktiv 98/50. Definitionerna av begreppen 6verlatare och forvérvare i direk-
tiv 2001/23 motsvarar i allt vésentligt dem i artikel 2 i direktiv 77/187.

Artikel 3.1 och 3.3 i direktiv 2001/23 motsvarar i stort sett artikel 3.1 och 3.2 i direk-
tiv 77/187. Artikel 4 i direktiv 2001/23 motsvarar, i sin tur, artikel 4 i direktiv 77/187.

Den nationella lagstiftningen

Artikel 2112 i den italienska civillagen

I Italien har direktiv 77/187, och sedermera direktiv 2001/23, genomforts framst
genom artikel 2112 i civillagen vari det foreskrivs att ”[v]id 6vergang av foretag ska
anstillningsforhallandet fortsitta med forvirvaren. Arbetstagaren ska behélla de rét-
tigheter som foljer av detta anstallningsforhallande. ... Férvirvaren ska tillimpa de ...
kollektivavtal som géllde vid tiden f6r 6vergangen fram till dess att de l16per ut, om de
inte ersitts av andra kollektivavtal som tillimpas i forvirvarens verksamhet.”
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Artikel 8 i lag nr 124/99 och de ministerdekret genom vilka den genomf6rs

Fram till 1999 utfordes serviceuppdragen till de offentliga italienska skolorna, i form
av bland annat stddning och underhéll av lokaler samt administrativt bistand, delvis
av statlig administrativ, teknisk och 6vrig personal (TA-personal) och delvis av lo-
kala myndigheter, som exempelvis kommuner. De lokala myndigheterna tillhandahéll
tjdnsterna antingen via sin egen TA-personal (nedan kallad de lokala myndigheternas
TA-personal) eller via kontrakt med privata foretag.

De lokala myndigheternas TA-personal avlonades enligt villkoren i det nationella kol-
lektivavtalet for anstéllda — regionala och lokala myndigheter (Contratto Collettivo
Nazionale di Lavoro — Regioni Autonomie Locali, nedan kallat kollektivavtalet for
anstéllda vid lokala myndigheter). Den statliga TA-personal som var anstélld pa de
offentliga skolorna avlonades ddremot enligt villkoren i kollektivavtalet for anstéllda
inom skolviasendet (Contratto Collettivo Nazionale di Lavoro della Scuola, nedan
kallat kollektivavtalet for anstallda inom skolvidsendet).

I lag nr 124/99 av den 3 maj 1999 om antagande av bradskande étgarder for skolper-
sonal (legge n° 124, disposizioni urgenti in materia di personale scolastico) (GURI
nr 107 av den 10 maj 1999, s. 4) (nedan kallad lag nr 124/99) faststilldes att de lokala
myndigheternas TA-personal inom det offentliga skolvisendet, frdin och med den
1 januari 2000, skulle 6verforas till registret Gver statsanstélld TA-personal.

I artikel 8.1 och 8.2 i lag nr 124/99 foreskrivs i det avseendet foljande:
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”1. Staten ska bdra ansvaret for TA-personal ... i statliga verksamheter och skolor.
Bestimmelser enligt vilka kommuner och provinser ska tillhandahélla sddan personal
upphor att gilla.

2. Personal enligt forsta stycket, som vid tidpunkten f6r denna lags ikrafttradande ar
anstdlld av lokala myndigheter vid statliga utbildningsanstalter den dag da denna lag
triader i kraft, ska 6verforas till registret over statsanstilld TA-personal och inplaceras
i enlighet med sina yrkeskvalifikationer i motsvarande tjénstebeskrivningar, for att
utfora de uppgifter som omfattas av dessa tjanstebeskrivningar. De personalmedlem-
mar vilkas kvalifikationer och tjanstebeskrivningar inte har nagon motsvarighet hos
den statliga TA-personalen kan vilja att forbli anstéllda vid den lokala myndigheten
inom tre manader fran denna lags ikrafttridande. Deras intjdnade anstéllningstid i
ursprungskommunen ska tillgodoréiknas i rittsligt och ekonomiskt hianseende, och
de har till en borjan ritt till fortsatt tjanst pa tjanstgoringsstillet om sadan tjénst r
vakant”

Lag nr 124/99 genomférdes genom dekret av den 23 juli 1999 om &verforing av de
lokala myndigheternas TA-personal till staten enligt artikel 8 i lag nr 124/99 (decreto
trasferimento del personale ATA dagli enti locali allo Stato, ai sensi dell’art. 8 della
legge 3 maggio 1999, nr 124) (GURI nr 16 av den 21 januari 2000, s. 28) (nedan kallat
ministerdekretet av den 23 juli 1999). Artikel 3 i ndmnda dekret har foljande lydelse:

Utbildningsministern ska i ett dekret ... faststélla kriterierna for inplaceringen inom
skolsektorn avden berérda personalens 16ner och anpassningen till lonerna inom den-
na sektor, utifran ersittningar, olika slags lonetilligg och tillgodordknande, i réttsligt
och ekonomiskt hidnseende, samt dess inverkan pé& personalplaneringen, av anstéll-
ningstiden hos den lokala myndigheten, efter att ha slutit ett kollektivavtal som ska
forhandlas fram ... mellan [Agenzia per la rappresentanza negoziale delle pubbliche
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amministrazioni (offentliga sektorns forhandlingsorgan), nedan kallat ARAN] och
fackforeningarna ..”

Artikel 9 i ministerdekretet av den 23 juli 1999 har foljande lydelse:

”Staten ska fran och med den 24 maj 1999 &verta de lokala myndigheternas roll i de
avtal som dessa slutit och senare eventuellt fornyat, vad géller den del som ska saker-
stdlla TA-funktionerna i den statliga skolan, i stillet for att anstilla ny personal. ... Sta-
ten ska, utan att det paverkar den fortsatta verksamheten for kontrakterad tredjeman,
... 1 enlighet med gillande lagstiftning, 6verta de avtal som de lokala myndigheterna
har ingatt med foretag ... for sddana TA-tjanster som de lokala myndigheterna enligt
lagen har alagts att utfora i stillet for staten ...”

Avtalet mellan ARAN och fackforeningarna, vilket foreskrivs i artikel 3 i minister-
dekretet av den 23 juli 1999, undertecknades den 20 juli 2000 och godkéndes genom
ministerdekretet av den 5 april 2001 om godkidnnande av avtalet av den 20 juli 2000
mellan ARAN och foretrddarna for de fackliga organisationerna och sammanslutning-
arna angdende kriterierna for inplacering av personal som tidigare haft anstéllning
vid de lokala myndigheterna och som 6verforts till skolsektorn (decreto recepimento
dell'accordo ARAN — Rappresentanti delle organizzazioni e confederazioni sindicali
in data 20 luglio 2000, sui criteri di inquadramento del personale gia dipendente degli
enti locali e transitato nel comparto scuola) (GURI nr 162 av den 14 juli 2001, s. 27)
(nedan kallat ministerdekretet av den 5 april 2001).

[ avtalet foreskrivs foljande:
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”Artikel 1

Tillaimpningsomrade

Detta avtal ska tillimpas fran och med den 1 januari 2000 pé anstilld personal vid
de lokala myndigheterna som &verforts till skolsektorn i enlighet med artikel 8 i [lag
nr 124/99] och ... ministerdekretet ... av den 23 juli 1999 ...

Artikel 2

Avtalsforhallande

1. Fran och med den 1 januari 2000 ska [kollektivavtalet for anstéllda vid lokala myn-
digheter] inte lidngre tillimpas pa den personal som berors av detta avtal ... Fran och
med samma datum ska denna personal omfattas av [kollektivavtalet fér anstillda
inom skolvdsendet], inbegripet alla slags 16netilligg, om inte annat foreskrivs i fol-
jande artiklar.

Artikel 3

Placering i lonegrad och 16n

1. De arbetstagare som avses i artikel 1 i detta avtal ska pa loneskalan placeras in pé
den l6nenivd som motsvarar yrkeskvalifikationerna inom skolsektorn, ... pd foljande
satt. Dessa arbetstagare ska ha ritt till ... en 16n med ett belopp som motsvarar den
arslon de hade den 31 december 1999, eller ndrmast ldgre lonegrad, och den ska be-
std av 16n och individuella tilligg for tjanstear samt, for dem som har rétt till sadana,
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[ersattningar enligt kollektivavtalet for anstéllda vid lokala myndigheter]. Eventuella
skillnader mellan storleken pa det belopp som ska betalas ut enligt l6negradsplace-
ringen och den 16n som arbetstagaren hade den 31 december 1999, i enlighet med
vad som angetts ovan, ska betalas ut individuellt till den aktuella arbetstagaren och
med en viss fordrojning med hansyn till 6vergangen till ndsta 16neniva. Den personal
som berors av detta avtal har ritt till en sarskild tilldggsersittning till det belopp som
gillde den 31 december 1999 om detta dr hogre én det belopp som beviljas f6r mot-
svarande kvalifikationer inom skolsektorn. ...

Artikel 9

Grundl6n och l6netilligg

1. Frén och med den 1 januari 2000 ska samtliga bestimmelser som avser ekono-
miska ersdttningar i [kollektivavtalet for anstéllda inom skolvisendet] tillimpas pa
den personal som avses i detta avtal, i enlighet med de villkor som faststillts i ndimnda
kollektivavtal.

2. Fran och med den 1 januari 2000 ska den personal som avses i detta avtal prelimi-
nért ha ratt till en individuell tilliggsersittning som motsvarar bruttobeloppen i den
tabell ... som utgor bilaga till [kollektivavtalet for anstéllda inom skolvésendet]. ...
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Dessa bestimmelser har gett upphov till réittsliga forfaranden som inletts av medlem-
mar av den Overforda TA-personalen, vilka har kravt ett tillgodordknande fullt ut
av den sammanlagda anstéllningstiden hos de lokala myndigheterna. De har i detta
avseende gjort gillande att de kriterier som antogs inom ramen for det avtal som god-
kéndes genom ministerdekretet av den 5 april 2001 har lett till att de, nér de 6vergick
till att bli statsanstélld TA-personal, fick samma lonegradsplacering och léner som
statlig TA-personal med kortare anstallningstid. Enligt deras resonemang foreligger
det en skyldighet enligt artikel 8 i lag nr 124/99 att lata varje medlem av den 6verforda
TA-personalen tillgodordkna sig sin anstéllningstid hos den lokala myndigheten, sa
att var och en av dessa medlemmar, fran den 1 januari 2000, far samma ersittning
som statlig TA-personal som har varit anstilld lika lange.

Denna tvistefraga ledde under &r 2005 till att Corte suprema di cassazione (kassa-
tionsdomstol) meddelade flera domar i vilka den till 6vervigande del godtog nimnda
resonemang.

Lag nr 266/2005

Den italienska lagstiftaren har, genom att godkénna en dndring som den italienska re-
geringen gjort i artikel 1 i lag nr 266/2005 av den 23 december 2005 med bestammel-
ser om utformningen av statens drliga och flerariga budget (2006 érs finanslag) (legge
n°® 266/2005, disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale dello
Stato (legge finanziaria 2006)) (ordinarie tilldgg till GURI nr 302 av den 29 decem-
ber 2005) (nedan kallad lag nr 266/2005), infort en punkt 218 med f6ljande lydelse:

"Artikel 8.2 i [lag nr 124/99] ska forstas s&, att anstéllda vid lokala myndigheter som
overfors till staten i egenskap av [TA-personal] ska placeras i lonegrader och i enlig-
het med tjénstebeskrivningar som motsvarar statliga anstillningar, pa grundval av

I - 7543



23

24

DOM AV DEN 6.9.2011 - MAL C-108/10

den totala ersittning som de hade vid tiden for 6verforingen. Lonegraden ska motsva-
ra den arslon som de hade den 31 december 1999 eller den nérmast lagre lonegraden,
bestadende av 16n, individuella tilldgg for tjanstear och dér sa &r tillampligt de tilligg
som foreskrivs i de [kollektivavtal for anstéllda vid lokala myndigheter] som géllde
vid tidpunkten for deras overforing till staten. Eventuella skillnader mellan den l6ne-
grad i vilken inplacering skett efter 6verforingen och den berérda personalens 16n per
den 31 december 1999 ... ska betalas till den enskilde arbetstagaren och beaktas for
framtida uppflyttningar i lonegrad. Denna bestimmelse tillimpas inte pd domar och
beslut som avkunnats fére dagen for denna lags ikrafttradande”

Flera domstolar har vént sig till Corte costituzionale (férfattningsdomstolen) med
fragor om huruvida artikel 1.218 i lag nr 266/2005 &r férenlig med den italienska kon-
stitutionen och sirskilt med principen om den démande maktens oberoende, som
innebar ett forbud for lagstiftaren att blanda sig i uppgiften, som i Italien &r forbehal-
len Corte suprema di cassazione, att ge en enhetlig tolkning av lagen.

Corte costituzionale har genom dom av den 18 juni 2007, samt genom senare beslut,
slagit fast att artikel 1.218 i lag nr 266/2005 inte innebér ett sddant asidosdttande av
allménna rattsprinciper som gjorts géllande. Corte costituzionale anser bland annat
att bestimmelsen inte innebar nagot nytt i forhéllande till artikel 8.2 i lag nr 124/99
och att den underléttar 6verforingen av de lokala myndigheternas TA-personal till
staten, vilken personal befinner sig i en annan situation én den personal som vid tid-
punkten for 6verforingen redan fanns upptagen i registret 6ver statsanstélld personal.
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Ar 2008 stillde Corte suprema di cassazione en ny fraga till Corte costituzionale an-
gdende lag nr 266/2005 och dess forenlighet med konstitutionen med hianvisning till
principen om ett effektivt domstolskydd i artikel 6 i Europeiska konventionen om
skydd for de ménskliga réttigheterna och de grundlédggande friheterna, som under-
tecknades i Rom den 4 november 1950 (nedan kallad Europakonventionen).

Corte costituzionale slog, genom dom av den 16 november 2009, fast att artikel 1.218
i lag nr 266/2005 inte innebar ett asidosédttande av denna princip. Rétten fann bland
annat att bestimmelsen utgjorde en av flera méjliga tolkningar av artikel 8.2 i lag
nr 124/99 och att den saledes inte innebar en negativ fordndring av en forvarvad
rattighet.

Under aren 2008 och 2009 lamnade medlemmar av de lokala myndigheters TA-per-
sonal, som varit foremal for en 6verforing, in tre ansékningar till Europeiska dom-
stolen for de ménskliga réttigheterna vari de gjorde géllande att Republiken Italien,
genom att anta artikel 1.218 i lag nr 266/2005, hade brutit mot artikel 6 i Europa-
konventionen och mot artikel 1 i tillaggsprotokollet till Europeiska konventionen om
skydd for de ménskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna. Genom dom
av den 7 juni 2011 bif6ll Europadomstolen talan i samtliga tre fall (Europadomstolens
dom i méalet Agrati m.fl. mot Italien).

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

Ivana Scattolon, som sedan den 16 maj 1980 varit anstélld i Scorzé kommun som
vaktmaéstare i statliga skolor, har, fram till den 31 december 1999, utfort arbetet sdsom
medlem av de lokala myndigheternas TA-personal.
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Fran och med den 1 januari 2000 6verfoérdes hon, med tillimpning av artikel 8 i lag
nr 124/99, till den statliga TA-personalen.

Ivana Scattolon placerades med tillimpning av ministerdekretet av den 5 april 2001 i
en lonegrad som i statlig anstillning motsvarar nio ars tjanstgoringstid.

Eftersom Ivana Scattolon inte fick tillgodordkna sig de ndrmare tjugo tjdnstear som
hon férvérvat i Scorze kommun och dirmed kom att drabbas av en rejél 16nesank-
ning, vickte hon, genom ansékan som inkom den 27 april 2005, talan vid Tribunale
di Venezia for att fa sin sammanlagda anstallningstid hos kommunen Scorzé godkénd
och, i konsekvens diarmed, placeras i en l6negrad som, f6r den statliga TA-persona-
len, motsvarar 15-20 tjénstear.

Till foljd av att artikel 1.218 i lag nr 266/2005 antogs vilandeforklarade Tribunale di
Venezia mélet och aterforvisade fragan om nidmnda bestimmelses forenlighet med
i synnerhet principerna om rattssiakerhet och ett effektivt domstolsskydd till Corte
costituzionale. Corte costituzionale fann i beslut av den 9 juni 2008, med hénvisning
till sin dom den 18 juni 2007, att artikel 1.218 i lag nr 266/2005 inte innebar ett sddant
asidoséttande av allmédnna réttsprinciper som gjorts géllande.

Mot denna bakgrund beslutade Tribunale di Venezia att vilandeforklara malet och
stélla foljande tolkningsfragor till domstolen:

1. Ska [direktiv 77/187] ... och/eller [direktiv 2001/23] eller annan [unions]lagstift-
ning som kan anses vara relevant tolkas s, att bestimmelserna i fraga ér tillimp-
liga i en situation dér anstéillda som utfér kompletterande stad- och underhélls-
tjdnster i statliga byggnader for undervisning 6verfors fran lokala myndigheter
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(kommuner och provinser) till staten, nir denna Gverforing lett till att staten
Overtar ansvaret, inte bara for verksamheten och all berérd vaktmaésteripersonals
anstéllningar utan éven for de entreprenadavtal som ingétts med privata foretag
for utforande av dessa tjénster?

Ska det fortsatta anstédllningsforhéallande som foreskrivs i artikel 3.1 forsta stycket
i direktiv [77/187] ... (vilket tillsammans med [direktiv 98/50] ... inforlivats i [di-
rektiv 2001/23] ...) tolkas s&, att faststillande av ekonomiska ersittningar som
gors av forvirvaren och som avser anstillningstidens lingd méste ske med iakt-
tagande av den anstilldes samtliga anstéllningsar, dven hos 6verlataren?

Ska artikel 3 i [direktiv 77/187] ... och/eller [direktiven 98/50 ... och 2001/23] ...
tolkas sa, att arbetstagarnas forméner som bibehalls i forhallande till forvarvaren
dven innefattar sddana som uppkommit under anstéllningen hos 6verlataren, sa-
som den som ror anstillningstidens lingd, nér de ar forbundna med ekonomiska
rattigheter enligt det hos forvirvaren tillimpliga kollektivavtalet?

Ska de allménna principerna i unionsritten om rattssakerhet, skydd for berdttiga-
de forvédntningar, parternas likstélldhet i processen, effektivt domstolsskydd och
en oavhingig domstol, och mer allmént rétten till en réttvis rdttegdng, som sa-
kerstills genom artikel 6 [FEU], i forening med artikel 6 i [Europakonventionen]
och artiklarna 46, 47 och 52.3 i Europeiska unionens stadga om de grundliggande
réttigheterna, proklamerad i Nice den 7 december 2000, sdsom den inforlivats i
Lissabonfordraget, tolkas s4, att de utgor hinder for att den italienska staten antar
en juridiskt giltig tolkningsbestimmelse, efter en avsevird tid (5 ar), som inte
overensstimmer med ordalydelsen i den bestimmelse som ska tolkas och med
fast rattspraxis frain den domstol som har till uppgift att sékerstilla en enhetlig
tolkning av lagen, d denna bestimmelse dessutom har betydelse for avgérandet
av mal i vilka den italienska staten sjélv &r part?”

I - 7547



34

35

36

37

DOM AV DEN 6.9.2011 - MAL C-108/10

Forfarandet vid domstolen

Ivana Scattolon har, genom skrivelse av den 9 juni 2011 och mot bakgrund av do-
men i det ovanndmnda malet Agrati m.fl., begirt att det muntliga forfarandet skall
aterupptas.

Det ska i det avseendet papekas att domstolen enligt fast praxis pa eget initiativ el-
ler pa forslag fran generaladvokaten, eller pé parternas begéran, kan ateruppta det
muntliga forfarandet i enlighet med artikel 61 i sina rattegangsregler, om den anser att
den inte har tillracklig kinnedom om omsténdigheterna i malet eller om detsamma
ska avgoras pa grundval av ett argument som inte har kunnat avhandlas mellan par-
terna (se, bland annat, dom av den 14 december 2004: i mal C-210/03, Swedish Match,
REG 2004, s. I-11893, punkt 25, av den 26 juni 2008 i mal C-284/06, Burda, REG 2008,
s. [-4571, punkt 37, och av den 17 mars 2011 i mal C-221/09, AJD Tuna, REU 2011,
s. I-1655, punkt 36).

Domstolen finner att den forfogar 6ver de uppgifter som ér nédvandiga for att prova
forevarande begidran om férhandsavgorande och att malet inte ska avgoras pa grund-
val av ett argument som &nnu inte har avhandlats vid den.

Ivana Scattolons begéiran om en ny muntlig féorhandling och hennes i andra hand
framstdllda begédran om att fa inkomma med ytterligare skriftliga yttranden ska dar-
med avslas.
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Provning av tolkningsfragorna

Den forsta fragan

Den hénskjutande domstolen har stillt den forsta fragan i syfte att fa klarhet i om det
ror sig om en "dvergang av ett foretag” i den mening som avses i unionslagstiftningen
om skydd for arbetstagarnas rattigheter, nir en offentlig myndighet i en medlemsstat
6vertar personal fran en annan offentlig myndighet som tillhandahéller komplette-
rande service till skolor.

Endast personer som i egenskap av arbetstagare i den aktuella medlemsstaten ér {6-
remal for nagot slag av skydd enligt den nationella arbetsritten (se, bland annat, dom
av den 10 december 1998 i de férenade mélen C-173/96 och C-247/96, Hidalgo m fl.,
REG 1998, s. I-8237, punkt 24, och av den 14 september 2000 i mal C-343/98, Col-
lino och Chiappero, REG 2000, s. I-6659, punkt 36) kan gora gillande denna lagstift-
ning. Det ska dérfor till att borja med pépekas att det framgar av den hénskjutande
domstolens slutsatser, vilka inte har ifrdgasatts av den italienska regeringen, att TA-
personalen vid de offentliga skolorna i Italien omfattades av ett sadant skydd. Unions-
lagstiftningen om skydd for arbetstagarnas réttigheter ar séledes tillaimplig pa Ivana
Scattolon under forutsittning att hon uppfyller de tillimpningsvillkor som sérskilt
anges i denna lagstiftning.

Det ska inledningsvis dven papekas att 6vertagandet av denna personal skedde den
1 januari 2000, det vill sdga fore utgangen av att den tidsfrist inom vilken medlems-
staterna skulle inforliva direktiv 98/50 och fére antagandet av direktiv 2001/23. Den
fraga som den hinskjutande domstolen har stillt ska darfor provas utifran direk-
tiv 77/187 i dess ursprungliga lydelse (se, analogt, dom av den 20 november 2003 i
mal C-340/01, Abler m.fl., REG 2003, s. I-14023, punkt 5, och av den 9 mars 2006 i
mal C-499/04, Werhof, REG 2006, s. [-2397, punkterna 15 och 16).
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Enligt artikel 1.1 i direktiv 77/187, i ovanndmnda lydelse, var direktivet tillampligt
vid ”[6vergéng] av ett foretag, en verksamhet eller del av en verksambhet till en annan
arbetsgivare [till f6ljd av avtal] eller fusion” Det ska darfér undersokas huruvida en
nationell offentlig myndighets 6vertagande av personal fran en annan offentlig myn-
dighet som tillhandahaller sddana tjdnster som avses i det nationella malet uppfyller
samtliga krav i denna bestimmelse.

Huruvida det ror sig om ett "foretag” i den mening som avses i direktiv 77/187

Begreppet foretag i artikel 1.1 i direktiv 77/187 omfattar varje varaktigt organiserad
ekonomisk enhet, oberoende av dess rittsliga form och oberoende av hur den finan-
sieras. Begreppet avser en organisation av personer och tillgdngar som ér tillriackligt
strukturerad och oberoende och som kan bedriva en ekonomisk verksamhet genom
vilken ett sérskilt syfte efterstravas (dom av den 10 december 1998 i de forenade ma-
len C-127/96, C-229/96 och C-74/97, Hernandez Vidal m.fl., REG 1998, s. 1-8179,
punkterna 26 och 27, av den 26 september 2000 i mal C-175/99, Mayeur, REG 2000,
s. 17755, punkt 32, och domen i det ovanndimnda mélet Abler m.fl.,, punkt 30, se
dven, med avseende pa artikel 1.1 i direktiv 2001/23, dom av den 13 september 2007
i mal C-458/05, Jouini m.fl., REG 2007, s. I-7301, punkt 31, och av den 29 juli 2010 i
mél C-151/09, UGT-FSP, REU 2010, s. [-7991, punkt 26).

Begreppet ekonomisk verksamhet i den definition som anges i féregdende punkt ut-
gors av all verksamhet som bestér i att erbjuda varor eller tjanster pa en viss mark-
nad (dom av den 25 oktober 2001 i mal C-475/99, Ambulanz Glockner, REG 2001,
s. 1-8089, punkt 19, av den 24 oktober 2002 i mél C-82/01 P, Aéroports de Paris
mot kommissionen, REG 2002, s. [-9297, punkt 79, och av den 10 januari 2006 i
maél C-222/04, Cassa di Risparmio di Firenze m.fl., REG 2006, s. I-289, punkt 108).
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Verksamhet som innebér myndighetsutévning omfattas inte av begreppet ekonomisk
verksamhet (se, bland annat, dom av den 1 juli 2008 i mal C-49/07, MOTOE, REG 2008,
s. 1-4863, punkt 24 och dir angiven rittspraxis, och, med avseende pa direktiv 77/187,
dom av den 15 oktober 1996 i mal C-298/94, Henke, REG 1996, s. [-4989, punkt 17).
Tjénster som tillhandahélls utan myndighetsutovning i det allménnas intresse, utan
vinstsyfte och i konkurrens med de tjénster som vinstdrivande néringsidkare erbju-
der har ddremot ansetts omfattas av begreppet ekonomisk verksamhet (se, for ett
liknande resonemang, dom av den 23 april 1991 i mél C-41/90, Hofner och Elser,
REG 1991, s. I-1979, punkt 22, svensk specialutgava, volym 11, s. I-135, domen i det
ovanndmnda maélet Aéroports de Paris mot kommissionen, punkt 82, och domen i
det ovannamnda maélet Cassa di Risparmio di Firenze m.fl., punkterna 122 och 123).

Sasom framgér av artikel 8 i lag nr 124/99 bestéar den personalstyrka som staten har
Overtagit i forevarande fall av de lokala myndigheternas TA-personal inom det of-
fentliga skolvasendet. Av handlingarna i malet framgar dven att denna personals verk-
samhet bestér i att tillhandahalla den kompletterande service som skolorna behdver
for att kunna utféra sin utbildningsuppgift under bésta mojliga forutsittningar. Den
service som erbjuds utgors av bland annat stadning och underhall av lokaler samt av
administrativt bistand.

Det framgar dessutom av den hénskjutande domstolens uppgifter och av artikel 9 i
ministerdekretet av den 23 juli 1999, att dessa tjénster i vissa fall har anfortrotts pri-
vata ndringsidkare genom underentreprenad. Det dr dven utrett att tillhandahallandet
av dessa tjanster inte kan betraktas som myndighetsutévning.

Hérav foljer att den verksamhet som de arbetstagare som berors av den i det natio-
nella mélet aktuella 6vergangen bedriver ska betraktas som ekonomisk verksamhet
i den mening som avses i ovanndmnda praxis, genom vilken ett sérskilt syfte efter-
stravas, namligen att tillhandahélla skolor tekniskt och administrativt bistand. Det
framgar dven att TA-personalen har beskrivits som en strukturerad organisation av
arbetstagare.
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Det aterstér att, mot bakgrund av den réttspraxis som det hédnvisas till ovan i punkt 42
och i den italienska regeringens skriftliga yttranden, undersoka om, for det forsta,
kvalificeringen av den berérda personalen som "foretag” paverkas av att det inte finns
négra tillgangar, om, for det andra, denna grupp arbetstagare ér tillréckligt sjalvstan-
dig for att kunna kvalificeras som en ekonomisk enhet och dirmed som ett foretag
och, slutligen, om den omsténdigheten att arbetstagarna i fraga ingar i den offentliga
foérvaltningen 6verhuvudtaget har ndgon betydelse.

Vad for det forsta giller bristen pa tillgdngar har domstolen vid upprepade tillfillen
slagit fast att verksamheten inom vissa sektorer i huvudsak baserar sig pa arbetskraft.
I dessa fall kan ett strukturerat kollektiv av arbetstagare, trots bristen pa betydande
tillgdngar, materiella eller immateriella, anses utgora en ekonomisk enhet i den me-
ning som avses i direktiv 77/187 (se, bland annat, avseende stidbranschen, domen i
de ovanndmnda forenade malen Herndndez Vidal m.fl., punkt 27, domen i de ovan-
ndmnda forenade mélen Hidalgo m.fl., punkt 26, se dven, med avseende pa direk-
tiv 2001/23, dom av den 20 januari 2011 i mal C-463/09, CLECE, REU 2011, s. I-95,
punkt 39).

Denna rittspraxis ér tillimplig pé situationen i det nationella malet, eftersom ingen
av de verksamheter som den aktuella gruppen av arbetstagare bedriver tycks krava
négra betydande tillgdngar. Kvalificeringen av denna enhet som en ekonomisk enhet
kan séledes inte uteslutas for att den, forutom ndmnda personal, saknar betydande
materiella eller immateriella tillgangar.

Vad for det andra giller fragan huruvida en sddan grupp arbetstagare som avses i det
nationella malet ar tillriackligt sjdlvstandig, ska det papekas att begreppet sjalvstdn-
dighet enligt unionslagstiftningen om skydd f6r arbetstagarnas rattigheter ska forstis
som de befogenheter som de ansvariga inom den aktuella gruppen arbetstagare har
att relativt fritt och oberoende organisera arbetet inom gruppen, och nérmare be-
stamt ge order och instruktioner samt fordela uppgifter at underordnade arbetstagare
inom den aktuella enheten, och detta utan direkt inblandning av arbetsgivarens andra
organisationsstrukturer (se, for ett liknande resonemang, domen i det ovanndmnda
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malet UGT-FSP, punkterna 42 och 43). Det faktum att det ror sig om en tillrackligt
sjilvstdndig enhet vederldggs visserligen inte av att arbetsgivaren alagger ndmnda
grupp arbetstagare vissa klart angivna skyldigheter och séaledes har ett starkt infly-
tande pa gruppens verksamhet, dock krévs att gruppen har en viss frihet att organi-
sera och bedriva verksamheten i fraga (se, for ett liknande resonemang, domen i de
ovannamnda forenade malen Hidalgo m.fl., punkt 27).

I forevarande fall framgar det, vilket dock maste bekriftas av den nationella domsto-
len, att de lokala myndigheternas skolanstillda TA-personal utgjorde en enhet inom
de lokala myndigheternas forvaltning som pa ett relativt fritt och oberoende sétt kun-
de organisera och utfora sina uppgifter bland annat med hjilp av instruktioner fran
samordnings- och ledningsansvariga medlemmar av ndmnda TA-personal.

For det tredje och sista ska, betrdffande det faktum att den 6verfoérda personalen och
dess verksamheter integrerades i den offentliga férvaltningen, papekas att enbart den
omstidndigheten inte innebér att enheten ska undantas fran tillimpningsomradet for
direktiv 77/187 (se, for ett liknande resonemang, domen i det ovanndmnda mélet
Collino och Chiappero, punkterna 33 och 35). Motsatsen skulle strida mot den rétts-
praxis som det hinvisas till ovan i punkt 42, enligt vilken en organisation av personer
och tillgangar som 4r tillréckligt strukturerad och oberoende och som kan bedriva en
ekonomisk verksamhet genom vilken ett sérskilt syfte efterstravas utgor ett "foretag”
i den mening som avses i artikel 1.1 i direktiv 77/187, oberoende av dess rittsliga form
och oberoende av hur den finansieras.

Domstolen har visserligen, sisom den italienska regeringen har pépekat, slagit fast
att "en omorganisation av den offentliga forvaltningen” eller "en 6verforing av forvalt-
ningsuppgifter fran en myndighet till en annan” inte omfattas av tillimpningsomradet
for direktiv 77/187, ett undantag som dérefter har kodifierats genom artikel 1.1 i detta
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direktiv, i dess lydelse enligt direktiv 98/50, och genom artikel 1.1 i direktiv 2001/23,
men faktum kvarstar, saisom domstolen redan har slagit fast och generaladvokaten
papekat i punkterna 4651 i sitt forslag till avgorande, att dessa begrepp ér begrén-
sade till de fall ddr 6vergéngen avser verksamhet som innebdr myndighetsutévning
(domen i det ovanndmnda malet Collino och Chiappero, punkterna 31 och 32 och dér
angiven réttspraxis).

Det framgér visserligen av handlingarna i mélet att Ministero 6vertog de lokala myn-
digheternas TA-personal inom ramen for en administrativ omorganisation av den
offentliga forvaltningen i Italien. Domstolen har dock absolut inte slagit fast att en
Overging i samband med en omorganisation av den offentliga férvaltningen aldrig
omfattas av tillimpningsomradet for direktiv 77/187, utan enbart preciserat, i den
praxis som den italienska regeringen har &beropat, att varken omorganisationen av
den offentliga forvaltningen eller 6verfoéringen av forvaltningsuppgifter fran en myn-
dighet till en annan i sig och som sddan utgor en 6vergang av foretag i direktivets me-
ning (se domen i det ovanndmnda malet Henke, punkt 14, i det ovanndmnda maélet
Mayeur, punkt 33 och i det ovanndmnda malet Collino och Chiappero, punkt 31).

Domstolen har bland annat slagit fast att skapandet av en interkommunal samman-
slutning och dess 6vertagande av vissa uppgifter som tillkommer de kommuner som
ingér i sammanslutningen har till syfte att effektivisera myndighetsutévningen och
séledes inte kan omfattas av direktiv 77/187 (se domen i det ovannamnda malet Hen-
ke, punkterna 16 och 17), samtidigt som den i andra fall har slagit fast att overfo-
ring av personal som utdvar ekonomisk verksamhet i offentlig férvaltning omfattas
av detta direktiv (se, bland annat, domen i de ovanndmnda férenade malen Hidalgo
m.fl., punkt 24, och domen i det ovandmnda mélet Collino och Chiappero, punkt 32).

Det finns inga skal for att utveckla denna rattspraxis i en riktning som innebér att
offentliganstillda, som &tnjuter ett arbetstagarskydd enligt den nationella lagstift-
ningen och som 6verfors till en annan arbetsgivare inom den offentliga férvaltningen,
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inte skulle omfattas av den skydd som direktiv 77/187 erbjuder enbart av det skilet att
6vergangen utgor ett led i en omorganisation av ndmnda forvaltning.

Det ska i det avseendet pépekas att om denna tolkning godtogs, skulle den berérda
myndigheten kunna undanta varje 6verforing av sddana arbetstagare fran tillimp-
ningsomradet for direktiv 77/187 genom att helt enkelt gora gillande att Gvergdngen
utgor ett led i en omorganisation av personalen. Stora arbetstagarkategorier som be-
driver ekonomisk verksamhet i den mening som avses i domstolens praxis riskerar
dédrmed att ga miste om det skydd som foreskrivs i ndmnda direktiv. Detta resultat &r
knappast forenligt vare sig med ordalydelsen i artikel 2 déri, enligt vilken 6verlataren
och forvarvaren kan utgoras av varje fysisk eller juridisk person i egenskap av arbetsgi-
vare, eller med behovet, med hénsyn till det i direktivet efterstravade mélet att uppna
ett socialt skydd, att undantag fran tillimpningen av direktivet ska tolkas restriktivt
(se, med avseende pé direktiv 2001/23, dom av den 11 juni 2009 i mal C-561/07, kom-
missionen mot Italien, REG 2009, s. I-4959, punkt 30 och dir angiven réttspraxis).

Det ska slutligen understrykas att en tillimpning av bestimmelserna i direktiv 77/187
i sddana situationer som den i det nationella malet inte péverkar medlemsstaternas
mojlighet att effektivisera sin offentliga forvaltning. Tillimpligheten av ndmnda di-
rektiv ska endast hindra att arbetstagare som byter arbetsgivare enbart till f6ljd av
6vergangen ska hamna i en mindre fordelaktig situation 4n den han eller hon befann
sig i fore 6vergéngen. Det framgar salunda av fast réttspraxis, och dven av artikel 4
i direktiv 77/187, att direktivet inte hindrar medlemsstaterna fran att lata arbetsgi-
varna vidta en sddan éndring i ett anstéllningsférhallande som ér till nackdel for ar-
betstagaren vad sdrskilt avser arbetstagarens skydd mot uppségning samt l6nevill-
kor. Direktivet innebdr endast ett forbud mot att sddana dndringar goérs i samband
med och pé grund av 6vergangen (se, for ett liknande resonemang, bland annat dom
av den 10 februari 1988 i mal 324/86, Foreningen af Arbejdsledere i Danmark,
kallat Daddy’s Dance Hall, REG 1988, s. 739, punkt 17, svensk specialutgéva,
volym 9, s. 357, av den 12 november 1992 i mél C-209/91, Watson Rask och Christen-
sen, REG 1992, s. [-5755, punkt 28, och domen i det ovanndmnda malet Collino och
Chiappero, punkt 52).
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» »

Huruvida det ska anses ha skett en "6vergang
mening som avses i direktiv 77/187

till £6ljd av avtal eller fusion” i den

Det avgorande kriteriet for att faststilla om det foreligger en "6vergéng” av foretag i
den mening som avses i artikel 1.1 i direktiv 77/187 &r huruvida den aktuella enheten
behaller sin identitet efter det att den har Gvertagits av den nya arbetsgivaren (se,
bland annat, dom av den 18 mars 1986 i mal 24/85, Spijkers, REG 1986, s. 1119, punk-
terna 11 och 12, och domen i det ovanndmnda malet UGT-FSP, punkt 22).

Om enheten dr operativ utan betydande tillgangar, kan fragan huruvida en sadan en-
het bibehaller sin identitet sedan den transaktion som den ar foremal for har utforts,
inte vara beroende av att sddana bestandsdelar har 6verlatits (domen i de ovannamn-
da forenade malen Herndndez Vidal m.fl., punkt 31, domen i de ovanndmnda for-
enade malen Hidalgo m.fl., punkt 31, och domen i det ovanndmnda méalet UGT-FSP,
punkt 28).

I detta fall, vilket enligt vad som har konstaterats ovan i punkt 50 4r det som &r rele-
vant i det nationella malet, bibehaller den aktuella personalstyrkan sin identitet nir
den nya arbetsgivaren fortsitter verksamheten och 6vertar en huvuddel — i forhéllan-
de till antal och kompetens — av nimnda personalstyrka (se domen i de ovanndmnda
forenade mélen Herndndez Vidal m.fl., punkt 32, och domen i det ovanndmnda malet
UGT-FSP, punkt 29).

Uttrycket "[till f6ljd av avtal] eller fusion” som dven aterfinns i artikel 1.1 i direk-
tiv 77/187 har domstolen, till foljd av saval skillnaderna i de olika sprakversionerna
av detta direktiv som skillnaderna mellan olika nationella lagstiftningar med avse-
ende pa de begrepp som dessa hinvisar till, forsokt ge en tillrackligt flexibel tolk-
ning for att direktivets mélséttning att skydda arbetstagarna vid byte av arbetsgiva-
re ska kunna uppnas (dom av den 19 maj 1992 i mal C-29/91, Redmond Stichting,
REG 1992, s. I-3189, punkterna 10 och 11, svensk specialutgéva, volym 12, s. 87,
av den 7 mars 1996 i de forenade malen C-171/94 och C-172/94, Merckx och Neu-
huys, REG 1996, s. [-1253, punkt 28, och domen i det ovanndmnda malet Jouini m.fl.,
punkt 24). Det framgar saledes av réttspraxis att den omstédndigheten att 6vergangen
sker till f6ljd av ensidiga myndighetsbeslut och inte genom ett avtal inte utesluter att
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direktivet ar tillaimpligt (se, bland annat, domen i det ovanndmnda mélet Redmond
Stichting, punkterna 15-17, domen i det ovanndmnda malet Collino och Chiappero,
punkt 34, och domen i det ovannidmnda mélet UGT-FSP, punkt 25).

Den italienska regeringen har, utan att for den skull ifrdgasitta vare sig den réttspraxis
som det hidnvisas till ovan i punkterna 60—63 eller den omsténdigheten att den aktu-
ella 6vergangen grundar sig pé lag nr 124/99 och ddrmed pa ett ensidigt myndighets-
beslut, anfort att den italienska statens 6vertagande av den ber6rda personalstyrkan i
forevarande fall inte var annat én frivillig, eftersom de personer som ingick i ndmnda
personalstyrka kunde vilja att behalla sin anstéllning vid den lokala myndighet de
kom ifran. Under dessa omstédndigheter ror det sig inte om en 6vergang i den mening
som avses i direktiv 77/187.

Detta yttrande fran den italienska regeringen grundar sig emellertid pa en faktisk pre-
miss som motségs av savil beslutet om hédnskjutande som lag nr 124/99. Det framgar
bland annat av artikel 8.2 i sistnamnda lag att enbart den TA-personal vars kvalifika-
tioner och tjanstebeskrivningar inte hade ndgon motsvarighet hos férviarvaren kunde
vilja att stanna kvar hos sin ursprungliga arbetsgivare. Det framgér av denna bestdm-
melse, och av lydelsen i de 6vriga bestimmelserna i ndimnda artikel 8, att de lokala
myndigheternas skolanstéllda TA-personal, som kollektiv, i princip var underkastade
dvergangen.

Av det anforda foljer att den forsta fragan ska besvaras enligt f6ljande. Nér en offentlig
myndighet i en medlemsstat 6vertar personal som ér anstilld vid en annan offentlig
myndighet och som har till uppgift att tillhandahalla kompletterande service till sko-
lor, inbegripet bland annat underhallsarbete och administrativt bistand, ror det sig
om en §vergang av foretag som omfattas av direktiv 77/187, ndr ndmnda personal
utgors av en strukturerad grupp anstillda som ér skyddade i egenskap av arbetstagare
enligt ndmnda medlemsstats nationella lagstiftning.
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Den andra och den tredje fragan

Den nationella domstolen har stillt den andra och den tredje fragan, vilka skall prévas
gemensamt, for att fa klarhet i huruvida artikel 3 i direktiv 77/187 ska tolkas sa, att
forvirvaren ska faststdlla 1onen till arbetstagare som varit féremal for en dvergang i
den mening som avses i ndimnda direktiv med beaktande av ndmnda arbetstagares
anstdllningstid hos dverlataren.

Det ska inledningsvis undersékas om domen i det ovanndmnda malet Collino och
Chiappero, i vilken domstolen tog stéllning till en frdga om anstéllningstid i samband
med 6vergang av foretag och till vilken savil sokanden i det nationella mélet som den
italienska regeringen hénvisar i sina skriftliga yttranden, ar relevant i en sddan situa-
tion som avses i det nationella malet.

Av ndmnda réttspraxis framgar att &ven om de Gvertagna arbetstagarnas anstéllnings-
tid hos overlataren inte i sig utgor en rattighet som dessa arbetstagare kan gora gél-
lande gentemot sin nya arbetsgivare, ligger den dock, i férekommande fall, till grund
for vissa réttigheter av ekonomisk natur som arbetstagarna atnjuter, och det dr dessa
rattigheter som i princip ska bibehallas av forvarvaren pa samma sitt som hos verla-
taren (se domen i det ovannamnda maélet Collino och Chiappero, punkt 50).

Samtidigt som det papekas att forvirvaren, i andra fall dn vid foretagsovergéngar och
i den mén det enligt nationell rétt ar tillatet, kan dndra lonevillkoren till nackdel for
arbetstagarna, slog domstolen fast att artikel 3.1 i direktiv 77/187 ska tolkas s3, att for-
vérvaren vid berdkningen av rittigheter av ekonomisk natur dr skyldig att beakta den
Overtagna personalens sammanlagda anstéllningstid sé vitt denna skyldighet f6ljde av
anstéllningsférhallandet mellan denna personal och 6verlataren och i enlighet med
de villkor som géllde inom ramen for detta forhallande (domen i det ovanndmnda
malet Collino och Chiappero, punkterna 51 och 52).
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I malet mellan Ivana Scattolon och Ministero &r det utrett att den 6vertagna perso-
nalens och overlatarens rittigheter och skyldigheter reglerades i ett kollektivavtal,
ndmligen kollektivavtalet for anstdllda vid lokala myndigheter, vars tillimplighet fran
och med den 1 januari 2000, vilket &r datumet for 6vergéngen, ersattes med det kol-
lektivavtal som géllde hos forvarvaren, ndmligen kollektivavtalet for anstéllda inom
skolvisendet. Under dessa omstdndigheter kan, till skillnad frén vad som eventuellt
var fallet i det mal som gav upphov till domen i det ovanndmnda maélet Collino och
Chiappero, den begirda tolkningen av direktiv 77/187 inte enbart avse artikel 3.1 déri
utan dven, sdsom generaladvokaten har angett i punkt 75 i sitt forslag till avgérande,
artikel 3.2 i samma direktiv, eftersom sistnamnda bestammelse ror bland annat den
situation i vilken tillampningen av ett hos 6verlataren géllande kollektivavtal 6verges
till forman for ett hos forvarvaren giltigt kollektivavtal.

Enligt artikel 3.2 forsta stycket &r forvérvaren bunden av villkoren i I6pande kollektiv-
avtal pd samma sitt som 6verlataren var bunden av dessa villkor till dess att avtalets
giltighetstid har 16pt ut eller ett nytt kollektivavtal har borjat gélla. I artikel 3.2 andra
stycket tilldggs att medlemsstaterna far begréinsa den period under vilken de ska vara
bundna av ett sddant avtal, med det forbehallet att den inte far vara kortare én ett ar.

Sasom domstolen redan har slagit fast innebér inte bestimmelsen i artikel 3.2 andra
stycket i direktiv 77/187 att det forsta stycket i ndmnda artikel férlorar sin mening.
Detta andra stycke hindrar séledes inte att arbetsvillkor i ett kollektivantal som den
berorda personalen omfattas av upphor att vara tillimpliga innan ett helt ar har gatt
efter 6vergangen, eller till och med direkt vid tidpunkten for 6vergangen, nir ndgon
av de situationer som beskrivs i artikel 3.2 forsta stycket ar for handen, det vill sidga
ndr avtalets giltighetstid har 16pt ut eller ett nytt kollektivavtal har borjat gélla (se
dom av den 9 mars 2006 i mal C-499/04, Werhof, REG 2006, s. I-2397, punkt 30, och,
med avseende pa artikel 3.3 i direktiv 2001/23, dom av den 27 november 2008 i mal
C-396/07, Juuri, REG 2008, s. I-8883, punkt 34).
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Bestammelsen i artikel 3.2 forsta stycket i direktiv 77/187, enligt vilken "forvérvaren
[ska] vara bunden av villkoren i l6pande kollektivavtal p4 samma sétt som 6verlataren
var bunden av dessa villkor till dess att ... ett nytt kollektivavtal har borjat gilla’, ska
forstas pa sa sitt att forvarvaren har ritt att redan vid tidpunkten for 6vergangen
tillimpa de arbetsvillkor som foljer av ett hos férvérvaren giltigt kollektivavtal, inklu-
sive l6nevillkor.

Det framgar av det anforda att direktiv 77/187 visserligen ger férvéirvaren och andra
avtalsparter en viss frihet att organisera de 6vertagna arbetstagarnas loneintegration
sa att den pd ett lampligt sétt kan anpassas till omstdndigheterna vid dvergangen i
fraga, men det valda tillvigagingssittet méste trots allt vara forenligt med malsétt-
ningen med ndmnda direktiv. Denna malséttning bestar enligt fast rattspraxis framst
i att forhindra att de arbetstagare som berdrs av 6vergangen hamnar i en mindre
fordelaktig situation enbart pa grund av 6vergangen (dom av den 26 maj 2005 i mal
C-478/03, Celtec, REG 2005, s. 1-4389, punkt 26 och déir angiven rittspraxis, och,
med avseende pa direktiv 2001/23, beslut av den 15 september 2010 i mal C-386/09,
Briot, punkt 26).

Utnyttjandet av mojligheten att med omedelbar verkan ersitta villkor som de 6ver-
forda arbetstagarna omfattas av enligt ett hos 6verlétaren géllande kollektivavtal, med
de villkor som foreskrivs i ett hos forvarvaren gillande kollektivavtal, kan séledes inte
ha till syfte eller verkan att paligga ndmnda arbetstagare villkor som, totalt sett, ar
mindre gynnsamma &n de som var tillimpliga fore dvergdngen. Annars kunde det
latt bli sa att mélet med direktiv 77/187 inte kunde uppnas inom alla de sektorer som
regleras av kollektivavtal, vilket skulle undergréava direktivets &ndamalsenliga verkan.

Direktiv 77/187 kan daremot inte med framgang goras géllande for att uppné en for-
béttring av rddande lonevillkor eller andra arbetsvillkor i samband med en foretagso-
vergang. Sdsom generaladvokaten har papekat i punkt 94 i sitt forslag till avgorande,
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hindrar heller inte ndimnda direktiv att lonevillkoren mellan 6vertagna arbetstagare
och dem som, vid tidpunkten for 6vergéngen, redan var anstéllda hos forvarvaren
i viss man skiljer sig at. Aven om andra rittsliga instrument och principer kan vara
relevanta for prévningen av huruvida sadana skillnader &r lagenliga, har direktivet for
sin del endast till syfte att hindra att arbetstagare som vid en 6vergang byter arbetsgi-
vare, enbart till foljd av 6vergangen, hamnar i en mindre férdelaktig situation én den
de tidigare befann sig i.

Det ér i forevarande fall utrett att 6verforingen av de lokala myndigheternas TA-per-
sonal till Ministero har faststéllts i de rattsakter genom vilka artikel 8.2 i lag nr 124/99
genomfOrs, pa sa sitt att det vid Ministero gillande kollektivavtalet, det vill siga kol-
lektivavtalet for anstdllda inom skolvidsendet, var tillimpligt p& den Gvertagna perso-
nalen fran tidpunkten for 6vergangen, utan att de senare for den skull placerades i en
l6negrad motsvarande den anstéllningstid som de haft hos dverlataren.

Det forhéllandet att Ministero, i stéllet for att till fullo beakta ndimnda anstéllningstid
som sddan, har beriknat en fiktiv anstillningstid for varje 6verford arbetstagare, var
avgorande vid faststillandet av de lonevillkor som hédanefter var tillimpliga p& den
overforda personalen. Enligt kollektivavtalet for anstillda inom skolvésendet beror
ndmligen lonegrader och loneutveckling till stor del pa anstéllningstiden, sésom den
berédknas och erkdnns av Ministero.

Det dr dven utrett att de uppgifter som de lokala myndigheternas TA-personal ut-
forde i de offentliga skolorna fore 6vergangen liknade, eller till och med var identiska
med, de uppgifter som den vid Ministero anstéllda TA-personalen utférde. Den an-
stillningstid som en medlem av den 6verforda personalen forvérvat hos verlataren
hade kunnat kvalificeras som likviardig med den som forvirvats av en medlem av
TA-personalen som hade samma tjénstebeskrivning och som, fore 6vergéngen, var
anstélld hos Ministero.
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Under dessa forhallanden, med hénsyn till mojligheten att med hjélp av ett om sa
bara partiellt erkdnnande av den 6verforda personalens anstillningstid forhindra att
dessa arbetstagare drabbas av en pataglig lonesdnkning i férhallande till deras situ-
ation omedelbart fore Gvergangen, vore det oférenligt med dndamalet med direk-
tiv 77/187, sasom anges ovan i punkterna 75-77, att inte beakta ndmnda anstéllnings-
tid i den utstrackning som behovs for att pa ett ungefir kunna bibehalla den 16neniva
som ndmnda arbetstagare hade hos 6verlataren (se, analogt, dom av den 11 novem-
ber 2004 i mél C-425/02, Delahaye, REG 2004, s. I-10823, punkt 34).

Det ankommer pa den hédnskjutande domstolen att préova huruvida Ivana Scattolon
drabbades av en sddan lonesiankning nir hon 6verfordes. I det syftet ankommer det
pa nimnda domstol att bland annat beakta Ministeros argument, att den berdkning
som definieras ovan i punkt 79 var dgnad att sékerstilla att den berérda TA-persona-
len inte hamnade i en, totalt sett, mindre fordelaktig situation 4n den de befann sig i
ndrmast fore 6vergangen.

Av det anforda f6ljer att den andra och den tredje fragan ska besvaras enligt foljande.
Nir en 6vergang i den mening som avses i direktiv 77/187 leder till att ett hos for-
vdrvaren géllande kollektivavtal omedelbart blir tillimpligt pa de 6verférda arbetsta-
garna och lonevillkoren i ndimnda kollektivavtal bland annat &r kopplade till anstéll-
ningstid, utgor artikel 3 i ndimnda direktiv hinder for att de 6verforda arbetstagarna
drabbas av en pataglig l6nesédnkning i forhallande till deras situation ndrmast fore
overgingen, pa grund av att deras anstéllningstid hos 6verlataren — som kan jamstél-
las med anstillningstiden for arbetstagare hos forvirvaren — inte beaktas vid den
forsta inplaceringen i l6negrad hos forvirvaren. Det ankommer p& den nationella
domstolen att prova huruvida en sadan lonesédnkning dgde rum i samband med den
aktuella 6vergangen.
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Den fjdrde frdagan

Med hénsyn till svaret pa den andra och den tredje fragan saknas anledning att prova
huruvida den aktuella nationella lagstiftningen, sdsom den har tillimpats pa Ivana
Scattolon, strider mot de principer som den hénskjutande domstolen har hénvisat till
i sin fjarde fraga. Det saknas saledes anledning att besvara den sista fragan.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i malet vid den nationella domstolen
utgor ett led i beredningen av samma mal, ankommer det pa den nationella dom-
stolen att besluta om rittegangskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till
domstolen som andra én ndmnda parter har haft &r inte ersattningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (stora avdelningen) foljande:

1) Nir en offentlig myndighet i en medlemsstat 6vertar personal som édr anstalld
vid en annan offentlig myndighet och som har till uppgift att tillhandahalla
kompletterande service till skolor, inbegripet bland annat underhallsarbete
och administrativt bistand, ror det sig om en évergang av foretag som omfat-
tas av radets direktiv 77/187/EEG av den 14 februari 1977 om tillndrmning
av medlemsstaternas lagstiftning om skydd for arbetstagares rittigheter vid
overlatelse av foretag, verksamheter eller delar av foretag eller verksamhe-
ter, nir nimnda personal utgors av en strukturerad grupp anstillda som éar
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skyddade i egenskap av arbetstagare enligt nimnda medlemsstats nationella
lagstiftning.

Nir en 6vergang i den mening som avses i direktiv 77/187 leder till att ett hos
forviarvaren gillande kollektivavtal omedelbart blir tillimpligt pa de over-
forda arbetstagarna och lonevillkoren i nimnda kollektivavtal bland annat
ar kopplade till anstéllningstid, utgor artikel 3 i naimnda direktiv hinder for
att de overforda arbetstagarna drabbas av en pataglig l16nesinkning i forhal-
lande till deras situation niarmast fére 6vergangen, pa grund av att deras an-
stiallningstid hos overlataren — som kan jimstillas med anstillningstiden for
arbetstagare hos forvirvaren — inte beaktas vid den forsta inplaceringen i
lonegrad hos forviarvaren. Det ankommer pa den nationella domstolen att
prova huruvida en sadan lonesinkning dgde rum i samband med den aktu-
ella 6vergangen.

Underskrifter
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