Forenade malen C-42/10, C-45/10 och C-57/10

Vlaamse Dierenartsenvereniging VZW
och
Marc Janssens
mot

Belgische Staat

(begédran om forhandsavgoérande
fran Raad van State (Belgien))

"Veterindra och avelstekniska sektorn — Forordning (EG) nr 998/2003 —
Djurhalsovillkor som ska tillimpas vid transporter av sillskapsdjur utan
kommersiellt syfte — Beslut 2003/803/EG — Forlaga till pass for transport
av hundar, katter och illrar”

Domstolens dom (tredje avdelningen) av den 14 april 2011

Sammanfattning av domen

Tillnédirmning av lagstiftning — Atgdrder for tillnédrmning av lagstiftning — Djurhdlsovillkor
som ska tillimpas vid transporter av sillskapsdjur utan kommersiellt syfte — Forlaga till
pass for transport av hundar, katter och illrar — Nationella bestidmmelser som innehdller
foreskrifter om att pass for sdllskapsdjur ska ha ett unikt nummer som bestdr av ISO-koden
med tvd bokstdver for den ifrdgavarande medlemsstaten, foljd av godkind utfirdares
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registreringsnummer, som bestdr av tvd siffror, och av en nummerrad med nio siffror —
Numrering varigenom sdikerstdlls att detta identifieringsnummer dr unikt — Tilldtet

(Europaparlamentets och rddets forordning nr 998/2003, artiklarna 3 b, 4.2, 5 och 17
andra stycket; kommissionens beslut 2003/803)

2. Tillndrmning av lagstiftning — Atgérder for tillndrmning av lagstiftning — Djurhdlsovillkor
som ska tilldmpas vid transporter av sillskapsdjur utan kommersiellt syfte — Forlaga till
pass for transport av hundar, katter och illrar — Nationella bestdmmelser om att pass for
sdllskapsdjur inte endast ska anvindas som en resehandling, utan dven som bevis for iden-
tifiering och registrering av hundar i nationellt avseende — Tilldtet

(Europaparlamentets och rddets forordning nr 998/2003, artikiarna 3 b, 4.2, 5 och 17
andra stycket; kommissionens beslut 2003/803)

3. Tillndrmning av lagstiftning — Atgérder for tillndrmning av lagstiftning — Djurhdlsovillkor
som ska tillimpas vid transporter av sillskapsdjur utan kommersiellt syfte — Forlaga till
pass for transport av hundar, katter och illrar — Nationella bestdammelser om att pass for
séllskapsdjur ska innehdlla ett enda filt for att ange djurdgarens namn och adress — Senare
dndringar i detta filt ska goras genom att sjdalvhiftande etiketter klistras in — Otilldtet

(Europaparlamentets och rddets forordning nr 998/2003, artiklarna 3 b, 4.2, 5 och 17 an-
dra stycket; kommissionens beslut 2003/803)

4. Tillnédrmning av lagstiftning — Atgérder for tillndrmning av lagstiftning — Djurhdlsovillkor
som ska tillimpas vid transporter av sdllskapsdjur utan kommersiellt syfte — Forlaga till
pass for transport av hundar, katter och illrar — Nationella bestdmmelser om pass for séll-
skapsdjur, som innebdr att passet ska anvindas som bevis for identifiering och registrering
av hundar och att sjilvhiftande etiketter ska anvindas for att gora dndringar betréffande
identifieringen av dgaren och djuret — Nationella bestimmelser om att ett unikt nummer
ska bestdmmas for katter och illrar — Kvalificering som tekniska foreskrifter i den mening
som avses i direktiv 98/34 — Omfattas inte

(Europaparlamentets och rddets direktiv 98/34, i dess lydelse enligt direktiv 98/48, artik-
larna 1 och 8)
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Artiklarna 3 b, 4.2, 5 och 17 andra stycket
i forordning nr 998/2003 om djurhélso-
villkor som skall tillimpas vid transpor-
ter av séllskapsdjur utan kommersiellt
syfte och om éndring av rédets direk-
tiv 92/65/EEG samt artiklarna i och bi-
lagorna till beslut 2003/803 om upprit-
tande av en forlaga till pass for transport
av hundar, katter och illrar ska tolkas s&,
att de inte utgor hinder f6r nationella be-
stimmelser som innehéller foreskrifter
om att pass for sillskapsdjur ska ha ett
unikt nummer, som bestar av ISO-koden
med tva bokstdver for den ifragavarande
medlemsstaten, foljd av godkind utfar-
dares registreringsnummer, som bestar
av tva siffror, och av en nummerrad med
nio siffror, da det dérigenom sékerstills
att identifieringsnumret dr unikt.

(se punkt 52, samt punkt 1 i
domslutet)

Artiklarna 3 b, 4.2, 5 och 17 andra stycket
i forordning nr 998/2003 om djurhélso-
villkor som skall tillimpas vid transporter
av sillskapsdjur utan kommersiellt syfte
och om dndring av radets direktiv 92/65/
EEG samt artiklarna i och bilagorna till
beslut 2003/803 om upprittande av en
forlaga till pass for transport av hundar,
katter och illrar ska tolkas s4, att de inte

utgor hinder for en nationell lagstiftning,
som innebdr att pass for sillskapsdjur
inte endast anvénds som en resehandling
enligt unionsbestammelserna, utan dven
som bevis for identifiering och registre-
ring av hundar i nationellt avseende.

Vare sig lydelsen eller andan i férord-
ning nr 998/2003 och i beslut 2003/803
ger stod for att den enda funktionen hos
pass for séllskapsdjur dr att uppfylla uni-
onslagstiftningens mal och att detta pass
darfor inte skulle fa anvéndas for andra
syften i nationellt avseende. Det fram-
gar tvirtom av tredje och fjarde skilen
i beslut 2003/803 och av den forlaga till
pass som bilagts detta beslut att det ska
innehélla sidor som gor det mojligt att
fora in uppgifter som inte har samband
med unionslagstiftningen. Anvéndning
av det ovannimnda passet for andra
syften dn dem som avses i unionslag-
stiftningen kan dérfor i princip inte for-
bjudas, forsavitt denna anvindning inte
medfor att férordning nr 998/2003 och
beslut 2003/803 inte kan tillimpas effek-
tivt och att anvédndningen inte dventyrar
syftena med dessa.

(se punkterna 55—57 och 65 samt
punkt 2 i domslutet)
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Artiklarna 3 b, 4.2, 5 och 17 andra stycket
i forordning nr 998/2003 om djurhélso-
villkor som skall tillimpas vid transporter
av sillskapsdjur utan kommersiellt syfte
och om dndring av radets direktiv 92/65/
EEG samt artiklarna i och bilagorna till
beslut 2003/803 om upprittande av en
forlaga till pass for transport av hundar,
katter och illrar ska tolkas sa, att de utgor
hinder for en sadan nationell lagstiftning
som den som &r i fraga i malet vid den na-
tionella domstolen, som innebér att pass
for séllskapsdjur innehéller ett enda filt
for att ange djurdgarens namn och adress
samt att senare dndringar ska goras ge-
nom att sjalvhiftande etiketter klistras in.

Kravet pa enhetligt format enligt forla-
gan till pass dsidosdtts ndmligen genom
en sddan lagstiftning. Enligt detta krav
galler bland annat att sidan ett i pass for
sdllskapsdjur ska innehalla flera filt och
vara upprittad sd, att det d4r mojligt att
foéra in namn och adress avseende tre pa
varandra f6ljande dgare till djuret.

Den omsténdigheten att sjdlvhiftande
etiketter fists ovanpd varandra utgor
hinder for identifiering av pa varandra
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foljande dgare till djuret, trots att en sé-
dan identifiering dr avgérande med avse-
ende pa djurhélsovillkor och att det just
ar inom detta omrade som férordning
(EG) nr 998/2003 och beslut 2003/803/
EG ska verka. Denna anviandning utgor
likasa hinder for transporter av séllskaps-
djur utanfor ursprungsmedlemsstaten,
genom att det under saddana forhéllan-
den fordras att ett nytt pass utfirdas i
destinationsmedlemsstaten.

(se punkterna 62—65, och
punkt 2 i domslutet)

Nationella bestimmelser om pass for
sallskapsdjur, vilka dels innebér att pas-
set ska anvidndas som bevis for identi-
fiering och registrering av hundar och
att sjilvhiftande etiketter ska anvindas
for att gora andringar betréffande iden-
tifieringen av dgaren och djuret, dels att
ett unikt nummer ska bestammas i pass
for katter och illrar, ska inte anses ut-
gora tekniska foreskrifter i den mening
som avses i artikel 1 i direktiv 98/34 om
ett informationsforfarande betraffande
tekniska standarder och foreskrifter och



VLAAMSE DIERENARTSENVERENIGING OCH JANSSENS

betraffande foreskrifter for informations-
sambhillets tjanster, i dess lydelse enligt
direktiv 98/48, vilka enligt artikel 8 i di-
rektivet ska overlimnas till kommissio-
nen i forvig.

Pass for sillskapsdjur kan nidmligen
inte i sig vara foremal for kommersiella
transaktioner nir de har forsetts med

ett unikt nummer och avser ett sédrskilt
djur. Ndmnda pass kan dérfor inte anses
utgbra varor i den mening som avses i
domstolens praxis, och direktiv 98/34
kan inte vara tillimpligt pa dem.

(se punkterna 69-71, och
punkt 3 i domslutet)
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