DOM AV DEN 14.4.2011 - FORENADE MALEN C-42/10, C-45/10 OCH C-57/10

DOMSTOLENS DOM (tredje avdelningen)
den 14 april 2011*

I de forenade malen C-42/10, C-45/10 och C-57/10,

angdende beslut att begdra forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, fran Raad van
State (Belgien), av den 14 januari 2010 som inkom till domstolen den 25 och den
28 januari 2010, i malen

Vlaamse Dierenartsenvereniging VZW (C-42/10, C-45/10 och C-57/10),

Marc Janssens (C-42/10 och C-45/10)

mot

Belgische Staat,

ytterligare deltagare i rittegangen:

Luk Vangheluwe (C-42/10),

meddelar

* Rittegangssprak: nederldndska
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DOMSTOLEN (tredje avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden K. Lenaerts samt domarna D. Svaby (referent),
G. Arestis, ]. Malenovsky och T. von Danwitz,

generaladvokat: Y. Bot,
justitiesekreterare: forste handldggaren M. Ferreira,

efter det skriftliga forfarandet och forhandlingen den 3 februari 2011,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Vlaamse Dierenartsenvereniging VZW, genom R. Gielen, advocaat,

— Belgiens regering, genom J].-C. Halleux, i egenskap av ombud, bitrddd av
]J.-F. De Bock, avocat,

— Europeiska kommissionen, genom A. Marcoulli och B. Burggraaf, bada i egen-
skap av ombud,

med hénsyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgora malet utan
forslag till avgorande,
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foljande

Dom

Begirandena om forhandsavgorande avser tolkningen av artiklarna 3 b, 4.2, 5 och 17
andra stycket i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 998/2003 av den
26 maj 2003 om djurhalsovillkor som skall tillimpas vid transporter av séllskapsdjur
utan kommersiellt syfte och om dndring av radets direktiv 92/65/EEG (EUT L 146,
s. 1), kommissionens beslut 2003/803/EG av den 26 november 2003 om upprittande
av en forlaga till pass for transport av hundar, katter och illrar (EUT L 312, s. 1) och
artikel 1 i Europaparlamentets och radets direktiv 98/34/EG av den 22 juni 1998 om
ett informationsforfarande betréffande tekniska standarder och foreskrifter och be-
triffande foreskrifter for informationssamhallets tjanster (EGT L 204, s. 37), i dess
lydelse enligt Europaparlamentets och radets direktiv 98/48/EG av den 20 juli 1998
(EGT L 217, s. 18) (nedan kallat direktiv 98/34;).

Respektive begdran har framstéllts i tre mal mellan dels Vlaamse Dierenartsenver-
eniging VZW (nedan kallad Vlaamse Dierenartsenvereniging) och Marc Janssens
(mal C-42/10 och C-45/10), dels Vlaamse Dierenartsenvereniging (mal C-57/10) och
Belgische Staat. Mélen avser ogiltigférklaring av kunglig férordning av den 21 sep-
tember 2004 om éndring av kunglig forordning av den 10 februari 1967 om veteri-
nérkontroll av rabies (Moniteur belge av den 24 september 2004, s. 69208) (nedan
kallad kunglig forordning av den 21 september 2004) (mél C-42/10), ogiltigforklaring
av kunglig férordning av den 28 maj 2004 om identifiering och registrering av hun-
dar (Moniteur belge av den 7 juni 2004, s. 43185 (nedan kallad kunglig forordning
av den 28 maj 2004) (mél C-45/10) respektive ogiltigférklaring av kunglig férord-
ning av den 5 maj 2004 om en forlaga till och ndrmare bestimmelser om utfirdande
av pass for katter och illrar som transporteras inom gemenskapen (Moniteur belge
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av den 24 maj 2004, s. 40130) (nedan kallad kunglig forordning av den 5 maj 2004,)
(mél C-57/10).

Genom beslut av domstolens ordférande av den 2 mars 2010 har malen C-42/10,
C-45/10 och C-57/10, med hénsyn till sambandet dem emellan och i enlighet med ar-
tikel 43 i domstolens rittegangsregler, forenats vad géller det skriftliga och det munt-
liga forfarandet samt domen.

Tillampliga bestimmelser

Unionslagstiftningen

Forordning nr 998/2003

I artikel 3 i forordning nr 998/2003 foreskrivs foljande:

”I denna forordning anvénds f6ljande beteckningar med de betydelser som hir anges:
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b) pass: varje handling genom vilken séllskapsdjuret tydligt kan identifieras och som
omfattar uppgifter som gor det mojligt att kontrollera dess status med avseen-
de pa denna forordning och som skall utformas i enlighet med artikel 17 andra
stycket.

Artikel 4.2 i samma forordning har foljande lydelse:

”Systemet for djuridentifiering skall oavsett utformning dven atféljas av uppgifter som
mojliggor identifiering av djuridgarens namn och adress”

Artikel 5 i ovanndmnda forordning har foljande lydelse:

1. Sallskapsdjur av de arter som anges i delarna A och B i bilaga I skall vid transpor-
ter, utan att det paverkar tillimpningen av kraven i artikel 6,

a) identifieras i enlighet med artikel 4, och

b) atfoljas av ett pass som utfirdats av en av den behoriga myndigheten férordnad
veterindr och som visar att giltig vaccination, i forekommande fall fornyad vac-
cination, mot rabies med ett inaktiverat vaccin med minst en antigen enhet per
dos (WHO-standard) utforts pa djuret i 6verensstimmelse med rekommendatio-
nerna fran det laboratorium dér vaccinet framstallts.
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2. Medlemsstaterna fér tillata transport av ett sédant djur som avses i delarna A och
Bibilaga I, som inte vaccinerats och vars alder understiger tre méanader, om det atfoljs
av ett pass och sedan fodelsen har vistats pa den plats dér det ar fott utan att ha varit
i kontakt med vilda djur som kan ha varit utsatta for infektion eller om det &tfoljer sin
moder eftersom det fortfarande &r beroende av henne”

I artikel 17 andra stycket i forordning nr 998/2003 foreskrivs foljande:

"Forlagor till pass som skall atfolja sddana djur av de arter som anges i delarna A och
B i bilaga I som é&r féremal for transport, skall faststéllas i enlighet med forfarandet i
artikel 24.2”

Delarna A och B i bilaga I till ovanndmnda férordning géller hundar, katter och illrar.

Beslut 2003/803

Enligt artikel 1 i beslut 2003/803 upprittas genom detta beslut en forlaga till pass for
transport av hund, katt och iller mellan medlemsstaterna.

Genom en hénvisning i artikel 2 i ovanndmnda beslut foreskrivs i bilaga I till detta
beslut att omslaget och sidorna ett till tre i férlagan till pass ska ha foljande utformning:
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Europeiska unionen
[medlemsstat]

_ PASS FOR
SALLSKAPSDJUR

150-kod M5 + nummer

I. AGARE
1. Férnamn e
Efternamn
Adress

Postnummer
Ort:
Land

2. Férnamn
Efternamn
Adress

Postnummer
Ort
Land

w

Férnamn
Efternamn
Adress

Postnummer
Ort:

Land Sida 1

[ 150Kod M5 + rummer | av X
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IIl. BESKRIVNING AV DJURET

BILD AV DJURET
(valfritt)

o —————————————
—————————————

Namn*:

Art:

Ras:

Koén:

. Fédelsedatum®:
. Péls:

e

(Farg och palsstruktur)
* enligt garens uppgifter

k_' 150-kod MS + nummer I—J

lil. IDENTITETSMARKNING AV
DJURET

1. Mikrochipets nummer:

2. Datum for mikrochipmérkningen:

3. Mikrochipets placering:

4. Tatueringens nummer:

5. Datum fér tatueringen:

Identitetsmédrkningen maste
verifieras innan ytterligare uppgifter
lamnas i detta pass

_| 150-kod MS + nurmmer I—"
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I artikel 3 i beslut 2003/803 foreskrivs att forlagan till pass ska uppfylla samtliga till-
laggskrav i bilaga II till detta beslut.

Foljande anges under A punkt 1 i bilaga II till detta beslut:

"Forlagan till pass skall ha ett enhetligt format”

Foljande anges under B punkt 2 c i bilaga II till detta beslut:

"Forlagans nummer, som utgors av ISO-koden tillhérande den medlemsstat som
utfirdar passet foljt av ett unikt nummer, skall sta med tryckta siffror pa forlagans
parm.

Under C punkt 4 i bilaga II till detta beslut anges att storleken och formen pa
"rutorna” i forlagan till pass, sasom de anges i bilaga [, &r vigledande, inte bindande.
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Direktiv 98/34

I artikel 1 i direktiv 98/34 foreskrivs foljande:

"I detta direktiv anvinds foljande beteckningar med de betydelser som hér anges:

1) produkt: alla industriellt framstéllda produkter och alla jordbruksprodukter, in-
klusive fiskprodukter.

2) tjdnst: alla informationssamhillets tjanster, det vill sdga tjdnster som vanligtvis
utfors mot erséttning pé distans, pa elektronisk védg och pé individuell begéran av
en tjanstemottagare.

3) teknisk specifikation: en i ett dokument intagen specifikation som faststiller de
egenskaper som krévs av en produkt, exempelvis kvalitetsnivéer, prestanda, sa-
kerhet eller dimensioner, inbegripet sddana krav pa produkten som avser varube-
teckning, terminologi, symboler, provning och provningsmetoder, forpackning,
maérkning eller etikettering och forfaranden for bedémning av verensstimmelse.
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annat krav: ett krav som inte ar en teknisk specifikation och som stélls p en pro-
dukt framfor allt av skyddshénsyn och i synnerhet for att skydda konsumenterna
eller miljon och som péverkar dess livscykel efter det att den har slippts ut pa
marknaden, t.ex. villkor for anvdndning, atervinning, dteranvindning eller om-
hiandertagande, om dessa foreskrifter pa ett vasentligt sétt kan paverka produk-
tens sammansattning, natur eller saluféringen av den.

11) teknisk foreskrift: tekniska specifikationer och andra krav eller foreskrifter for

tjdnster, inbegripet tillimpliga administrativa bestimmelser, som ar rattsligt el-
ler faktiskt tvingande vid saluféring, tillhandahallande av tjanster, etablering av
en aktor som tillhandahaller tjanster eller anvindning i en medlemsstat eller en
storre del dédrav, samt — med undantag av dem som anges i artikel 10 — medlems-
staternas lagar och andra forfattningar som forbjuder tillverkning, import, salu-
foring eller anvindning av en produkt eller som forbjuder tillhandahéllande eller
utnyttjande av en tjanst eller etablering som tillhandahallare av tjdnster.

I artikel 8 i direktiv 98/34 foreskrivs foljande:

1)1‘

Om inte annat foljer av artikel 10 skall medlemsstaterna omedelbart till kommis-

sionen overlamna alla utkast till tekniska foreskrifter, savida inte foreskriften utgor
endast en 6verforing av den fullstindiga texten till en internationell eller europeisk
standard, da det ér tillrdckligt med information om den aktuella standarden. De skall
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ocksa till kommissionen redovisa skélen till varfor det d4r nédvéndigt att utfirda en
sadan teknisk foreskrift, om dessa inte redan framgéar av forslaget.

I forekommande fall skall medlemsstaterna, om detta inte redan skett vid ett tidigare
tillfalle, samtidigt 6verlamna texterna till grundlédggande lagar eller andra foreskrifter
av vasentlig eller direkt betydelse, om kidnnedom om sadana texter dr nodvandig for
att bedoma verkningarna av forslaget till teknisk foreskrift.

Medlemsstaterna skall under de forutséttningar som anges ovan 6verlimna utkastet
dnnu en gang om de gor dndringar i det som i visentlig grad fordndrar dess tillimp-
ningsomrade, forkortar den tid som ursprungligen tidnkts for genomforandet, lagger
till specifikationer eller andra krav eller skérper dessa.

Kommissionen skall omedelbart underritta de 6vriga medlemsstaterna om utkastet
och alla dokument som ldmnats in. Den kan &ven 6verlamna forslaget for yttrande till
den i artikel 5 ndmnda kommittén och, om sa ar lampligt, till den kommitté som &r
ansvarig for omradet i fraga.

3. Medlemsstaterna skall utan dréjsmal till kommissionen 6verldmna den slutliga
versionen av texten till en teknisk foreskrift.
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Den nationella lagstiftningen

I artikel 3.2 i kunglig férordning av den 5 maj 2004 foreskrivs foljande:

"Varje pass ska ha ett unikt nummer. Detta bestar av 13 tecken, nimligen BE, som ar
ISO-koden for Belgien, foljd av godkénd utfirdares registreringsnummer, som bestar
av tva siffror, och av en nummerrad med nio siffror”

I artikel 2.2 andra stycket i kunglig forordning av den 28 maj 2004 anges foljande:

"Bevis for identifiering och registrering av hundar som identifierats och registrerats
efter ikrafttridandet av denna kungliga forordning utgors av passet. Forlagan till
detta faststélls i bilaga II till denna kungliga forordning. Passet ska vara forsett med
ett slutligt identifierings- och registreringsintyg som avses i artikel 19. Forlagan till
slutligt identifierings- och registreringsintyg faststélls i bilaga III till denna kungliga
forordning”
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Utformningen av forlagan till pass for séllskapsdjur, som omfattar 32 sidor, definieras
genom en hdnvisning i artikel 2 i kunglig férordning av den 28 maj 2004 till bilaga II till
samma kungliga férordning. Sidorna tva och tre i detta pass har féljande utformning:

1. EIGENAAR - PROPRIETAIRE - BESITZER - OWNER 11 BESCHRLIVING VAN HET DIER - DESCRIPTION DE L'ANINAL
'BESCHREIBUNG DES TIERES - DESCRIPTION OF ANIMAL
[Eeea———

Aehtemaan -Nom - Name - Name

Voceraam - Prénom -Vormame - Sumame

Adres - Adesse - i - Adress

Paspoortummer - Hmerode passeport 2

Artikel 20 i kunglig forordning av den 28 maj 2004 har foljande lydelse:

"Det slutgiltiga identifierings- och registreringscertifikatet bestar av tva sjalvhaftande
etiketter som ska klistras in pa sidorna tva och tre i passet”

I artikel 21 i kunglig férordning av den 28 maj 2004 foreskrivs foljande:

"Efter mottagandet av den gula kopian av det tillfilliga identitetskortet, ska hand-
havaren av det centrala registret registrera uppgifter om hunden och om den som
ansvarar for hunden i det centrala registret samt sdnda den ansvarige ett slutgiltigt
identifierings- och registreringscertifikat och ett formulidr med rubriken ’Andring
av ansvarig/Andring av uppgifter/Dodsfall; Férlagan till denna faststills i bilaga IV
till forevarande kungliga forordning. Den ansvarige ska omedelbart efter det att den
har erhallit det slutgiltiga identifierings- och registreringscertifikatet klistra in detta
i passet”
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I artikel 22 i kunglig forordning av den 28 maj 2004 anges foljande:

”Nir en hund 6verlats, ska dverlataren fylla i formuliret ’Andring av ansvarig/And-
ring av uppgifter/Dodsfall’ och sdnda det till handhavaren av det centrala registret
inom en vecka. Passet ska omedelbart 6verlamnas till den nye ansvarige. Handhava-
ren av det centrala registret ska sinda beviset for 6verlatelsen till den nye ansvarige
tillsammans med ett formulidr med rubriken ’Andring av ansvarig/Andring av upp-
gifter/Dodsfall! Den ansvarige ska omedelbart efter att ha erhallit det nya slutgiltiga
identifierings- och registreringscertifikatet klistra in detta i passet”

Artikel 23 i kunglig férordning av den 28 maj 2004 har foljande lydelse:

"I de fall som anges i artiklarna 6 och 7 ska den som identifierat hunden s snart som
mdjligt och i vart fall inom en vecka sdnda formuliret Andring av ansvarig/Andring
av uppgifter/Dédsfall, med uppgift om det nya identifieringsmarket, till handhavaren
av det centrala registret. Som bevis pa registreringen enligt det nya mérket ska denne
sanda den ansvarige ett nytt slutgiltigt identifierings- och registreringscertifikat och
ett formuldr med rubriken ’Andring av ansvarig/Andring av uppgifter/Dédsfall”

Artikel 1 i kunglig férordning av den 21 september 2004 innehaller en éndring av
artikel 14 i kunglig forordning av den 10 februari 1967 om veterinédrkontroll av rabies
(Moniteur belge av den 25 februari 1967, s. 1966) (nedan kallad kunglig férordning av
den 10 februari 1967). Denna har dérefter foljande lydelse:

”1. Vid all vaccinering ska den legitimerade veterindr som genomfort vaccinationen
utfarda ett intyg i enlighet med den f6rlaga som bilagts denna kungliga férordning.
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2. Betriffande hundar, katter och illrar som forsetts med en lasbar tatuering eller
ett microchip, eller som identifieras vid vaccinationstillfillet, ska den legitimerade
veterindren utfirda ett pass som, beroende pad omstandigheterna, limnats ut av en
godkénd juridisk person i enlighet med bestimmelserna i [kunglig férordning av den
5 maj 2004] eller av handhavaren av det centrala registret for identifiering av hundar
som utsetts i enlighet med artikel 27 i [kunglig fé6rordning av den 28 maj 2004]. Efter
identifiering eller kontroll av identifieringen ska den legitimerade veterindren i det
ovannamnda passet ange vilken vaccination som har genomforts.

Om hunden, katten eller illern redan forsetts med ett sédant pass som avses i forsta
stycket, ska den legitimerade veterindr som har genomfort vaccinationen kontrollera
identifieringsuppgifterna och fylla i passet med nédvéndiga upplysningar om den ge-
nomforda vaccinationen.

3. Agare och innehavare av djur som maste vaccineras ir skyldiga att, beroende pa
omstidndigheterna, uppvisa vaccinationsintyg eller det ovanndmnda passet pa begi-
ran av nadgon av de myndigheter som anges i artikel 27

Malen vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

Mal C-42/10

Vlaamse Dierenartsenvereniging och Marc Janssens vickte den 5 november 2004
talan i det nationella forfarande som ar aktuellt i mal C-42/10. Denna talan avser
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ogiltigférklaring av kunglig férordning av den 21 september 2004, i den del den, ge-
nom éndring av artikel 14 i kunglig férordning av den 10 februari 1967, innebdr att
det infors en skyldighet att ange rabiesvaccination i ett pass for sillskapsdjur som
uppfyller kraven i kunglig férordning av den 5 maj 2004 eller i kunglig férordning av
den 28 maj 2004.

Sokandena vid den nationella domstolen har hirvid gjort géllande att principerna
om fri rorlighet f6r varor, tjdnster och personer samt principen om fri konkurrens
asidositts genom den kungliga forordningen av den 21 september 2004, eftersom
den innebir att Belgische Vereniging voor Identificatie en Registratie van Honden
(nedan kallad BVIRH) ensam ges en monopolstéllning. Den kungliga férordningen
av den 21 september 2004 innebér dven asidoséttande av forordning nr 998/2003 och
beslut 2003/803.

I sistndmnda avseende har ndmnda sokande hévdat att den kungliga férordningen
av den 21 september 2004 utgor hinder for att vaccinationer fors in i ett utlandskt
pass for sdllskapsdjur eller i det pass for séllskapsdjur som utfirdas av Vlaamse Die-
renartsenvereniging. Dessa s6kande har vidare gjort gillande att det saknas skal for
hénvisningen till de kungliga férordningarna av den 5 och den 28 maj 2004, eftersom
dessa innehaller ytterligare fordringar jamfort med de fordringar som foreskrivs for
pass for séllskapsdjur enligt forordning nr 998/2003. I ndimnda kungliga férordningar
stélls bland annat krav pé registrering och sparbarhet i samband med detta pass. Det
pass som avses i forordning nr 998/2003 ar emellertid ett renodlat halsodokument.
Unionslagstiftaren har aldrig haft for avsikt att gora ett sadant tilligg, eftersom identi-
fiering av djuret dr nodvéndig endast for att utfirda ett hélsointyg. Det kan heller inte
vara tillatet att tredje man kan fésta etiketter i ett hilsodokument, sdsom foreskrivs i
kunglig forordning av den 28 maj 2004. Enligt kunglig féorordning av den 5 maj 2004
infors ett krav som inte finns i unionslagstiftningen, genom att det fordras att pass
som utfardas i Belgien ska ha ett unikt nummer som bestar av 13 tecken.

Motparten i malet vid den nationella domstolen har genmailt att det pass som ér i
fraga i forordning nr 998/2003 forst och framst &r ett identifieringsdokument och att
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det ar helt logiskt att tgiarder har vidtagits for att sikerstélla en sammanhéngande
och enhetlig politik, genom att det infors ett enda obligatoriskt dokument som i Bel-
gien giller som identifierings- och registreringsdokument samt som hélso- och iden-
tifieringsdokument vid transporter inom gemenskapen. Med avseende pé att BVIRH
pastas fa en monopolstillning har motparten hivdat att denna forening inte &r den
enda som erkénts av staten.

Mot denna bakgrund beslutade Raad van State att vilandeforklara malet och stélla
foljande fragor till domstolen:

”1) Utgor artiklarna 3 b, 4.2, 5 och 17 andra stycket i ... forordning [nr 998/2003]

samt artiklarna i och bilagorna till ... beslut [2003/803] hinder for att det i natio-
nella bestimmelser om pass for katter och illrar hidnvisas till den férlaga och de
kompletterande krav som slés fast i ... beslut [2003/803], och att det dédrutover
krévs att varje pass har ett unikt nummer som bestar av 13 tecken, ndmligen BE,
som dr ISO-koden for Belgien, foljd av godkénd utfirdares registreringsnummer,
som bestar av tva siffror, och av en nummerrad med nio siffror?

Utgor artiklarna 3 b, 4.2, 5 och 17 andra stycket i ... férordning [nr 998/2003]
samt artiklarna i och bilagorna till ... beslut [2003/803] hinder for nationella be-
stimmelser som innebdr att forlagan till europeiskt pass for séllskapsdjur dven
anvinds som bevis for identifiering och registrering av hundar och att det dess-
utom foreskrivs att utomstidende ska gora dndringar med sjalvhiftande etiketter
betriffande identifieringen av dgaren och djuret i delarna I-III i ett europeiskt
pass for sallskapsdjur som en legitimerad veterinir intygat, varvid tidigare identi-
fieringsuppgifter klistras 6ver?”
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Mal C-45/10

Vlaamse Dierenartsenvereniging och Marc Janssens vickte den 30 juli 2004 talan i det
nationella forfarande som é&r aktuellt i mal C-45/10. Denna talan avser ogiltigforkla-
ring av kunglig férordning av den 28 maj 2004.

Sokandena vid den nationella domstolen har héarvid gjort géllande att denna kung-
liga forordning innebér att BVIRH far en monopolstillning betraffande utfirdande av
pass for hundar. Detta far till foljd att veterindrerna hindras att lata trycka sina pass
for sallskapsdjur i ndgon annan medlemsstat 4n Konungariket Belgien. Ovanndmnda
kungliga forordning kan dessutom leda till bedrégerier och ger upphov till diskrimi-
nering genom att identifieringen av hundar i det pass som ér i fraga i mélet vid den
nationella domstolen har kopplats till registreringsskyldighet och sparbarhet, medan
denna skyldighet inte foreligger betréffande katter och illrar. I de europeiska bestam-
melserna behandlas djurarterna emellertid identiskt. Den omsténdigheten att dessa
bestaimmelser har direkt effekt medfor att Vlaamse Dierenartsenvereniging &r skyldig
att gora allt som krivs for att dess medlemmar ska kunna iaktta dem. Detta medfor
vidare att kunglig férordning av den 28 maj 2004 inte kan tillimpas. S6kandena vid
den nationella domstolen har dessutom gjort géllande att anvdndning av sjéalvhaf-
tande etiketter strider mot syftet for beslut 2003/803. Detta syftar ndmligen till att
underlitta de behoriga myndigheternas kontroll. Den ifragavarande medlemsstaten
kan slutligen inte &beropa subsidiaritetsprincipen.

Sokandena vid den nationella domstolen har vidare havdat att de bestimmelser i
kunglig férordning av den 28 maj 2004 som innebér att forlagan till pass for sall-
skapsdjur i beslut 2003/803 ska anvdndas som bevis for identifiering och registrering
av hundar, att sjalvhéftande etiketter ska klistras in i passet for att gora dndringar
betréffande identifieringen av dgaren och djuret och att ndimnda pass ska utformas pa
ett sitt som avviker fran den ovannidmnda forlagan med avseende pa den plats som
ar avsedd for uppgifter om en ny dgare utgor tekniska foreskrifter i den mening som
avses i direktiv 98/34, vilka enligt artikel 8 i direktivet ska meddelas kommissionen
innan de utfirdas. Naimnda s6kande har hdvdat att hundar med pass i detta avseende
ska anses utgora varor.
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Genom beslut av den 9 januari 2006 (nr 153.336) ogillade den hdnskjutande domsto-
len ett yrkande om att tillimpningen av den angripna kungliga forordningen skulle
skjutas upp. Ndmnda domstol fann att endast den omstdndigheten att en viss ange-
lagenhet ar reglerad pa unionsnivé genom tvingande bestimmelser inte utgor hinder
for att den behoriga nationella myndigheten, i syfte att tillgodose allménna natio-
nella intressen, faststiller ytterligare bestimmelser, med avseende pé sddant som inte
omfattas av unionslagstiftningen eller ndr denna lagstiftning inte hindrar ytterligare
nationella bestammelser. Enligt nimnda domstol kunde motparten i mélet vid den
nationella domstolen darfor faststilla interna rittsliga bestimmelser savitt dessa inte
utgjorde hinder mot att unionslagstiftningen fick full verkan. Kunglig férordning
av den 28 maj 2004 lag inom det utrymme som stillts upp genom beslut 2003/803,
med hénsyn till att varken férordning nr 998/2003 eller beslut 2003/803 innehéller
négra bestimmelser om framstéllning eller utlimnande av pass for hundar till vete-
rindrer. Betrdffande den omsténdigheten att pass forses med sjilvhiftande etiketter
fann ovanndmnda domstol att varken forordning nr 998/2003 eller beslut 2003/803
innehaller féorbud mot att individuella uppgifter fors in i pass i form av sjalvhiftande
etiketter, savitt detta inte medfor att passen avviker fran den forlaga till pass som f6-
reskrivs i beslut 2003/803.

Eftersom sokandena i malet vid den nationella domstolen vidholl att kunglig forord-
ning av den 28 maj 2004 &r ofdrenlig med unionslagstiftningen, beslutade Raad van
State att vilandeforklara malet och stélla foljande fragor till domstolen:

”1) Utgor artiklarna 3 b, 4.2, 5 och 17 andra stycket i ... forordning [nr 998/2003]
samt artiklarna i och bilagorna till .... beslut [2003/803] hinder for nationella be-
stimmelser som innebdr att forlagan till europeiskt pass for séllskapsdjur dven
anvinds som bevis for identifiering och registrering av hundar och det dérvid
dessutom foreskrivs att utomstdende kan gora dndringar med sjilvhiftande eti-
ketter betriffande identifieringen av dgaren och djuret i delarna I-III i ett euro-
peiskt pass for sillskapsdjur som en legitimerad veterinér intygat, varvid tidigare
identifieringsuppgifter klistras 6ver?
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2) Utgor nationella bestimmelser, enligt vilka forlagan till pass for séillskapsdjur i
enlighet med ... beslut [2003/803] &ven kan anvéndas som bevis for identifiering
och registrering av hundar och dér det dessutom foreskrivs att utomstaende kan
gora dndringar med sjalvhiftande etiketter betraffande identifieringen av dgaren
och djuret i delarna I-I1I i detta pass, tekniska foreskrifter i den mening som avses
iartikel 11 ... direktiv [98/34] vilka enligt artikel 8 i direktivet ska meddelas kom-
missionen innan de utfirdas?”

Mal C-57/10

Vlaamse Dierenartsenvereniging vickte den 7 juni 2004 talan i det nationella forfa-
rande som dr aktuellt i mal C-57/10. Denna talan avser ogiltigférklaring av kunglig
férordning av den 5 maj 2004.

Sokanden vid den nationella domstolen har hérvid gjort gillande att artiklarna 3 g
EG, 30 EG, 81 EG och 82 EG, principerna om fri rorlighet f6r varor, tjanster, personer
och kapital samt férordning nr 998/2003, beslut 2003/803 och direktiv 98/34 &sido-
sitts genom ovanndmnda kungliga férordning.

Genom att séttet att bestimma det unika numret i pass for séllskapsdjur faststélls mer
detaljerat d4n vad som foreskrivs i unionslagstiftningen, medfor kunglig férordning
av den 5 maj 2004 ett dsidosdttande av den direkta effekt som enligt artikel 249 EG
tillerkédnns unionens férordningar och beslut. Denna kungliga forordning utgér vi-
dare en teknisk foreskrift som med asidosittande av direktiv 98/34 inte har meddelats
kommissionen.

Motparten i mélet vid den nationella domstolen har hdvdat att de nationella myndig-
heterna, for att i enlighet med forordning nr 998/2003 bestdmma detta unika num-
mer, har ett utrymme for skonsméssig bedomning som ger dem mojlighet att anta
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ytterligare beslut for att utarbeta ett korrekt identifieringsférfarande. Denna motpart
anser vidare att kunglig forordning av den 5 maj 2004 inte omfattas av tillimpnings-
omradet for direktiv 98/34.

Genom beslut av den 9 januari 2006 (nr 136.163) ogillade den hénskjutande domsto-
len yrkandet att tillimpningen av den angripna kungliga férordningen skulle skjutas
upp. Denna domstol fann att endast den omstidndigheten att en viss angeldgenhet &r
reglerad pa unionsniva genom tvingande bestimmelser inte utgor hinder for att den
behoriga nationella myndigheten, i syfte att tillgodose allmdnna nationella intressen,
faststéller ytterligare nationella bestimmelser, med avseende pé sddant som inte om-
fattas av unionslagstiftningen eller nér unionslagstiftningen inte hindrar ytterligare
nationella bestimmelser. Enligt denna domstol kunde motparten i mélet vid den na-
tionella domstolen dérfor faststélla nationella réttsliga bestimmelser sévitt dessa inte
utgjorde hinder for att unionslagstiftningen fick full verkan. Den angripna kungliga
férordningen lag inom det utrymme som stéllts upp genom beslut 2003/803, med
héansyn till att varken forordning nr 998/2003 eller beslut 2003/803 innehaller nag-
ra bestimmelser om framstillning eller utlimnande av pass for katter och illrar till
veterindrer.

Eftersom sokanden i malet vid den nationella domstolen vidholl att kunglig forord-
ning av den 5 maj 2004 dr oforenlig med unionslagstiftningen, beslutade Raad van
State att vilandeforklara malet och stélla f6ljande fragor till domstolen:

”1) Utgor artiklarna 3 b, 4.2, 5 och 17 andra stycket i ... forordning [nr 998/2003]
samt artiklarna i och bilagorna till ... beslut [2003/803] hinder f6r att det i natio-
nella bestimmelser om pass for katter och illrar hénvisas till den forlaga och de
kompletterande krav som slés fast i ... beslut [2003/803], och att det darutéver
krévs att varje pass har ett unikt nummer som bestér av 13 tecken, ndmligen BE,
som dr ISO-koden for Belgien, foljd av godkénd utfirdares registreringsnummer,
som bestar av tva siffror, och av en nummerrad med nio siffror?
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2) Utgor nationella bestimmelser om pass for katter och illrar i vilka det hanvisas
till den forlaga och de kompletterande krav som slas fast i ... beslut [2003/803],
och enligt vilka det dessutom fordras att varje pass ska ha ett unikt nummer som
bestar av 13 tecken, ndmligen BE, som &r ISO-koden for Belgien, f6ljd av godkénd
utfirdares registreringsnummer, som bestar av tva siffror, och av en nummerrad
med nio siffror, en teknisk foreskrift i den mening som avses i artikel 11i ... direk-
tiv [98/34] som enligt artikel 8 i direktivet ska anmiailas till ... kommissionen innan
den antas?”

Provning av tolkningsfragorna

Inledande synpunkter

I sina yttranden har Vlaamse Dierenartsenvereniging, som dr sokande i de tre méalen
vid den nationella domstolen, formulerat ytterligare tva fragor som den, pa grund av
fragornas betydelse, anser att domstolen ockséa bor besvara.

Domstolen erinrar i detta hdnseende om att det — inom ramen fo6r det samarbete
mellan domstolen och de nationella domstolarna som har inréttats genom artikel 267
FEUF - uteslutande ankommer pé den nationella domstol vid vilken tvisten anhdng-
iggjorts och som har ansvaret for det rittsliga avgorandet, att mot bakgrund av de
sarskilda omstédndigheterna i det mal som &r anhingigt vid den domstolen bedéma
savdl om ett forhandsavgorande dr nodvandigt for att doma i saken som relevan-
sen av de fragor som stills till domstolen (se, for ett motsvarande synsitt, dom av
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den 15 oktober 2009 i mal C-138/08, Hochtief och Linde-Kca-Dresden, REG 2009,
s. [-9889, punkt 20 och dir angiven rittspraxis).

Det ér saledes den nationella domstolen som ensam bestammer vilka fragor som ska
hénskjutas till domstolen, och parterna har inte mojlighet att gora dndringar i dessa
(domen i det ovanndmnda malet Hochtief och Linde-Kca-Dresden, punkt 21 och dér
angiven réttspraxis).

Att dndra innehallet i tolkningsfragorna eller besvara de kompletterande fragor som
sOkanden i mélet vid den nationella domstolen stéllt i sitt yttrande skulle vidare vara
oforenligt med den roll som domstolen har fatt genom artikel 267 FEUF, samt med
domstolens skyldighet att sdkerstdlla att medlemsstaternas regeringar och berérda
parter ges mojlighet att avge yttranden i enlighet med artikel 23 i stadgan f6r Euro-
peiska unionens domstol, med beaktande av att berérda parter enligt denna bestdm-
melse endast delges besluten att begira forhandsavgorande (se, for ett motsvarande
synsatt, domen i det ovanndmnda mélet Hochtief och Linde-Kca-Dresden, punkt 22
och ddr angiven rittspraxis).

Harav foljer att domstolen inte kan prova de ytterligare fragor som Vlaamse Dieren-
artsenvereniging har véckt.

Den forsta fragan i mdl C-42/10 respektive C-57/10

Genom den forsta fragan i mal C-42/10 respektive C-57/10 vill den hédnskjutande
domstolen i huvudsak fa klarhet i huruvida artiklarna 3 b, 4.2, 5 och 17 andra stycket
i forordning nr 998/2003 samt artiklarna i och bilagorna till beslut 2003/803 ska tol-
kas sd, att de utgor hinder for att sidana nationella bestimmelser som dem som ar
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i fraga i malet vid den nationella domstolen innehaller foreskrifter om att pass for
sdllskapsdjur ska ha ett unikt nummer som bestér av ISO-koden med tva bokstédver
for Konungariket Belgien, BE, f6ljd av godkind utfardares registreringsnummer, som
bestar av tva siffror, och av en nummerrad med nio siffror.

Bestammelserna i en forordning har i allménhet omedelbara verkningar i de natio-
nella rdttsordningarna pa grund av sin beskaffenhet och sin funktion i unionens ratts-
kéllesystem, utan att det krévs att de nationella myndigheterna antar tillampnings-
foreskrifter eller att unionslagstiftaren antar ytterligare bestimmelser (dom av den
28 oktober 2010 i mal C-367/09, SGS Belgium, m.fl., REU 2010, s. I-10761, punkt 32
och dér angiven rattspraxis).

I friga om vissa bestimmelser i forordningar kan det emellertid, &ven om dessa
kompletterats med ett genomforandebeslut, erfordras att nationella tillimpningsfo-
reskrifter antas for att genomfora dem (se, analogt, dom av den 11 januari 2001 i
mal C-403/98, Monte Arcosu, REG 2001, s. I-103, punkt 26).

Detta giller uppenbarligen i fraga om artikel 5.1 b i forordning nr 998/2003 jamford
med vad som anges under B punkt 2 c i bilaga II till beslut 2003/803.

Med undantag for skyldigheten att aterge den utfirdande medlemsstatens ISO-kod
forst i den teckenrad som utgor det unika nummer som ska anges i pass for sill-
skapsdjur, innehaller ovanndmnda bestammelser i férordning nr 998/2003 och be-
slut 2003/803 néamligen inte nagra foreskrifter om hur detta nummer ska bestimmas.
Dessa bestaimmelser innebar déarfor att medlemsstaterna ar skyldiga att faststélla hur
detta nummer ska bestimmas.
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De nationella bestimmelser som ér i fraga i malet vid den nationella domstolen upp-
fyller séledes de krav avseende numrering av pass som foreskrivs i artikel 5.1 b i for-
ordning nr 998/2003 jamford med vad som anges under B punkt 2 c i bilaga II till
beslut 2003/803. I denna nationella lagstiftning foreskrivs ndmligen dels att varje pass
ska ha ett unikt nummer, dels att de tva forsta tecknen i detta nummer ska besta av
ISO-koden fo6r Konungariket Belgien, BE. Ifragavarande nationella lagstiftning inne-
bér att ovanndmnda unionsrittsliga bestimmelser genomfors och att det preciseras
vilka tecken passnumret i 6vrigt ska bestd av. Hiarigenom sékerstills att sistndimnda
bestammelser far full verkan.

Av det ovan anforda foljer att den forsta fragan i mal C-42/10 respektive C-57/10 ska
besvaras med att artiklarna 3 b, 4.2, 5 och 17 andra stycket i férordning nr 998/2003
samt artiklarna i och bilagorna till beslut 2003/803 ska tolkas sa, att de inte utgor
hinder f6r nationella bestimmelser som innehéller foreskrifter om att pass for sill-
skapsdjur ska ha ett unikt nummer som bestéar av ISO-koden med tva bokstéver for
den ifragavarande medlemsstaten, f6ljd av godkiand utfirdares registreringsnummer,
som bestar av tva siffror, och av en nummerrad med nio siffror, da det dérigenom
sakerstills att identifieringsnumret dr unikt.

Den andra fragan i mal C-42/10 och den forsta fragan i mal C-45/10

Genom den andra fragan i mal C-42/10 och den forsta fragan i mal C-45/10 vill
den hénskjutande domstolen i huvudsak fa klarhet i huruvida artiklarna 3 b, 4.2, 5
och 17 andra stycket i forordning nr 998/2003 samt artiklarna i och bilagorna till be-
slut 2003/803 ska tolkas s, att de utgor hinder f6r sidana nationella bestimmelser som
dem som dr i fraga i méalet vid den nationella domstolen, som innebér dels att pass for
sallskapsdjur inte endast anvdnds som en resehandling enligt unionsbestammelserna,
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utan dven som bevis for identifiering och registrering av hundar i nationellt avseende,
dels att uppgifterna i passet betréffande identifieringen av dgaren och djuret anges pa
ett annat sétt én det som foreskrivs i beslut 2003/803 samt att de éndras genom att
tidigare uppgifter 6vertdcks med nya, med hjilp av sjilvhiftande etiketter.

Vad f6r det forsta avser anvindning av pass for séllskapsdjur som bevis for identifie-
ring och registrering av hundar i nationellt avseende betonar domstolen att det &r
samtidig anvéndning av passet for andra syften 4n dem som avses i unionslagstift-
ningen som ér i fraga. I unionslagstiftningen avses harmonisering av djurhélsovillkor
som ska tillimpas vid transporter av sillskapsdjur utan kommersiellt syfte.

Vare sig lydelsen eller andan i férordning nr 998/2003 och i beslut 2003/803 ger stod
for att den enda funktionen hos pass for sillskapsdjur ér att uppfylla unionslagstift-
ningens mal och att detta pass darfor inte skulle fa anvéndas f6r andra syften i natio-
nellt avseende. Det framgar tvirtom av tredje och fjirde skélen i beslut 2003/803 och
av den forlaga till pass som bilagts detta beslut att det ska innehalla sidor som gor
det mojligt att fora in uppgifter som inte har samband med unionslagstiftningen. Det
foreskrivs séledes att intyg om andra vaccinationer, som inte krévs enligt férordning
nr 998/2003, ska kunna infoéras och att det ska finnas avsnitt om klinisk undersok-
ning och bestyrkande, sa att pass for sillskapsdjur d&ven kan anvéndas for transport av
dessa djur utanfor unionen.

Anviandning av det ovanndmnda passet for andra syften dn dem som avses i unions-
lagstiftningen kan dérfor i princip inte forbjudas.
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Det &ar daremot visentligt att denna anvindning inte medfér att forordning
nr 998/2003 och beslut 2003/803 inte kan tillimpas effektivt och att anvéindningen
inte dventyrar syftena med dessa. Parterna i malet vid den nationella domstolen och
de berorda som avses i artikel 23 i domstolens stadga, som har inkommit med ytt-
randen, har emellertid inte visat och inte ens pastétt att en sddan verkan skulle f6lja
av att det ovanndmnda passet anvéinds for identifiering och registrering av hundar i
nationellt avseende.

Vad for det andra avser den omstdndigheten att uppgifter betriaffande identifieringen
av djurets dgare dndras genom att tidigare uppgifter klistras 6ver med nya, med hjélp
av sjalvhiftande etiketter, medfor en sddan lagstiftning som ar i fraga i malet vid den
nationella domstolen att ett pass for séllskapsdjur uppréttas som har en annan ut-
formning 4n den forlaga till pass som foreskrivs i beslut 2003/803.

I bilaga I till beslut 2003/803 foreskrivs att sidan ett i forlagan till pass ska innehalla tre
falt som gor det majligt att fora in namn och adress avseende tre pa varandra f6ljande
dgare till djuret. I den lagstiftning som &r i fraga i mélet vid den nationella domstolen
foreskrivs daremot att sidan ett i pass for sdllskapsdjur ska innehalla ett enda filt.
I detta ska sjdlvhiftande etiketter klistras in successivt i 6verensstimmelse med de
adress- och dgarbyten som sker.

Domstolen erinrar hiarvid om att kommissionens beslut som riktar sig till medlems-
staterna ér till alla delar bindande, i enlighet med artikel 288 fjarde stycket FEUE.

Det framgar dessutom av foremalet for beslut 2003/803, av forlagan till pass i bi-
laga I till detta beslut och av vad som anges under A punkt 1 i bilaga II till detta
beslut — ndmligen att ”[f]orlagan till pass skall ha ett enhetligt format”— att detta
beslut syftar till att ett dokument ska upprittas som, med forbehall for mindre
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dndringar som anges uttommande under C punkt 4 i bilaga II till ndimnda beslut,
till form och innehall ska vara enhetligt oavsett i vilken medlemsstat det utfirdas.

Kravet pd enhetligt format enligt férlagan till pass asidosétts genom en sddan lagstift-
ning som den som dr i fraga i malet vid den nationella domstolen, eftersom sidan ett
i passet for sillskapsdjur innehéller ett enda filt for att ange den forste djurdgarens
namn och adress, och senare dndringar ska goras genom att sjilvhéftande etiketter
Kklistras in. Enligt det ovanndmnda kravet géller bland annat att sidan ett i pass for
sallskapsdjur ska innehélla flera filt och vara upprittad s3, att det &r mojligt att fora in
namn och adress avseende tre pd varandra foljande dgare till djuret.

Sasom kommissionen har gjort gillande under forhandlingen, utgér den omstéindig-
heten att sjalvhiftande etiketter fasts ovanpa varandra hinder for identifiering av pa
varandra foljande dgare till djuret, trots att en saddan identifiering &r avgérande med
avseende pa djurhélsovillkor och att det just dr inom detta omrade som forordning
(EG) nr 998/2003 och beslut 2003/803/EG ska verka.

Anvéndning av sddana sjilvhéftande etiketter som dem som foreskrivs i den lagstift-
ning som &r i frga i malet vid den nationella domstolen leder till att den utformning
som foreskrivs genom forlagan till pass dndras. Denna anvidndning utgor likasa hinder
for transporter av sdllskapsdjur utanfor ursprungsmedlemsstaten, genom att det un-
der sddana forhallanden fordras att ett nytt pass utfardas i destinationsmedlemsstaten.
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Av det ovan anforda f6ljer att den andra fragan i mél C-42/10 och den forsta frigan i
mél C-45/10 ska besvaras med att artiklarna 3 b, 4.2, 5 och 17 andra stycket i férord-
ning nr 998/2003 samt artiklarna i och bilagorna till beslut 2003/803 ska tolkas s4,

— att de inte utgor hinder for en sddan nationell lagstiftning som den som 4r i fraga
i mélet vid den nationella domstolen, som innebiér att pass for séllskapsdjur inte
endast anvinds som en resehandling enligt unionsbestimmelserna, utan éven
som bevis for identifiering och registrering av hundar i nationellt avseende, och

— att de utgor hinder for en sadan nationell lagstiftning som den som ar i fraga i ma-
let vid den nationella domstolen, som innebar att pass for séllskapsdjur innehéller
ett enda félt for att ange djurdgarens namn och adress samt att senare éndringar
ska goras genom att sjalvhéftande etiketter klistras in.

Den andra fragan i mdlen C-45/10 respektive C-57/10

Genom den andra fragan i malen C-45/10 respektive C-57/10 vill den hénskjutande
domstolen i huvudsak fa klarhet i huruvida sadana nationella bestimmelser som be-
stimmelserna i den belgiska lagstiftningen om pass for sillskapsdjur, som innebér dels
att passet ska anvdndas som bevis for identifiering och registrering av hundar och att
sjdlvhaftande etiketter ska anvidndas for att gora dndringar betraffande identifieringen
av dgaren och djuret, dels att ett unikt nummer ska bestimmas i pass for katter och
illrar, ska anses utgora tekniska foreskrifter i den mening som avses i direktiv 98/34.
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Sasom framgar av den rittsliga grunden for direktiv 98/34, ndmligen artikel 100 A i
EG-fordraget (sedermera artikel 95 EG i dndrad lydelse), samt av skilen 2 och 4 i det-
ta direktiv, bidrar unionens lagstiftning om ett informationsforfarande betriffande
tekniska standarder och foreskrifter samt bestimmelser om informationssamhallets
tjanster till den inre marknadens funktion bland annat genom att den fria rorligheten
for varor sakerstélls.

Domstolen har dessutom preciserat att endast produkter som kan vérderas i pengar
och som dirmed kan vara féremal for kommersiella transaktioner omfattas av till-
lampningsomradet for den fria rorligheten for varor (se, for ett motsvarande syn-
sitt, bland annat dom av den 10 december 1968 i mél 7/68, kommissionen mot
Italien, REG 1968, s. 617, 626; svensk specialutgava, volym 1, s. 357, och av den
26 oktober 2006 i mal C-65/05, kommissionen mot Grekland, REG 2006, s. [-10341,
punkterna 23-25).

Det ér emellertid fastslaget att pass for séllskapsdjur inte i sig kan vara féremal for
kommersiella transaktioner nar de har forsetts med ett unikt nummer och avser ett
sarskilt djur.

Nédmnda pass kan dérfor inte anses utgora varor i den mening som avses i domstolens
praxis, och direktiv 98/34 kan inte vara tillimpligt pd dem. Sddana specifikationer
som foreskrivs i den belgiska lagstiftning som ar i fraga i malet vid den nationella
domstolen kan darfor inte anses utgora tekniska specifikationer som enligt artikel 8
i detta direktiv ska 6verldmnas till kommissionen i forvidg och som den nationella
domstolen inte ska tillimpa om detta inte har skett (se, for ett motsvarande synsitt,
dom av den 8 november 2007 i mél C-20/05, Schwibbert, REG 2007, s. 1-9447, punk-
terna 33 och 44 och dér angiven réttspraxis).
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Av det ovan anforda foljer att den andra fragan i malen C-45/10 respektive C-57/10
ska besvaras med att sddana nationella bestimmelser som bestimmelserna i den lag-
stiftning om pass for séllskapsdjur som ér i fraga i mélet vid den nationella domstolen,
vilka dels innebér att passet ska anvdndas som bevis for identifiering och registrering
av hundar och att sjalvhaftande etiketter ska anvéndas for att gora dndringar betraf-
fande identifieringen av dgaren och djuret, dels att ett unikt nummer ska bestimmas i
pass for katter och illrar, inte ska anses utgora tekniska foreskrifter i den mening som
avses i artikel 1 i direktiv 98/34, vilka enligt artikel 8 i direktivet ska 6verlamnas till
kommissionen i forvag.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i malet vid den nationella domstolen
utgor ett led i beredningen av samma mal, ankommer det pa den nationella dom-
stolen att besluta om rittegdngskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till
domstolen som andra dn ndimnda parter har haft dr inte ersattningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (tredje avdelningen) f6ljande:

1) Artiklarna 3 b, 4.2, 5 och 17 andra stycket i Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 998/2003 av den 26 maj 2003 om djurhilsovillkor som
skall tillimpas vid transporter av sillskapsdjur utan kommersiellt syfte och
om dndring av radets direktiv 92/65/EEG samt artiklarna i och bilagorna till
kommissionens beslut 2003/803/EG av den 26 november 2003 om upprit-
tande av en forlaga till pass for transport av hundar, katter och illrar ska tol-
kas sa, att de inte utgor hinder for nationella bestimmelser som innehaller
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foreskrifter om att pass for sallskapsdjur ska ha ett unikt nummer som bestar
av ISO-koden med tva bokstiver for den ifragavarande medlemsstaten, foljd
av godkind utfirdares registreringsnummer, som bestar av tva siffror, och
av en nummerrad med nio siffror, da det dirigenom sékerstills att identifie-
ringsnumret dr unikt.

2) Artiklarna 3 b, 4.2, 5 och 17 andra stycket i forordning nr 998/2003 samt
artiklarna i och bilagorna till beslut 2003/803 ska tolkas sa,

— att de inte utgor hinder for en sadan nationell lagstiftning som den som
ar i fraga i malet vid den nationella domstolen, som innebiir att pass for
sillskapsdjur inte endast anvinds som en resehandling enligt unionsbe-
stimmelserna, utan dven som bevis for identifiering och registrering av
hundar i nationellt avseende, och

— att de utgor hinder for en sadan nationell lagstiftning som den som éar
i fraga i malet vid den nationella domstolen, som innebir att pass for
sillskapsdjur innehaller ett enda filt for att ange djurdgarens namn och
adress samt att senare dndringar ska goras genom att sjilvhiftande eti-
ketter klistras in.

3) Sadana nationella bestimmelser som bestimmelserna i den lagstiftning om
pass for sillskapsdjur som ér i fraga i malet vid den nationella domstolen,
vilka dels innebir att passet ska anvindas som bevis for identifiering och re-
gistrering av hundar och att sjilvhiftande etiketter ska anvindas for att gora
andringar betriffande identifieringen av dgaren och djuret, dels att ett unikt
nummer ska bestimmas i pass for katter och illrar, ska inte anses utgora
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tekniska foreskrifter i den mening som avses i artikel 1 i Europaparlamen-
tets och radets direktiv 98/34/EG av den 22 juni 1998 om ett informations-
forfarande betriaffande tekniska standarder och foreskrifter och betriffande
foreskrifter for informationssambhillets tjidnster, i dess lydelse enligt Europa-
parlamentets och radets direktiv 98/48/EG av den 20 juli 1998, vilka enligt
artikel 8 i direktivet ska overlimnas till Europeiska kommissionen i forvig.

Underskrifter
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