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Fragan huruvida det foreligger en skyldighet att utova rétten att 6verta ansva-

ret enligt artikel 3.2 i forordning nr 343/2003 i fall det vid en 6verféring av
en asylsokande till den huvudsakligen ansvariga medlemsstaten foreligger en

vésentlig risk for ett asidoséttande av de grundlédggande réttigheterna . . ... ...

I-13981

Fragan huruvida den 6verférande medlemsstaten innan den 6verfor en asyl-

sokande i enlighet med férordning nr 343/2003 ska bedéma huruvida de rét-
tigheter som asyls6kanden garanteras enligt stadgan om de grundldggande rét-

tigheterna ar sdkerstillda i den mottagande medlemsstaten .................

VII — Forslagtillavgorande .....................

I — Inledning

1. Kriterierna for att bestaimma vilken med-
lemsstat som &r ansvarig for en asylansékan
som ldmnas in i unionen fo6ljer av radets for-
ordning (EG) nr 343/2003 av den 18 februari
2003 om kriterier och mekanismer for att
avgora vilken medlemsstat som har ansvaret
for att prova en asylansokan som en medbor-
gare i tredjeland har gett in i ndgon medlems-
stat.> Det ér kinnetecknande for det system
som har inforts genom denna férordning for
att fordela ansvaret i asyldrenden att i princip
enbart en medlemsstat dr ansvarig for varje
asylansokan som getts in i unionen. Om en

2 — EUTL50,s. 1.
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medborgare i tredjeland har sokt asyl i en
medlemsstat som inte dr huvudsakligen an-
svarig for att prova denna ansokan enligt for-
ordning nr 343/2003 foreskrivs det i ndmnda
forordning ett forfarande for overforing av
asyls6kanden till den huvudsakligen ansva-
riga medlemsstaten.

2. Mot bakgrund av den aktuella kris som det
grekiska asylsystemet befinner sig i, uppkom-
mer for de ovriga medlemsstaterna emeller-
tid fragan huruvida asylsokande far verforas
till Grekland enligt bestimmelserna i forord-
ning nr 343/2003 om behandlingen av dessa
asylsokande och provningen av deras ansok-
ningar i Grekland inte lingre kan sakerstéllas
i overensstimmelse med de unionsrittsliga
bestimmelserna. Eftersom medlemsstaterna
enligt artikel 3.2 i forordning nr 343/2003
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har rdtt att frangad de normala behorighets-
reglerna genom att ta 6ver provningen av en
asylansokan som lamnas in pa dess territori-
um i den huvudsakligen ansvariga medlems-
statens stille, uppkommer dessutom fragan
huruvida denna ritt for medlemsstaterna att
overta ansvaret kan utvidgas till en skyldighet
att overta ansvaret om den huvudsakligen an-
svariga medlemsstaten inte langre ar i stand
att behandla asylsokande i enlighet med de
unionsréttsliga bestaimmelserna.

3. Det ankommer pé den hanskjutande dom-
stolen att avgora dessa fragor i malet vid den
nationella domstolen, i vilket fem asylskan-
de som utan tillstand har rest in i unionen,
men har sokt asyl i Irland, invédnder mot ater-
foringen fran Irland till Grekland.

4. Forevarande mal har ett nidra samband
med mal C-411/10, N.S., i vilket jag foredrar
mitt forslag till avgorande pa samma dag som
i forevarande mal. I nimnda mal r6r den cen-
trala problematiken 6verforingen av asylso-
kande frén Forenade kungariket till Grekland
i enlighet med bestimmelserna i forordning
nr 343/2003, och detta mal har genom beslut
fran domstolens ordférande férenats med
forevarande mal vad géller det skriftliga och
det muntliga férfarandet samt domen. For att
skapa overskadlighet presenterar jag separata
forslag till avgorande i forevarande mal och
i mal N.S. Forevarande forslag till avgérande
innehéaller emellertid flera hdnvisningar till
mal N.S.

II — Tillampliga bestimmelser

A — Unionslagstiftningen

1. Europeiska unionens stadga om de grund-
laggande rittigheterna

5. T artikel 1 i stadgan om de grundlédggande
rittigheterna foreskrivs foljande under rubri-
ken "Minniskans vardighet”:

“Minniskans virdighet dr okréankbar. Den ska
respekteras och skyddas”

6. I artikel 4 i stadgan om de grundlédggande
rittigheterna foreskrivs foljande under rubri-
ken "Forbud mot tortyr och omansklig eller
fornedrande bestraffning och behandling”:

“Ingen far utsittas for tortyr eller oménsk-
lig eller fornedrande behandling eller bes-
traffning”

7. Tartikel 18 i stadgan om de grundléggande
rattigheterna foreskrivs foljande under rubri-
ken "Ratt till asyl”:

"Rétten till asyl ska garanteras med iakttagan-
de av reglerna i Genévekonventionen av den
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28 juli 1951 och protokollet av den 31 januari
1967 om flyktingars rittsliga stillning och i
enlighet med fordraget om Europeiska unio-
nen och fordraget om Europeiska unionens
funktionssétt”

8. Lartikel 19 i stadgan om de grundliggande
rittigheterna foreskrivs foljande under rub-
riken "Skydd vid avldgsnande, utvisning och
utlamning”:

”1. Kollektiva utvisningar ska vara férbjudna.

2. Ingen far avldgsnas, utvisas eller utlimnas
till en stat dir han eller hon l6per en allvar-
lig risk att utsdttas for dodsstraff, tortyr eller
andra former av oménsklig eller fornedrande
bestraffning eller behandling”

2. Sekundérrattsliga bestimmelser

9. Europeiska rédet har vid sitt sdrskilda
mote i Tammerfors den 15-16 oktober 1999
kommit Gverens om att verka for ett gemen-
samt europeiskt asylsystem som grundas pa
en oinskriankt och allomfattande tillampning
av Genevekonventionen av den 28 juli 1951
om flyktingars réttsliga stéllning i dess lydelse
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enligt New York-protokollet av den 31 janua-
ri 1967 (nedan kallad Genévekonventionen),
varigenom principen om non-refoulement
bekriftas och det garanteras att ingen skickas
tillbaka for att bli utsatt for forfoljelse. Vid
detta sdrskilda mote har Europeiska rédet
dessutom erként behovet av att nd en Gver-
enskommelse om fragan om tillfalligt skydd
for fordrivna personer pa grundval av solida-
ritet mellan medlemsstaterna.

10. For att inforliva slutsatserna fran Tam-
merfors antogs bland annat f6ljande forord-
ning och féljande direktiv*:

— Forordning nr 343/2003.

— Radets direktiv 2001/55/EG av den 4 juli
2001 om miniminormer for att ge till-
falligt skydd vid massiv tillstromning av
fordrivna personer och om étgirder for
att frimja en balans mellan medlemssta-
ternas insatser for att ta emot dessa per-
soner och bira foljderna av detta.*

3 — Vid sidan om den forordning och de direktiv som ndmns hér
foreligger det ett flertal ytterligare rittsakter som betriffar
upprattandet av ett gemensamt asylsystem, politiken om
laglig invandring och bekdmpningen av olaglig invandring,
till exempel Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 439/2010 av den 19 maj 2010 om inrdttande av ett
europeiskt stodkontor for asylfragor (EUT L 132, s. 11) eller
Europaparlamentets och radets direktiv 2008/115/EG av den
16 december 2008 om gemensamma normer och férfaran-
den for dtervindande av tredjelandsmedborgare som vistas
olagligt i medlemsstaterna (EUT L 348, s. 98).

4 — EGTL212,s.12.
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— Radets direktiv 2003/9/EG av den 27 ja-
nuari 2003 om miniminormer for motta-
gandeavasylsokandeimedlemsstaterna.®

— Radets direktiv 2004/83/EG av den
29 april 2004 om miniminormer for nir
tredjelandsmedborgare eller statslosa
personer skall betraktas som flyktingar
eller som personer som av andra skal
behover internationellt skydd samt om
dessa personers rittsliga stéllning och
om innehéllet i det beviljade skyddet.®

— Radets direktiv 2005/85/EG av den 1 de-
cember 2005 om miniminormer for med-
lemsstaternas forfaranden for beviljande
eller aterkallande av flyktingstatus.”

11. I denna forordning och dessa direktiv
anges bland annat f6ljande.

a) Forordning nr 343/2003

12. Enligt artikel 1 i férordning nr 343/2003
faststdlls kriterier och mekanismer for att av-
gora vilken medlemsstat som har ansvaret for

5 — EUTL3L,s. 18.
6 — EUT L 304,s.12.
7 — EUT L 326,s.13.

att prova en asylansokan som en medborgare
i tredjeland har gett in i ndgon medlemsstat.

13. Artikel 3 i forordning nr 343/2003 har
foljande lydelse:

”1. Medlemsstaterna skall prova varje asyl-
ansokan som limnas in av en tredjelands-
medborgare till ndgon medlemsstat antingen
vid griansen eller inom medlemsstatens ter-
ritorium. Ansokan skall provas av en enda
medlemsstat, som skall vara den medlemsstat
som enligt kriterierna i kapitel III faststalls
som ansvarig.

2. Genom undantag fran punkt 1 far varje
medlemsstat prova en asylansékan som lam-
nas in av en tredjelandsmedborgare, &ven om
det inte foreligger nidgon sadan skyldighet
enligt de kriterier som anges i denna forord-
ning. I s fall blir denna medlemsstat ansva-
rig i forordningens mening och ska 6verta
de skyldigheter som f6ljer av detta ansvar. I
forekommande fall skall denna medlemsstat
underritta den tidigare ansvariga medlems-
staten, den medlemsstat som genomfor ett
forfarande for att faststilla ansvarig med-
lemsstat eller den medlemsstat som har er-
héllit en framstéillan om Overtagande eller
atertagande.

3. Varje medlemsstat behaller mojlighe-
ten att, med tillimpning av sin nationella
ratt, skicka en asylsokande till ett tred-
je land i enlighet med bestimmelserna i
Genévekonventionen.
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4. Den asylsokande skall underrittas skrift-
ligen, pa ett sprak som han eller hon rimli-
gen kan forvintas forstd, om tillimpningen
av denna forordning, dess tidsfrister och
konsekvenser”

14. I artikel 4.1 i férordning nr 343/2003 {5-
reskrivs f6ljande:

”1. Forfarandet for att avgora vilken med-
lemsstat som har ansvaret enligt denna for-
ordning skall inledas nér en asylansékan for-
sta gdngen lamnas in i en medlemsstat.

2. En asylansokan skall anses som inlamnad
vid den tidpunkt da en formell ansékan fran
den asylsokande eller ett protokoll fran myn-
digheterna, beroende pa omstdndigheterna,
inkom till de behoriga myndigheterna i den
berérda medlemsstaten. Om ansdékan inte
ar skriftlig, bor rapporten upprittas sd snart
som mdjligt efter avsiktsfoérklaringen.

15. T artikel 5 i forordning nr 343/2003 anges
foljande:

”1. Kriterierna for att avgéra vilken med-
lemsstat som har ansvaret ska tillimpas i den
ordning de anges i detta kapitel.
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2. Vilken medlemsstat som har ansvaret skall
avgoras utifran dessa kriterier mot bakgrund
av situationen vid den tidpunkt da den asyl-
sokande forst lamnade in sin ansokan i en
medlemsstat.”

16. Artikel 10 i forordning nr 343/2003 har
foljande lydelse:

”1. Om det har faststillts, pa grundval av
saddana bevis eller indicier som tas upp i de
tva forteckningar som ndamns i artikel 18.3,
aven sadana uppgifter som avses i kapitel III
i forordning (EG) nr 2725/2000, att en asyl-
sOkande utan tillstind har passerat gransen
till en medlemsstat landvégen, sjovigen el-
ler luftvdgen fran ett tredje land, skall den
medlemsstat ddr inresan 4gt rum ansvara
for provningen av asylansokan. Detta ansvar
skall upphora tolv ménader efter det att den
otillatna granspassagen dgde rum.

2. Nédr en medlemsstat inte kan eller inte
langre kan hallas ansvarig i enlighet med
punkt 1 och om det har faststillts, pa grund-
val av sddana bevis eller indicier som tas upp i
de tvé forteckningar som ndmns i artikel 18.3,
att den asylsokande — som har rest in pa en
medlemsstats territorium utan tillstdnd eller
vars sitt att resa in inte kan faststéllas — vid
tiden for ansokans inlimning tidigare har
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vistats en sammanhéngande period pa minst
fem manader i en medlemsstat, skall den
medlemsstaten ansvara f6r provningen av
asylansokan.

Om den asylsokande har vistats under tids-
perioder pa minst fem manader i flera med-
lemsstater, skall den medlemsstat dar detta
senast varit fallet ansvara fér prévningen av
asylansokan.”

17. T artikel 13 i forordning nr 343/2003 an-
ges foljande:

"Om det pa grundval av kriterierna i denna
forordning inte kan avgoras vilken medlems-
stat som har ansvaret for att préva asylanso-
kan, skall den medlemsstat dér asylansékan
forst lamnades in ansvara for provningen.”

18. Artikel 16 i forordning nr 343/2003 har
foljande lydelse:

”1. Den medlemsstat som enligt kriterierna i
denna forordning har ansvaret for att prova
en asylansokan skall vara skyldig att

a) pa de villkor som anges i artiklarna 17—
19 6verta en asylsokande som har gett in
en ansokan i en annan medlemsstat,

b) slutfora prévningen av asylansokan,

3. De skyldigheter som anges i punkt 1 skall
upphora om tredjelandsmedborgaren har
lamnat medlemsstaternas territorium under
minst tre manader, om han eller hon inte har
ett giltigt uppehallstillstand som utfirdats av
den ansvariga medlemsstaten.

19. I artikel 17 i forordning nr 343/2003 an-
ges foljande:

”1. Om en medlemsstat som har mottagit en
asylansokan bedomer att en annan medlems-
stat skall ansvara f6r prévningen av denna an-
sokan, far den forstndimnda medlemsstaten
sd snart som mojligt och i vart fall inom tre
ménader fran det att asylansékan lamnades
in enligt artikel 4.2 anmoda den senare med-
lemsstaten att Gverta den asylsokande.

Om framstéllan om 6vertagande av en asylso-
kande inte gors inom tre manader, skall den
medlemsstat ddr ans6kan lamnades in ansva-
ra for provningen av den.
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20. Artikel 18 i forordning nr 343/2003 har
foljande lydelse:

”1. Den anmodade medlemsstaten ska utfora
de kontroller som behovs och fatta beslut om
en framstéllan om Gvertagande av en asylso-
kande inom tvd manader fran det att fram-
stéllan gjordes.

7. Om inget svar har limnats inom tva ma-
nader enligt punkt 1 respektive en ménad en-
ligt punkt 6, skall framstéllan om dvertagande
anses godtagen och medfora skyldighet att
Overta personen, vilket innefattar bestim-
melser om ldmpliga ankomstarrangemang.”

21. I artikel 19 i férordning nr 343/2003 an-
ges foljande:

”1. Om den anmodade medlemsstaten sam-
tycker till att Overta en asylsokande, skall
den medlemsstat dér asylans6kan limnades
in meddela den asylsdkande beslutet att inte
prova ansokan och skyldigheten att 6verfoéra
sokanden till den ansvariga medlemsstaten.

2. Det beslut som avses i punkt 1 skall vara
motiverat. Det skall innehélla uppgifter om
frister for overforingen och om nodvéndigt
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information om vilken dag och pa vilken plats
den asylsokande skall infinna sig, om han el-
ler hon beger sig till den ansvariga medlems-
staten pa egen hand. Detta beslut skall kunna
overklagas eller omprévas. Ett 6verklagande
eller en omproévning av beslutet skall inte ha
nagon suspensiv verkan for genomférandet
av overforingen utom om domstol eller beho-
rig myndighet beslutar sa fran fall till fall, om
den nationella lagstiftningen medger detta.

3. Overféringen av sékanden fran den med-
lemsstat dar asylansokan lamnades in till den
ansvariga medlemsstaten skall verkstillas i
enlighet med den forstndmnda medlems-
statens nationella lagstiftning, efter samrad
mellan de berérda medlemsstaterna, s& snart
det ar praktiskt majligt och senast inom sex
manader efter det att framstdllan om Gverta-
gande godtogs eller beslutet i fraga om 6ver-
klagande eller omprévning med suspensiv
verkan fattades.

4. Om overforingen inte verkstills inom sex
manader, skall ansvaret avila den medlems-
stat ddr ans6kan ldmnades in. Denna tidsfrist
far forldngas till hogst ett ar om 6verforingen
inte kunnat utforas pa grund av att den asyl-
sokande varit frihetsberdvad, eller till hogst
arton manader om den asylsokande haller sig
undan.
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b) Direktiv 2001/55

22. Syftet med direktiv 2001/55 &r enligt ar-
tikel 1 att faststélla miniminormer for att ge
tillfalligt skydd vid massiv tillstromning av
fordrivna personer fran tredjeland vilka inte
kan atervédnda till sitt ursprungsland och att
frimja en balans mellan medlemsstaternas
insatser for att ta emot dessa personer och
bara foljderna av detta.

23. Enligt artikel 2 a i direktiv 2001/55 be-
tecknar uttrycket "tillfilligt skydd” ett forfa-
rande av undantagskaraktir som, vid massiv
tillstromning eller vid omedelbart férestaen-
de massiv tillstromning av férdrivna personer
fran tredjeland vilka inte kan atervénda till sitt
ursprungsland, ger ett omedelbart och tillfal-
ligt skydd for dessa personer, sdrskilt om det
aven finns risk for att tillstrémningen inte kan
hanteras av asylsystemet utan negativa foljder
for detta systems funktion, i berérda perso-
ners och i dvriga skyddssokandes intresse.

24. Kapitel II i direktiv 2001/55 innehaller
bestimmelser betriffande varaktigheten for
och genomforandet av det tillfilliga skyddet.
Kapitel III avser medlemsstaternas skyldighe-
ter gentemot personer som atnjuter tillfalligt
skydd. I kapitel IV i direktivet regleras rétten
till asylprovning for personer som étnjuter

tillfalligt skydd. Kapitel V i direktivet avser de
berorda personernas atervindande samt an-
dra dtgirder efter det att det tillfilliga skyddet
upphort. Kapitel VI betriffar férdelningen av
ansvaret och uppgifterna mellan medlemssta-
terna vilken &r préaglad av unionssolidariteten.

¢) Direktiv 2003/9

25. Syftet med direktiv 2003/9 &r enligt arti-
kel 1 att faststdlla miniminormer f6r motta-
gande av asylsokande i medlemsstaterna.

26. De miniminormer som foreskrivs i direk-
tiv 2003/9 avser medlemsstaternas skyldig-
het att ldmna information i férhéllande till de
asylsokande (artikel 5), de asylsokandes ritt
att erhélla dokument (artikel 6), de asyls6kan-
des bosittning och rorelsefrihet (artikel 7),
sakerstéllandet av sammanhallningen av den
asylsokandes familj (artikel 8), underérigas
skolgéng och utbildning (artikel 10), de asyl-
sokandes tilltrade till arbetsmarknaden (arti-
kel 11) och deras yrkesutbildning (artikel 12)
samt de materiella mottagningsvillkoren och
hélso- och sjukvard for de asylsokande (arti-
kel 13 och f6ljande artiklar).

27. 1 artikel 21 i direktivet, under rubriken
"Overklagandeforfarande’,  foreskrivs — att
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medlemsstaterna ska se till att avslag i fraga
om beviljande av formaner i enlighet med
detta direktiv eller beslut som fattas i enlig-
het med artikel 7 och som individuellt pa-
verkar asylsokande kan o6verklagas enligt de
forfaranden som faststillts i den nationella
lagstiftningen. Atminstone i sista instans ska
mojlighet ges till 6verklagande eller provning
infor domstol.

28. Enligt artikel 23 i direktiv 2003/9 ska
medlemsstaterna med vederborlig hinsyn till
sin konstitutionella struktur se till att ldmp-
lig styrning, tillsyn och kontroll av nivan pa
mottagningsvillkoren upprittas. Enligt arti-
kel 24.2 ska de dessutom ansléd de medel som
behovs for att kunna genomfora de nationella
bestimmelser som antas fér genomforandet
av detta direktiv.

d) Direktiv 2004/83

29. Enligt artikel 1 i direktiv 2004/83 &r syftet
med detta direktiv att inféra miniminormer
for nér tredjelandsmedborgare eller statslosa
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personer ska betraktas som flyktingar eller
som personer som av andra skl behover in-
ternationellt skydd och innehallet i det bevil-
jade skyddet.

30. Kapitlen II, III och V i direktiv 2004/83
innehéller en rad krav och kriterier vad gél-
ler provningen av ans6kningar betriffande
erkdnnande som flykting eller av beviljande
av skydd i 6vrigt samt avseende erkdnnandet
av en tredjelandsmedborgare som flykting el-
ler som person med ritt till skydd i ovrigt. I
kapitel IV foreskrivs att medlemsstaterna ska
bevilja en tredjelandsmedborgare eller en
statslos person flyktingstatus om han eller
hon kan betraktas som flykting enligt kapitlen
IT och III (artikel 13). Dessutom faststills vill-
koren for éterkallande av, upphdvande av eller
végran att fornya flyktingstatus i detta kapitel
(artikel 14). Kapitel VI innehdller de motsva-
rande kraven for beviljande (artikel 18) samt
aterkallande av, upphévande av eller vigran
att fornya status som skyddsbehoévande i 6v-
rigt (artikel 19). I kapitel VII faststills de in-
ternationella forpliktelsernas innehall, vilket
bland annat innefattar skyddet mot avvisning
(artikel 21). I kapitel VIII regleras fragor som
avser det administrativa samarbetet. Enligt
artikel 36 ska medlemsstaterna bland annat
se till att myndigheter och andra organisa-
tioner som ansvarar for att genomfora detta
direktiv har fatt tillracklig utbildning.
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e) Direktiv 2005/85

31. Enligt artikel 1 i direktiv 2005/85 ar syftet
med detta direktiv att faststilla miniminor-
mer for medlemsstaternas forfaranden for
beviljande eller aterkallande av flyktingstatus.

32. Enligt artikel 3.1 i direktiv 2005/85 é&r
detta direktiv tillaimpligt pa alla asylansok-
ningar som ldmnas in pad medlemsstaternas
territorium, inbegripet vid gransen eller i
deras transitzoner, samt pd aterkallande av
flyktingstatus. Enligt artikel 4.1 forsta stycket
ska medlemsstaterna for alla forfaranden utse
en beslutande myndighet som ska ansvara for
en korrekt prévning av ansokningarna enligt
detta direktiv.

33. De grundlédggande principerna for detta
forfarande samt de garantier som ska bevil-
jas i detta sammanhang faststélls i kapitel II
i direktiv 2005/85. Kapitel III i direktivet
innehaller konkreta bestimmelser avseende
erkdnnande av flyktingar, i vilket dven be-
greppet sikert tredjeland (artikel 27) respek-
tive sikert ursprungsland (artikel 31) infors.
kapitel V regleras asylsokandens ritt till ett
effektivt rattsmedel (artikel 39).

III — Bakgrund och begidran om férhands-
avgorande

34. Mailet vid den nationella domstolen ror
fem asylsokande som har 6verklagat beslu-
tet fran Refugee Applications Commissioner
(nedan kallad Commissioner) att dessa asyl-
sOkanden ska 6verforas till Grekland enligt
bestdmmelserna i forordning nr 343/2003 for
provning av deras asylansokan.

35. Var och en av sokandena, som inte har
nagot samband med varandra, reste igenom
Grekland och greps dér for olaglig inresa.
Samtliga s6kande ér vuxna mén och de gor
inte géllande nagot sérskilt skyddsbehov el-
ler funktionshinder. Var och en av s6kandena
lamnade Grekland utan att séka asyl och be-
gav sig till Irland dér de ansokte om asyl.

36. De fem sokandena har uppgett att de
kommer fran Afghanistan, Iran respektive Al-
geriet. Samtliga sokande motsitter sig att dka
tillbaka till Grekland. S6kandena har gjort
gillande att det inte foreligger adekvata for-
faranden och villkor for asylsokande i Grek-
land, vilket innebér att Irland &r skyldig att ut-
Ova sitt utrymme for skonsméssig bedomning
enligt artikel 3.2 i forordning nr 343/2003 och
Overta ansvaret for att prova och avgora deras
asylans6kningar.
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37. Commissioner avstod fran att utnyttja
rtten att Overta ansvaret enligt artikel 3.2
i forordning nr 343/2003 och Minister for
Justice and Law Reform (nedan kallad Mi-
nister) undertecknade direfter i Overens-
staimmelse med bestimmelserna i forordning
nr 343/2003 beslut om 6verféring i de fem
fallen. Dessa overforingar uppskots emeller-
tid till dess avgéranden meddelats med anled-
ning av de 6verklaganden som ingavs till High
Court i vilka giltigheten av Commissioners
végran att tillimpa rdtten att 6verta ansvaret
enligt artikel 3.2 har bestritts.

38. Eftersom den hénskjutande domstolen
anser att det dr osédkert hur artikel 3.2 i for-
ordning nr 343/2003 ska tolkas och tillimpas
i ett fall som i malet vid den nationella dom-
stolen, har den vilandeforklarat forfarandet
och hénskjutit foljande fragor till domstolen
med begéran om forhandsavgorande:

”1. Aren 6verforande medlemsstat i enlighet
med radets férordning (EG) nr 343/2003
skyldig att bedoma om den mottagande
medlemsstaten uppfyller skyldigheterna
enligt artikel 18 i Europeiska unionens
stadga om de grundldggande rittigheter-
na, radets direktiv 2003/9/EG, 2004/83/
EG och 2005/85/EG samt radets forord-
ning (EG) nr 343/2003?

2. Omdenna fraga ska besvaras jakande och
om den mottagande medlemsstaten inte
anses uppfylla skyldigheterna enligt en
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eller flera av dessa bestimmelser, dr den
overforande medlemsstaten da i enlighet
med artikel 3.2 i radets forordning (EG)
nr 343/2003 skyldig att Gverta ansvaret
for provningen av asylansokningarna?”

IV — Forfarandet vid domstolen

39. Begdran om forhandsavgorande inkom
till domstolens kansli den 15 oktober 2010.
Den 9 november 2010 beslutade domsto-
lens ordférande att forena malen C-411/10
och C-493/10 vad avser det skriftliga for-
farandet och den 16 maj 2011 vad avser det
muntliga forfarandet samt domen.

40. Vid det skriftliga forfarandet har sokan-
dena, Amnesty International Limited och
AIRE (Advice on Individual Rights in Europe)
Centre, Forenta nationernas hoge kommis-
sarie for flyktingar och Equality and Human
Rights Commission som intervenienter i
maélet vid den nationella domstolen, Irland,
Konungariket Belgien, Forbundsrepubliken
Tyskland, Republiken Frankrike, Forenade
kungariket, Konungariket Nederldnderna,
Republiken Italien, Republiken Finland,
Republiken Grekland, Republiken Oster-
rike, Republiken Tjeckien, Republiken Polen,
Schweiziska edsférbundet samt Europeiska
kommissionen ingett yttranden. Vid férhand-
lingen den 28 juni 2011 har foretridare for
s6kandena, Amnesty International Limited
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och AIRE (Advice on Individual Rights in
Europe) Centre, Forenta nationernas hoge
kommissarie for flyktingar och Equality and
Human Rights Commission, Irland, Repu-
bliken Grekland, Republiken Slovenien, Ko-
nungariket Nederldnderna, Republiken Po-
len, Republiken Frankrike, Férenade kungari-
ket samt kommissionen deltagit.

V — Parternas argument

41. Den forsta tolkningsfragan, som avser hu-
ruvida den 6verférande medlemsstaten enligt
férordning nr 343/2003 &r skyldig att bedoma
huruvida den mottagande medlemsstaten
beaktar artikel 18 i stadgan om de grundlag-
gande rattigheterna, direktiv 2003/9, 2004/83
och 2005/85 samt foérordning nr 343/2003,
ska enligt sokandena, Amnesty International
Limited och AIRE Centre besvaras jakande.
Amnesty International Limited och AIRE
Centre understryker dessutom att den over-
féorande medlemsstaten i detta sammanhang
ska bedoma huruvida den mottagande med-
lemsstaten beaktar samtliga relevanta be-
stdimmelser i stadgan om de grundliggande
rattigheterna.

42. Den belgiska, den tyska och den fran-
ska regeringen, kommissionen och Forenta
nationernas hoge kommissarie for flyktingar
understryker i detta sammanhang att den
overforande medlemsstaten i samband med
tillimpningen av forordning nr 343/2003 fér

presumera att den medlemsstat som &dr an-
svarig for att prova en asylansokan handlar
i overensstimmelse med unionsritten, var-
vid denna presumtion emellertid ska kunna
motbevisas. Forenade kungarikets regering
har understrukit att en skyldighet att bedoma
huruvida den mottagande medlemsstaten
beaktar artikel 18 i stadgan om de grundlag-
gande rittigheterna, respektive direktiven
2003/9, 2004/83 och 2005/85 samt férordning
nr 343/2003 enbart kan uppkomma i undan-
tagsfall, ndmligen om presumtionen att den
ansvariga medlemsstaten handlar i Gverens-
staimmelse med de mainskliga réttigheterna
och unionsritten entydigt motbevisas.

43. Den irldndska, den italienska, den ne-
derlindska, den tjeckiska, den polska och
den finska regeringen anser att den forsta
tolkningsfragan ska besvaras nekande. Den
grekiska och den polska regeringen har i detta
sammanhang gjort géllande att det &r uteslu-
tet enligt unionsridtten att en medlemsstat
skulle kontrollera huruvida en annan med-
lemsstat handlar i Overensstimmelse med
unionsratten.

44. Den ésterrikiska regeringen har havdat
att den medlemsstat som prévar huruvida
en Overforing till den ansvariga medlemssta-
ten dr tillaten enligt férordning nr 343/2003
maste beakta huruvida den mottagande
medlemsstaten i princip beaktar de mini-
minormer vars iakttagande kan motivera
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antagandet att en 6verforing dr forenlig med
stadgan om de grundldggande rittigheterna.

45. Den andra tolkningsfragan, huruvida den
overféorande medlemsstaten ar skyldig att
Overta ansvaret for provningen av en asylan-
sokan i enlighet med artikel 3.2 i forordning
nr 343/2003 om den mottagande medlems-
staten inte beaktar artikel 18 i stadgan om de
grundldggande rattigheterna eller en eller fle-
ra bestimmelser i direktiven 2003/9, 2004/83
och 2005/85 samt i férordning nr 343/2003
ska enligt Ammnesty International Limited
och AIRE Centre besvaras jakande. Amnesty
International Limited och AIRE Centre har
dessutom understrukit att det uppkommer en
skyldighet att utva rétten att Gverta ansvaret
i samtliga fall i vilka det foreligger en risk att
de relevanta bestimmelserna i stadgan om de
grundldggande réttigheterna inte beaktas i
den mottagande medlemsstaten.

46. Sokandena, den franska regeringen, kom-
missionen samt Forenta nationernas hoge
kommissarie for flyktingar anser att den 6ver-
forande medlemsstaten dr skyldig att utéva
sin rdtt att Overta ansvaret enligt artikel 3.2 i
férordning nr 343/2003 om det har styrkts att
det foreligger en allvarlig risk for att de rét-
tigheter som asylsokanden garanteras enligt
stadgan om de grundldggande rattigheterna
asidositts i den mottagande medlemsstaten.
Den finska regeringen har i ett liknande re-
sonemang uppgett att skyldigheten att utéva
ritten att overta ansvaret enligt artikel 3.2 i
férordning nr 343/2003 i undantagsfall kan
uppkomma i fall i vilka det star fast att en
overforing av asylsokanden vésentligen skulle
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asidositta de rattigheter som denne garante-
ras enligt artikel 18 i stadgan om de grundlég-
gande rittigheterna.

47. Den grekiska och den nederlindska re-
geringen anser att den overforande medlems-
staten ddremot inte &r skyldig att utva rétten
att overta ansvaret enligt artikel 3.2 i forord-
ning nr 343/2003 om den mottagande med-
lemsstaten inte beaktar artikel 18 i stadgan
om de grundliggande rittigheterna eller en
eller flera bestaimmelser i direktiven 2003/9,
2004/83 och 2005/85 samt i forordning
nr 343/2003. Aven enligt den polska och den
slovenska regeringens uppfattning kan det inte
av artikel 3.2 i férordning nr 343/2003 utlédsas
nigon skyldighet att utova ritten att overta
ansvaret. Den tyska och den nederlindska
regeringen har emellertid papekat att en asyl-
sOkande inte far 6verforas till en medlemsstat
i vilken det foreligger en visentlig risk for ett
asidoséttande av de réttigheter som denne
tillférsakras enligt stadgan om de grundlag-
gande rattigheterna.

48. Eftersom den irldndska och den italien-
ska regeringen har besvarat den forsta tolk-
ningsfridgan nekande anser de att det inte &r
nodvindigt att besvara den andra tolknings-
fragan. Aven Forenade kungarikets regering
anser, mot bakgrund av dess svar pa den
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forsta tolkningsfragan, att det inte dr nédvéan-
digt att besvara den andra tolkningsfragan.

49. Det Schweiziska edsforbundet® anser
att systemet i férordning nr 343/2003 i sig
innefattar en presumtion som kan motbevi-
sas som innebér att de stater som omfattas
iakttar Genévekonventionen och Europakon-
ventionen. Om denna presumtion emellertid
har motbevisats i ett konkret fall och det inte
foreligger nigon garanterad behandling av
asylsokanden i dverensstimmelse med folk-
rdtten, dr det uteslutet med en 6verforing till
denna stat och ritten att 6verta ansvaret for-
vandlas i enlighet med artikel 3.2 i férordning
nr 343/2003 undantagsvis till en skyldighet.

8 — Schweiziska edsforbundet har deltagit pa grundval av avtalet
mellan Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsfor-
bundet om kriterier och mekanismer for att faststalla vilken
stat som ska ansvara for handliggningen av en asylansokan
som gors i en medlemsstat eller i Schweiz (EUT L 53, 2008,
s. 5). Enligt artikel 5.2 i detta avtal far Schweiziska edsfor-
bundet inge skriftliga yttranden till EU-domstolen om en
domstol i en medlemsstat vinder sig till EU-domstolen for
ett forhandsavgorande av en fraga som avser tolkningen av
forordning nr 343/2003.

I — Riittslig bedomning

A — Inledande resonemang

50. Den hinskjutande domstolen har i hu-
vudsak stéllt sina bada tolkningsfragor for
att fa klarhet i huruvida och i sa fall pa vilka
villkor en medlemsstat ar skyldig att prova en
asylsokandes ansOkan genom att utdva sin
rdtt att 6verta ansvaret enligt artikel 3.2 i for-
ordning nr 343/2003 om denne vid en Gver-
foring till den huvudsakligen ansvariga med-
lemsstaten loper risk att de réttigheter som
denne garanteras enligt artikel 18 i stadgan
om de grundldggande rittigheterna asido-
sdtts eller att denna medlemsstat inte skulle
uppfylla sina skyldigheter enligt direktiven
2003/9, 2004/83 och 2005/85 eller forordning
nr 343/2003.

51. Den hinskjutande domstolen har stéllt
dessa fragor, eftersom det tydligt har fram-
kommit att Grekland inte férmar uppfylla
de unionsrittsliga kraven vad avser utform-
ningen av dess asylsystem och vad avser
den konkreta behandlingen av asylsékande
i Grekland, varvid det vid en Gverforing av
asylsokande till Grekland till och med forelig-
ger risk for ett dsidoséttande av deras grund-
laggande och ménskliga réttigheter.
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52. I detta sammanhang anser den hénskju-
tande domstolen att det strider mot syftet
med forordning nr 343/2003 om en med-
lemsstat eller de nationella domstolarna i
samband med tillimpningen av forordning
nr 343/2003 maste undersoka huruvida en
annan medlemsstats asylsystem ar effektivt.
I den man det inte foreligger nagra omstén-
digheter som talar for att en overforing av
en asylsokande skulle medfora en risk for en
behandling som strider mot artikel 3 i Euro-
pakonventionen é&ligger det i princip med-
lemsstaten att avgora huruvida den finner det
pakallat att utova ritten att Gverta ansvaret
enligt artikel 3.2 i forordning nr 343/2003.
Det ankommer inte pa de nationella dom-
stolarna att i detta avseende bedoma nér och
hur medlemsstaten dr skyldig att utova sitt
utrymme for skonsméssig bedomning.

53. Den hénskjutande domstolen anser att
detta resonemang bekriftas av Europeiska
domstolen for de ménskliga rattigheternas
(nedan kallad Europadomstolen) dom av den
2 december 2008 i malet K.R.S. mot Foérenade
kungariket,® i vilken Europadomstolen skulle
avgora ett klagomal fran en iransk medborga-
re som skulle 6verforas fran Forenade kunga-
riket till Grekland i enlighet med bestammel-
serna i férordning nr 343/2003 varvid fraga
var om &sidosittande av dennes miénskliga
rittigheter. Den iranska asylsokanden hade
sarskilt gjort géllande att en utvisning till
Grekland skulle innebara ett asidosittande av
artikel 3 i Europakonventionen. Genom sin
dom av den 2 december 2008 ogillade Euro-
padomstolen detta klagomél med hénvisning
till att det helt saknade grund.

9 — Dom av den 2 december 2008, i mal K.R.S. mot Forenade
kungariket (nr 32733/08).
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54. Den hénskjutande domstolen dr emeller-
tid oséker huruvida, och i sa fall pé vilket siitt,
den tolkning av férordning nr 343/2003 som
den har foreslagit dr forenlig med den sedan
Lissabonfordragets ikrafttridande primér-
rittsligt forankrade rétten till asyl i artikel 18
i stadgan om de grundldggande rittigheterna.
Mot denna bakgrund begir den vigledning
av domstolen betriffande tillimpningen av
artikel 3.2 i férordning nr 343/2003 i fall i
vilka det gors géllande och till och med ér be-
kraftat genom expertutlidtanden att villkoren
for mottagande ar ofordelaktiga i den motta-
gande medlemsstaten och/eller att asylforfa-
randet &r ineffektivt.

55. Med sirskilt beaktande av den hin-
skjutande domstolens resonemang betraf-
fande Europadomstolens praxis ska det for
det forsta papekas att Europadomstolen har
vidareutvecklat de grundliggande rittsliga
och faktiska bedémningarna betréffande
overforingen av asylsokande fran Grekland
i sin dom av den 2 december 2008 i malet
K.R.S. mot Forenade kungariket efter det att
beslutet att begdra forhandsavgorande in-
kom. I den végledande domen av den 21 ja-
nuari 2011 i mélet M.S.S. mot Belgien och
Grekland, ' har Europadomstolen namligen
faststillt att férhallandena under frihetsbero-
vandet och levnadsvillkoren for en afghansk
asylsokande i Grekland innebar att Grekland
hade &sidosatt artikel 3 i Europakonventio-
nen. I detta forfarande medforde de pavisade
bristerna vid prévningen av den asylsdkandes

10 — Dom av den 21 januari 2011 i mal M.S.S. mot Belgien och
Grekland (nr 30696/09).
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asylansokan, risken for att denne direkt eller
indirekt skulle utvisas till sitt hemland utan
faktisk provning av huruvida hans asylanso-
kan var vélgrundad samt avsaknaden av ett
effektivt rattsmedel dessutom till att Grek-
land ansags ha asidosatt artikel 13 jamford
med artikel 3 i Europakonventionen. Mot
bakgrund av dessa konstateranden fann Eu-
ropadomstolen éven att 6verforingen av asyl-
sokanden fran Belgien till Grekland i enlig-
het med férordning nr 343/2003 innebar att
Belgien hade &sidosatt artikel 13 jamford med
artikel 3 i Europakonventionen.

56. For en granskning av pa vilket sitt denna
utveckling i Europadomstolens praxis anga-
ende huruvida 6verforingar av asylsékande
till Grekland ar forenliga med Europakon-
ventionen paverkar en provning i domstol av
sddana overforingar nér det giller unionsrét-
ten och i synnerhet stadgan om de grund-
laggande rattigheterna, hénvisas till mitt re-
sonemang i forslaget till avgérande i malet
N.S. Dér har jag framhallit att det i enlighet
med artikel 52.3 i stadgan om de grundlag-
gande rattigheterna ska sikerstillas att det
skydd som garanteras enligt stadgan inom de
omraden pa vilka bestimmelserna i stadgan
och bestimmelserna i Europakonventionen
overlappar varandra inte far vara mindre
omfattande dn det skydd som garanteras en-
ligt Europakonventionen. I den utstrdckning
omfattningen och riackvidden av det skydd
som beviljas enligt Europakonventionen har
preciserats genom Europadomstolens praxis
sé ska denna rattspraxis tillméatas sarskild be-
tydelse och stor vikt vid domstolens tolkning

av de motsvarande bestimmelserna i stadgan
om de grundldggande rittigheterna. "'

57. Mot bakgrund av dessa klarligganden
ska jag nedan behandla de bada tolknings-
fragorna. Forst kommer jag att behandla
den andra tolkningsfraigan som betréffar
pa vilka villkor det kan vara pékallat for en
medlemsstat att genom att utdva sin rétt att
Overta ansvaret enligt artikel 3.2 i forordning
nr 343/2003 préva en asylansokan fran en
asylsokande for vilken en annan medlemsstat
ar huvudsakligen ansvarig. Darefter kommer
jag vid besvarandet av den forsta tolknings-
fragan att behandla problematiken angaende
pa vilket sétt en medlemsstat i detta ssmman-
hang &r skyldig att bedoma huruvida den an-
dra medlemsstaten beaktar de unionsrittsliga
bestdmmelserna.

B — Frdgan huruvida det foreligger en skyldig-
het att utova rétten att overta ansvaret enligt
artikel 3.2 i forordning nr 343/2003 i fall det
vid en éverforing av en asylsokande till den
huvudsakligen ansvariga medlemsstaten fore-
ligger en vdsentlig risk for ett dsidosdttande av
de grundldggande rdttigheterna

58. Den hiénskjutande domstolen har stéllt
sin andra tolkningsfraga for att fa klarhet i

11 — Se mitt forslag till avgérande av den 22 september 2011 i
mal C-411/10, N.S. (ovan fotnot 4), punkt 142 och foljande
punkter.
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huruvida en medlemsstat ar skyldig att utova
sin rdtt att overta ansvaret enligt artikel 3.2
i forordning nr 343/2003 och dirigenom
Overta provningen av en asylansokan som har
ingetts pé dess territorium om det ér klarlagt
att den medlemsstat som dr huvudsakligen
ansvarig for att prova denna ansokan inte kan
sakerstdlla att de krav som stills i artikel 18
i stadgan om de grundldggande rattigheter-
na, respektive i direktiven 2003/9, 2004/83
och 2005/85 eller i forordning nr 343/2003
betriffande behandlingen av asylsékande och
provningen av deras asylansokan beaktas.

59. Sasom jag redan har omnidmnt i mitt
forslag till avgérande i malet N.S. gors det i
férordning nr 343/2003 inte nagon konkret
hénvisning till behandlingen av asylsokande
och prévningen av deras ansokningar i den
mottagande medlemsstaten varken i sam-
band med foreskrivandet av kriterier for
faststéllandet av den medlemsstat som dr an-
svarig for att prova en asylansokan eller vid
faststéllandet av forfarandet for 6verforing av
asylsokande mellan medlemsstaterna. Detta
beror pa att medlemsstaternas asylsystem en-
ligt direktiven 2003/09, 2004/83 och 2005/85
maste uppfylla vdsentliga miniminormer och
att samtliga medlemsstater dr anslutna till Eu-
ropakonventionen och Genévekonventionen,
vilket innebér att det i rittsligt hénseende
ar sikerstallt att behandlingen av asylanso-
kande och provningen av deras asylansok-
ningar i samtliga medlemsstater maste upp-
fylla kraven i stadgan om de grundliggande
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rittigheterna och i Genévekonventionen samt
i Europakonventionen. ?

60. For det fallet att en medlemsstat vid be-
handlingen av asylsokande, respektive vid
provningen av deras asylansokningar, av né-
gon anledning inte kan iaktta bestimmelser-
na i direktiven 2003/9, 2004/83 och 2005/85,
respektive sina folkrdttsliga forpliktelser,
uppkommer de facto en risk att asylsokande
vid en 6verforing till denna medlemsstat ut-
sdtts for en behandling som strider mot deras
grundldggande och manskliga rattigheter.

61. Silunda kan en total 6verbelastning av
asylsystemet i en medlemsstat under vissa
omstdndigheter leda till att de asylsokandes
rittigheter som garanteras i artikel 18 i stad-
gan om de grundlidggande rittigheterna inte
langre kan sékerstillas i denna medlemsstat.

62. Enligt artikel 18 i stadgan om de grund-
laggande rattigheterna ska ritten till asyl ga-
ranteras i enlighet med Genévekonventionen
samt FEU och FEUF. Ett av de huvudsakliga
elementen i Genévekonventionen ar det for-
bud mot direkt eller indirekt utvisning el-
ler avvisning av en flykting till en stat dér
denne utsitts for forfoljelse som foreskrivs i
artikel 33 i denna konvention, den sa kallade

12 — Ibid., punkt 95 och foljande punkter.
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principen om non-refoulement. Aven om den
exakta omfattningen av detta forbud mot av-
visning dr omtvistad maste man utga fran att
det inte enbart ska sikerstilla skydd for flyk-
tingarna "> mot en omedelbar avvisning till en
stat dér de utsitts for forfoljelse, utan dven
skydd mot en sa kallad kedjeutvisning, vid vil-
ken en 6verforing dger rum till en stat i vilken
det foreligger risk for en utvisning till en stat
dir de utsitts for forfoljelse. ' Med hénsyn
till denna vidstrackta definition av férbudet
mot avvisning kan det direkt utlésas att over-
belastningen av en medlemsstats asylsystem
och de brister som darigenom uppkommer i
samband med prévningen av asylansokningar
i det enskilda fallet kan leda till utvisningar
som dr oforenliga med forbudet mot avvis-
ning och salunda dven med artikel 18 i stad-
gan om de grundldggande réttigheterna.

63. Vid en 6verbelastning av en av medlems-
staternas asylsystem kan det dessutom i den

13 — Eftersom férbudet mot avvisning enligt artikel 33 i Genéve-
konventionen hinfor sig till flyktingar sa dr skyddsomradet
for artikel 18 i stadgan om de grundliggande rittigheterna
i detta avseende priglat av flyktingbegreppet i Genéve-
konventionen (se, for ett liknande resonemang, Jarass,
D., Charta der Grundrechte der Europdischen Union,
Miinchen, 2010, artikel 18, punkt 5). I det sammanhang
som avser forbudet mot avvisning i artikel 33 i Geneéve-
konventionen omfattar flyktingbegreppet inte enbart de
som redan dr erkidnda som flyktingar, utan dven de som
uppfyller villkoren for ett erkdnnande som flykting. Se, for
ett liknande resonemang, Lauterpacht, E., och Bethlehem,
D., "The scope and content of the principle of non-refoule-
ment: Opinion’, i Refugee Protection in International Law
(utgiven av Feller, E., Tiirk, V., och Nicholson, F), Cam-
bridge, 2003, sidan 87, 116 och foljande sidor.

14 — Se, for ett liknande resonemang, Lauterpacht, E., och
Bethlehem, D. (ovan fotnot 13), s. 122, Hailbronner, K.,
Asyl- und Auslinderrecht, andra upplagan, Stuttgart, 2008,
punkt 655.

aktuella medlemsstaten befaras uppkomma
asidoséttanden av den ritt till respekt och
skydd for deras ménskliga vardighet som asyl-
sOkande garanteras enligt artikel 1 i stadgan
om de grundldggande rittigheterna, respek-
tive av det forbud mot tortyr eller oménsklig
eller férnedrande behandling av asylsékande
som foreskrivs i artikel 4 i stadgan om de
grundliggande rittigheterna. **

64. Om det i den medlemsstat som i enlig-
het med artikel 3.1 jamférd med bestammel-
serna i kapitel III i forordning nr 343/2003 &r
huvudsakligen ansvarig for att préva en asyl-
ansokan foreligger en allvarlig risk for ett &si-
dosittande av asylsokandens grundldggande
rattigheter som garanteras i artiklarna 1, 4
eller 18 i stadgan om de grundldggande rét-
tigheterna, fr de andra medlemsstaterna inte
overfora asylsokande till denna medlemsstat,
utan &r i princip skyldiga att utova rétten att
Overta ansvaret enligt artikel 3.2 i forordning
nr 343/2003.

65. Denna skyldighet att utova ritten
att Overta ansvaret foljer av medlemssta-
ternas skyldighet att tillimpa férordning
nr 343/2003 i Overensstimmelse med de
grundliggande rittigheterna.’® En sddan
skyldighet foljer dessutom av det faktum att
en overforing av asylsokande till en medlems-
stat i vilken det foreligger en allvarlig risk for

15 — Se punkt 111 och foljande punkter i mitt forslag till avgs-
rande i malet N.S. (ovan fotnot 4).
16 — Ibid., punkt 117 och féljande punkter.
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ett asidosdttande av deras grundliggande
rattigheter som garanteras i artiklarna 1, 4 el-
ler 18 i stadgan om de grundldggande rattig-
heterna i princip samtidigt utgor ett asidosét-
tande av dessa grundlédggande rattigheter fran
den 6verforande medlemsstatens sida.”” Ge-
nom att medlemsstaterna utévar sin rétt att
Overta ansvaret enligt artikel 3.2 i férordning
nr 343/2003, sd undanrdjs risken for ett sa-
dant dsidosittande av stadgan om de grund-
laggande réttigheterna fullstidndigt.

66. En allvarlig risk for &sidosittande av
enskilda bestdmmelser i direktiven 2003/9,
2004/83 och 2005/85 eller forordning
nr 343/2003 i den huvudsakligen ansvariga
medlemsstaten ricker ddremot inte for att ge
upphov till en forpliktelse for den 6verforan-
de medlemsstaten att utova sin ritt att Gverta
ansvaret.

17 — For de grundliggande rittigheter som asylsokande garan-
teras i artiklarna 1 och 4 i stadgan om de grundliggande
rittigheterna, sa foljer detta av den positiva skyddsfunktion
som dessa grundliggande réttigheter har. For artikel 18 i
stadgan om de grundldggande rittigheterna foljer detta
av den omstidndigheten att denna grundlaggande rittighet
inte enbart ska skydda mot en direkt, utan &ven mot en
indirekt, avvisning till en stat i vilken asylsékanden utsitts
for forfoljelse. Se punkt 113 och féljande punkter i mitt for-
slag till avgorande i mélet N.S. (ovan fotnot 4). Dessutom
foreskrivs det uttryckligen i artikel 19.2 i stadgan om de
grundlaggande réttigheterna att ingen far avligsnas, utvisas
eller utlimnas till en stat dér han eller hon l6per en allvarlig
risk att utsittas for dodsstraff, tortyr eller andra former av
ominsklig eller fornedrande bestraffning eller behandling.
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67. I detta sammanhang ska det for det for-
sta papekas att en tolkning av férordning
nr 343/2003 i enlighet med de grundlédggande
rattigheterna inte innebdr att rétten att Gver-
ta ansvaret enligt artikel 3.2 ska utévas om
den huvudsakligen ansvariga medlemsstaten
visserligen underlater att uppfylla enskilda
bestimmelser i direktiven 2003/9, 2004/83
och 2005/85 eller i forordning nr 343/2003
men dédremot inte asidositter de grundlig-
gande réttigheter som asylsokande garanteras
enligt stadgan om de grundlaggande rittighe-
terna. Dessutom ska en 6verforing av en asyl-
sokande till en medlemsstat i vilken det inte
foreligger nagon risk for ett asidosédttande av
de réttigheter som denna asylsokande garan-
teras i stadgan om de grundldggande rattig-
heterna, i normalfallet anses férenlig med de
grundlidggande rittigheterna.

68. Dessutom skulle det knappast vara for-
enligt med malsdttningarna i foérordning
nr 343/2003 om varje underlatenhet att be-
akta direktiven 2003/9, 2004/83 och 2005/85
eller forordning nr 343/2003 skulle vara till-
ricklig for att hindra 6verforingen av en asyl-
sokande till den i enlighet med artikel 3.1
jamford med bestimmelserna i kapitel III i
forordning nr 343/2003 huvudsakligen an-
svariga medlemsstaten. '* Genom férordning
nr 343/2003 ska det namligen pa ett tydligt
och praktiskt genomforbart sitt kunna av-
goras vilken medlemsstat som har ansvaret
for att prova en asylansokan, vilket dessutom
gor det mojligt att snabbt avgora vilken stat
som dr den ansvariga medlemsstaten.' For

18 — Vid tolkningen av en unionsbestimmelse ska enligt fast
rittspraxis inte endast dess lydelse beaktas, utan ocksa
sammanhanget och de mal som efterstrivas med de
foreskrifter som den ingér i, se, till exempel, dom av den
29 januari 2009 i mal C-19/08, Petrosian m.fl. (REG 2009,
s. 1-495), punkt 34.

19 — Se skil 3 och foljande skl i forordning nr 343/2003.
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att forverkliga denna malséttning foreskrivs
det i forordning nr 343/2003 att en enda
medlemsstat som ska faststéllas p& objektiva
kriterier &r ansvarig for varje asylansokan
som ldmnas in i unionen. Till dessa objektiva
kriterier hor bland annat att det foreligger ett
asyl- eller utldnningsréttsligt forhéllande mel-
lan asylsokanden eller en familjemedlem och
en medlemsstat.” Vid en otillaten inresa pa
unionens territorium &r den medlemsstat till
vilken den asylsokande forst reste in ansvarig
for att prova asylansokan enligt artikel 10 i
férordning nr 343/2003.%

69. Om varje underlatenhet att beakta de
enskilda bestimmelserna i direktiven 2003/9,
2004/83 eller 2005/85 eller forordning
nr 343/2003 fran den huvudsakligen ansva-
riga medlemsstaten numera skulle leda till att
den medlemsstat i vilken asylsdkanden har
lamnat in en asylansokan skulle vara skyldig
att utdva sin rdtt att 6verta ansvaret enligt
artikel 3.2 i forordning nr 343/2003, skulle
det innebdra att det skapas ett nytt, extensivt
kriterium for uteslutande vid sida om de ob-
jektiva kriterier som faststallts i kapitel III i

20 — Seartiklarna 6.1, 7, 8, 9.1 och 9.2 i forordning nr 343/2003.
21 — Artikel 10 i forordning nr 343/2003. Detta ansvar upphér
emellertid tolv ménader efter den otilldtna inresan.

forordningen, enligt vilket &ven ringa asido-
sittanden av bestdmmelserna i direktiven
2003/9, 2004/83 eller 2005/85 eller forord-
ning nr 343/2003 i enskilda medlemsstater
skulle kunna leda till att dessa medlemsstater
undantogs fran det ansvar som har faststllts
i forordning nr 343/2003 och de uppgifter
som foljer av dessa. Detta skulle inte enbart
kunna medfora att den reglering av ansvaret
som har utformats i féorordning nr 343/2003
fullstdndigt upphévs utan dven att det syf-
te som efterstrivas med forordningen, att
snabbt faststilla vilken medlemsstat som har
ansvaret for prévningen av asylansékningar
som ldmnas in i unionen, dventyras.

70. Mot bakgrund av detta resonemang anser
jag att ett asidosdttande av bestimmelserna i
direktiven 2003/9, 2004/83 eller 2005/85 eller
forordning nr 343/2003 i den huvudsakligen
ansvariga medlemsstaten enbart kan medféra
en skyldighet att utova rétten att 6verta ansva-
ret enligt artikel 3.2 i forordning nr 343/2003
om detta asidosittande av sekundirritten
samtidigt skulle utgora ett dsidoséttande av
asylsokandens rittigheter som garanteras i
stadgan om de grundldggande réttigheterna.

71. Mot denna bakgrund ska den andra tolk-
ningsfrigan besvaras s, att en medlemsstat
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ar skyldig att utova sin rétt att 6verta ansva-
ret i enlighet med artikel 3.2 i forordning
nr 343/2003 om det &r klarlagt att asylsokan-
den vid en 6verforing till den huvudsakligen
ansvariga medlemsstaten enligt artikel 3.1
jamford med bestdmmelserna i kapitel III i
férordning nr 343/2003 l6per allvarlig risk
att de grundldggande rittigheter som denne
garanteras enligt stadgan om de grundldg-
gande rittigheterna asidosdtts. Diremot
racker inte en allvarlig risk for &sidoséttande
av de enskilda bestimmelserna i direktiven
2003/9, 2004/83 och 2005/85 eller forordning
nr 343/2003 i den huvudsakligen ansvariga
medlemsstaten, om den inte samtidigt utgor
ett asidosdttande av de grundldggande rit-
tigheter som garanteras den asylsékande som
ska overforas enligt stadgan om de grundlag-
gande rittigheterna, for att ge upphov till en
skyldighet for den 6verforande medlemssta-
ten att utova sin rétt att 6verta ansvaret enligt
artikel 3.2 i forordning nr 343/2003.

C — Frdgan huruvida den overforande med-
lemsstaten innan den overfor en asylsokande i
enlighet med forordning nr 343/2003 ska be-
déma huruvida de rdttigheter som asylsékan-
den garanteras enligt stadgan om de grund-
ldggande rdttigheterna dr sdkerstdllda i den
mottagande medlemsstaten

72. Den hénskjutande domstolen har stillt
sin forsta tolkningsfraga for att fa klarhet i
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huruvida den medlemsstat i vilken en asyl-
sokande har lamnat in sin asylansokan, for
vars provning en annan medlemsstat dr hu-
vudsakligen ansvarig enligt artikel 3.1 jam-
ford med bestimmelserna i kapitel IIT i for-
ordning nr 343/2003, fore overféringen av
asylsokanden till den huvudsakligen ansva-
riga medlemsstaten maste bedéma huruvida
de réttigheter som asylsokanden garanteras
enligt stadgan om de grundldggande rittig-
heterna ar sakerstillda i denna medlemsstat
och huruvida denna medlemsstat beaktar
bestdmmelserna i direktiven 2003/9, 2004/83
och 2005/85 samt i férordning nr 343/2003.

73. Av ovanstdende resonemang framgar att
en 6verforing av asylsokande till en medlems-
stat i vilken det foreligger en allvarlig risk for
ett asidoséttande av de rittigheter som asyl-
sokanden garanteras enligt stadgan om de
grundldggande rattigheterna inte dr forenlig
med stadgan, vilket innebér att den medlems-
stat i vilken asylsokanden har gett in sin asyl-
ansokan i ett sadant fall ar skyldig att utéva sin
rdtt att 6verta ansvaret enligt artikel 3.2 i f6r-
ordning nr 343/2003. Dessutom har jag dragit
slutsatsen att en allvarlig risk for ett dsidosét-
tande av enskilda bestimmelser i direktiven
2003/9, 2004/83 och 2005/85 eller i foérord-
ning nr 343/2003 enbart kan motivera en skyl-
dighet for den mottagande medlemsstaten
att utdva rdtten att 6verta ansvaret i enlighet
med artikel 3.2 i féorordning nr 343/2003 om
detta asidosdttande av sekundérrdtten samti-
digt utgor ett asidosittande av de rittigheter



M. E. MFL.

som asylsokanden garanteras enligt stadgan
om de grundldggande rattigheterna.

74. Det framgar omedelbart av dessa slutsat-
ser att den overforande medlemsstaten innan
den 6verfor en asylsokande maste bedoma
huruvida asylsékanden i den huvudsakligen
ansvariga medlemsstaten 16per en allvarlig
risk att de réttigheter som denne garanteras
enligt stadgan om de grundléggande rittighe-
terna asidositts. Enbart pd detta sitt kan det
sakerstidllas att den 6verforande medlemssta-
ten tillimpar forordning nr 343/2003 i 6ver-
ensstimmelse med stadgan om de grundlig-
gande rdttigheterna. Daremot kan det inte
anses foreligga nagon separat skyldighet att
bedoma huruvida den mottagande medlems-
staten beaktar de enskilda bestimmelserna i
direktiven 2003/9, 2004/83 och 2005/85 samt
i forordning nr 343/2003.

75. En skyldighet for medlemsstaterna att
bedéma huruvida en overforing av asylso-
kande till en annan medlemsstat &r forenlig
med de grundldggande rittigheterna medfor
emellertid inte att den 6verférande medlems-
staten fore 6verforingen av varje asylsokande
aktivt maste forvissa sig om att de réttighe-
ter som asylsokanden garanteras i stadgan
om de grundldggande rittigheterna faktiskt
sakerstdlls i den mottagande medlemsstaten.
Vid bedémningen av huruvida det féreligger

en risk att asylsdkandens grundldggande rét-
tigheter &sidositts i den huvudsakligen an-
svariga medlemsstaten fir medlemsstaterna
nidmligen utgd fran den motbevisbara pre-
sumtionen att asylsékandens grundldggande
rittigheter iakttas i den huvudsakligen ansva-
riga medlemsstaten.

76. For att en sddan motbevisbar presumtion
ska anses vara forenlig med unionsrétten talar
forst och framst att behandlingen av asylsé-
kande och provningen av deras ansokningar
i enlighet med direktiven 2003/9, 2004/83
och 2005/85 maste uppfylla visentliga mi-
niminormer i varje medlemsstat. Dessutom
maste samtliga medlemsstater iaktta stadgan
om de grundliggande rittigheterna® samt
dven, som konventionsstater, beakta Euro-
pakonventionen och Genévekonventionen,
sa att de dven madste iaktta de grundldggande
och miénskliga rittigheter som asylsokande
garanteras ddr. Med beaktande av den hoga
skyddsnivd som sélunda i réttsligt hanse-
ende sikerstills ligger det till och med néara
till hands att i samband med en 6verforing
av asylsokande utgd frin en motbevisbar
presumtion att dessa asylsokande i den med-
lemsstat som dr huvudsakligen ansvarig for
deras asylansokan kommer att behandlas i
Overensstimmelse med de ménskliga och
grundldggande rittigheterna.” Foljaktligen
framhalls det uttryckligen i skal 2 i forord-
ning nr 343/2004 att medlemsstaterna, som

22 — Betriffande innehallet och rickvidden av protokoll nr 30
om Polens och Férenade kungarikets tillimpning av Euro-
peiska unionens stadga om de grundldggande rattighe-
terna, se punkt 167 och foljande punkter 1 mitt forslag till
avgorande i malet N.S. (ovan fotnot 4).

23 — Salunda har exempelvis dven Europadomstolen i sin dom
av den 2 december 2008, K.R.S. mot Forenade kungariket
(ovan fotnot 9), utgitt fran att det maste presumeras att
Grekland uppfyller skyldigheterna enligt direktiv 2005/85
och 2003/9.
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alla iakttar principen om non-refoulement, i
detta avseende betraktas som sékra lander for
medborgare i tredjeland. *

77. Om medlemsstaterna skulle bestimma
sig for att tillimpa en sddan motbevisbar
presumtion maste de emellertid beakta ef-
fektivitetsprincipen, enligt vilken det i prak-
tiken inte far bli omojligt eller orimligt svart
att utova rattigheter som foljer av unionsrat-
ten.” I den man medlemsstaterna salunda
bestammer sig for att inféra en motbevisbar
presumtion, maste asylsékanden medges en
processrittslig mojlighet att &ven faktiskt
motbevisa denna presumtion. Den konkreta
utformningen av det aktuella bevismedlet

24 — Se i detta sammanhang dven protokoll nr 24 om asyl fér
medborgare i Europeiska unionens medlemsstater, som ar
fogat till fordraget om Europeiska unionen och foérdraget
om upprittandet av Europeiska gemenskapen. I detta pro-
tokoll hénvisas det inledningsvis till att medlemsstaterna
ska betraktas som sikra ursprungslidnder i forhallande till
varandra for alla rittsliga och praktiska syften som har sam-
band med asylirenden med beaktande av den skyddsniva
som Europeiska unionens medlemsstater erbjuder savitt
avser de grundliggande rittigheterna och friheterna. Mot
denna bakgrund konstateras det dérefter i protokollet att
ansokningar om asyl som ges in av en medborgare i en
medlemsstat endast far beaktas eller forklaras tillatna att
behandlas av en annan medlemsstat pa de mycket restrik-
tiva villkor som riknas upp i protokollet.

25 — Dom av den 8 juli 2010 i mal C-246/09, Bulicke (REU 2010,
s. 1-7003), punkt 25, av den 12 februari 2008 i mal C-2/06,
Kempter (REG 2008, s. I-411), punkt 57, av den 7 juni 2007 i
de férenade malen C-222/05-C-225/05, van der Weerd m.fl.
(REG 2007, s. 1-4233), punkt 28, och av den 13 mars 2007 i
mél C-432/05, Unibet (REG 2007, s. I-2271), punkt 43.
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samt faststdllandet av bestdmmelser och
principer for bevisviarderingen ankommer i
enlighet med principen om medlemsstater-
nas processuella autonomi,* i sin tur pa de
enskilda medlemsstaternas nationella ratts-
ordning, varvid det i praktiken inte far bli
omdijligt eller orimligt svart att gora gallande
de rittigheter som garanteras i stadgan om de
grundldggande rattigheterna.

78. Mot denna bakgrund ska den forsta
tolkningsfragan besvaras sa, att en med-
lemsstat som genom att tillimpa férordning
nr 343/2003 onskar 6verfora en asylsokande
till den medlemsstat som dr huvudsakligen
ansvarig for att prova asylansokan ér skyldig
att bedoma huruvida asylsokanden i denna
huvudsakligen ansvariga medlemsstat 16per
en allvarlig risk for att de rattigheter som
denne ér garanterad enligt stadgan om de
grundldggande rittigheterna asidosdtts. Den
overféorande medlemsstaten har dérutéver
inte ndgon separat skyldighet att bedéma hu-
ruvida den mottagande medlemsstaten beak-
tar de enskilda bestimmelserna i direktiven
2003/9, 2004/83 och 2005/85 eller i forord-
ning nr 343/2003. Vid beddmningen av huru-
vida det foreligger en risk att asylsokandens
grundldggande rittigheter asidosdtts i den
huvudsakligen ansvariga medlemsstaten, far
medlemsstaten utgd fran den motbevisbara
presumtionen att asylsékandens grundlig-
gande réttigheter iakttas i den huvudsakligen
ansvariga medlemsstaten.

26 — Betriffande inneborden av denna princip i samband med
tillimpningen av bestimmelserna i férordning nr 343/2003,
se domen i mélet Petrosian m.fl. (ovan fotnot 18), punk-
terna 47 och 52.
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VII — Forslag till avgorande

79. Mot bakgrund av ovanstiende Overvdganden foreslér jag att domstolen ska
besvara tolkningsfragorna pa foljande sétt:

1)

En medlemsstat dr skyldig att utova sin rdtt att 6verta ansvaret i enlighet med
artikel 3.2 i radets forordning (EG) nr 343/2003 av den 18 februari 2003 om kri-
terier och mekanismer for att avgora vilken medlemsstat som har ansvaret for
att prova en asylansokan som en medborgare i tredjeland har gett in i ndgon
medlemsstat om det dr klarlagt att asylsokanden vid en dverforing till den en-
ligt artikel 3.1 jamford med bestiammelserna i kapitel II i forordning nr 343/2003
huvudsakligen ansvariga medlemsstaten 16per en allvarlig risk att de réttigheter
som denne garanteras i stadgan om de grundldggande rittigheterna asidositts.
Daremot ricker inte en allvarlig risk for asidosittande av de enskilda bestdm-
melserna i radets direktiv 2003/9/EG av den 27 januari 2003 om miniminormer
for mottagande av asylsokande i medlemsstaterna, radets direktiv 2004/83/EG av
den 29 april 2004 om miniminormer for nér tredjelandsmedborgare eller stats-
l6sa personer skall betraktas som flyktingar eller som personer som av andra
skil behover internationellt skydd samt om dessa personers rittsliga stillning
och om innehallet i det beviljade skyddet eller radets direktiv 2005/85/EG av den
1 december 2005 om miniminormer fér medlemsstaternas forfaranden for be-
viljande eller aterkallande av flyktingstatus i den huvudsakligen ansvariga med-
lemsstaten, om den inte samtidigt utgor ett dsidoséttande av de grundlaggande
rattigheter som garanteras den asylsékande som ska 6verforas enligt stadgan om
de grundldggande rittigheterna, for att ge upphov till en skyldighet for den 6ver-
forande medlemsstaten att utéva sin ritt att 6verta ansvaret enligt artikel 3.2 i
férordning nr 343/2003.

En medlemsstat som genom att tillampa férordning nr 343/2003 6nskar 6verfora
en asylsokande till den medlemsstat som &r huvudsakligen ansvarig for att prova
asylansokan ar skyldig att bedoma huruvida asylsokanden i denna huvudsakligen
ansvariga medlemsstat 16per en allvarlig risk for att de réttigheter som denne
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ar garanterad enligt stadgan om de grundliggande réttigheterna asidosétts. Den
overforande medlemsstaten har darutover inte ndgon separat skyldighet att be-
doma huruvida den mottagande medlemsstaten beaktar de enskilda bestimmel-
serna i direktiven 2003/9, 2004/83 och 2005/85 eller i férordning nr 343/2003.
Vid beddmningen av huruvida det foreligger en risk att asylskandens grund-
liggande rattigheter asidositts i den huvudsakligen ansvariga medlemsstaten,
far medlemsstaten utga frdn den motbevisbara presumtionen att asylsokandens
grundldggande rattigheter iakttas i den huvudsakligen ansvariga medlemsstaten.
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