PLANET MOT KOMMISSIONEN

TRIBUNALENS BESLUT (sjitte avdelningen)
den 13 april 2011*

I mal T-320/09,

Planet AE, Aten (Grekland), foretratt av advokaten V. Christianos,

sokande,

mot

Europeiska kommissionen, foretridd av D. Triantafyllou och F. Dintilhac, bada i
egenskap av ombud,

svarande,

* Rittegangssprak: grekiska.
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BESLUT AV DEN 13.4.2011 — MAL T-320/09
angéende en talan om ogiltigforklaring av de beslut som fattats av Europeiska byran
for bedréigeribekdmpning (Olaf) varigenom det begirs att s6kanden ska registreras

i systemet for tidig varning genom aktivering av en varning W1 a, och dérefter en
varning W1b,

meddelar

TRIBUNALEN (sjdtte avdelningen)

sammansatt av ordféranden E. Moavero Milanesi samt domarna N. Wahl (referent)
och S. Soldevila Fragoso,

justitiesekreterare: E. Coulon,

foljande

Beslut

Tillampliga bestimmelser

I syfte att bekdmpa bedrégeri och all annan olaglig verksamhet som riktar sig mot ge-
menskapernas ekonomiska intressen antog Europeiska gemenskapernas kommission
den 16 december 2008 kommissionens beslut 2008/969/EG, Euratom om systemet
for tidig varning som ska anvéndas av kommissionens utanordnare och genomfor-
andeorgan (EUT L 344, s. 125). Syftet med systemet for tidig varning (nedan kallat
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systemet) dr att, inom kommissionen och dess genomforandeorgan, garantera sprid-
ning av begrénsad information om tredje min som skulle kunna utgoéra ett hot mot
gemenskapernas ekonomiska intressen och rykte eller mot eventuella andra medel
som forvaltas av gemenskaperna (skil 4 i beslut 2008/969).

Systemet bygger pa varningar som gor det mojligt att faststilla hur stor risk en enhet
utgor, efter en indelning i kategorier som gér fran W1, motsvarande den ldgsta riskni-
van, till W5, motsvarande den hogsta risknivan (artikel 9 i beslut 2008/969).

Europeiska byran for bedréigeribekdmpning (Olaf) har, nér den ut6var sina funktio-
ner, tillgang till systemet for att genomfora undersokningar och samla in uppgifter i
syfte att bekdmpa bedrégeri. Olaf ir, tillsammans med den behdriga utanordnaren
och enheten for internrevision, ansvarig for att begéra att varningar fors in, dndras
eller tas bort fran systemet. Kommissionens rikenskapsforare eller medarbetare, till
vilka den delegerat vissa uppgifter, ska garantera forvaltningen av systemet (skéilen
5-7 och artiklarna 4—6 i beslut 2008/969).

I artikel 4.1 i beslut 2008/969 foreskrivs att ”[r]dkenskapsforaren ska fora in, dndra
eller ta bort varningar i systemet pa begiran fran den ansvariga utanordnaren genom
delegering, Olaf eller enheten for internrevision” I artikel 6.2 i beslutet foreskrivs att
”[v]id upphandlings- eller bidragsfoérfaranden ska den ansvariga utanordnaren genom
delegering eller dennes medarbetare kontrollera om det finns en varning i systemet
innan tilldelningsbeslutet fattas”
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Enligt artikel 10.1 i beslut 2008/969 ska Olaf "ansoka om att en Wla-varning akti-
veras nir dess undersokningar i ett tidigt skede ger tillrackliga skal att tro att upp-
tickter av allvarliga administrativa felaktigheter eller bedrageri sannolikt kommer att
registreras i relation till tredje mén, sirskilt de som gynnas av eller har gynnats av
gemenskapsmedel”.

I artikel 10.2 i beslut 2008/969 foreskrivs bland annat att Olaf ska begéra att en W1b-
varning aktiveras nédr dess undersokningar ger tillrackliga skél att tro att upptick-
ter av allvarliga administrativa felaktigheter eller bedrageri sannolikt kommer att
registreras i relation till tredje mén, sérskilt de som gynnas av eller har gynnats av
gemenskapsmedel.

Enligt artikel 16 i beslut 2008/969 ska en W1-varning "bara ... registreras for informa-
tionsdndamal och leder inte till ndgra andra konsekvenser an forstarkt 6vervakning”

Bakgrund till tvisten

Sokanden, Planet AE, &r ett grekiskt foretag som tillhandahéller radgivningstjédnster
inom omradet foretagsforvaltning. Sedan 2006 dr foretaget, i egenskap av medlem i
tre konsortier, involverad i tre projekt i Syrien som kommissionen finansierar. Fore-
taget dr sedan den 16 oktober 2007 féremal for en undersokning hos Olaf angaende
misstidnkta oegentligheter inom ramen for de tre projekten i fraga.
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Efter ett upphandlingsforfarande inom det sjunde ramprogrammet for forskning och
teknisk utveckling inbjéd kommissionen sékanden, i en skrivelse av den 18 april 2008,
att inleda forhandlingar, i syfte att faststélla de definitiva villkoren i en bidragsover-
enskommelse angdende dess erbjudande om att ta pa sig rollen som koordinator i
konsortiet for projektet ’Advancing knowledge — intensive entrepreneurship and inn-
ovation for growth and social well-being in Europe” (nedan kallat projektet AEGIS).
I kommissionens skrivelse angavs att ett eventuellt bidrag fran kommissionen hogst
kunde uppga till 3300000 euro och att forhandlingarna maste ha avslutats fore den
30 juni 2008.

Den ovan i punkt 8 ndimnda undersdkningen féranledde Olaf att begira att sokanden
skulle registreras i systemet vid tva tillfdllen. Den 26 februari 2009 begérde Olaf ak-
tivering av en varning W1la, och den 19 maj 2009 begéirdes aktivering av en varning
W1b. Registreringarna verkstélldes den 10 mars respektive den 25 maj 2009.

Den 27 februari 2009 oversinde kommissionen den framférhandlade bidragsover-
enskommelsen (nedan kallad 6verenskommelsen) till sokanden fér undertecknande
av savil sokanden som 6vriga medlemmar i det konsortium som sékanden ingick i.
Den 11 mars 2009 returnerade sokanden 6verenskommelsen till kommissionen som
i sin tur skulle underteckna den.

Den 4 juni 2009 upplyste kommissionen s6kanden i ett e-brev om att férfarandet for
undertecknande av 6verenskommelsen hade suspenderats tills dess att ett komplet-
terande villkor hade uppfyllts. S6kanden &lades ndmligen att 6ppna ett sparrat bank-
konto, genom vilket foretaget enbart forfogade 6ver den delen av forskottet som det
enligt 6verenskommelsen har ritt till, medan resten av forskottet direkt overfordes till
ovriga medlemmar i konsortiet. I e-brevet angavs att det nya villkoret berodde pé en
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ovdntad héndelse, namligen registreringen av s6kanden i systemet genom aktivering
av en varning Wla och darefter en varning W1b.

Nir sokanden hade kommit 6verens med sin bank om att den sistndimnda skulle ata
sig att till samtliga medlemmar i konsortiet, sd snart forskottet fran kommissionen
mottagits, overfora det belopp som tillkom var och en, undertecknade kommissionen
6verenskommelsen den 3 juli 2009.

Forfarandet och parternas yrkanden

Sokanden har vickt forevarande talan genom ansékan som inkom till forstainstans-
rattens kansli den 14 augusti 2009.

Genom sérskild handling framstéllde kommissionen en invdndning om rattegéngs-
hinder i enlighet med artikel 114.1 i tribunalens rattegéngsregler.

Sokanden inkom med sitt yttrande avseende kommissionens invindning om rétte-
gangshinder den 5 januari 2010.

II - 1682



PLANET MOT KOMMISSIONEN

17 Sokanden har yrkat att tribunalen ska

— ogiltigforklara Olaf:s tva beslut av den 26 februari respektive den 19 maj 2009,
vilka sokanden fick kinnedom om den 4 juni 2009, varigenom det begirdes att
sokanden skulle registreras i systemet genom aktivering av en varning Wla och
dérefter av en varning W1b, och

— forplikta kommissionen att ersitta rattegangskostnaderna.

18 Kommissionen har i sin invdndning om réttegangshinder yrkat att tribunalen ska

— avvisa talan, och

— forplikta s6kanden att ersitta rattegangskostnaderna.

19 Sokanden har i sitt yttrande avseende invindningen om réttegangshinder yrkat att
invindningen ska ogillas och att tribunalen ska forklara att mélet kan tas upp till
sakprévning.
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Rittslig bedomning

Enligt artikel 114.1 och 114.4 i rittegangsreglerna ska, om en part s begér, tribunalen
meddela beslut i fraga om rattegangshinder utan att prova sjdlva sakfragan. Enligt ar-
tikel 114.3 ska aterstoden av forfarandet vara muntligt om inte tribunalen bestimmer
annat. Forstainstansrétten anser att malet ér tillfredsstillande utrett genom handling-
arna i malet och att det inte d4r nodvandigt att inleda det muntliga férfarandet.

Foremdlet for talan

Tribunalen konstaterar inledningsvis att dven om sokanden formellt har yrkat att tri-
bunalen ska ogiltigforklara Olaf:s beslut av den 26 februari respektive den 19 maj 2009
varigenom det begirdes att sokanden ska registreras i systemet, framgar det klart av
ansokan att yrkandet om ogiltigforklaring &ven avser besluten om aktivering av var-
ningarna Wla och W1b.

Det ska i detta avseende erinras om att det framgar av artikel 21 i domstolens stadga
och av artikel 44 i rattegangsreglerna att ansékan bland annat ska innehalla tviste-
foremalet och sokandens yrkanden. Enligt rattspraxis ska yrkandena dessutom vara
klart och tydligt utformade, s att domstolen inte domer under (infra petita) eller
utover (ultra petita) vad som har yrkats av parterna, med risk for att svarandens rat-
tigheter kranks (se, analogt, domstolens dom av den 14 december 1962 i de forenade
maélen 46/59 och 47/59, Meroni mot Hoga myndigheten, REG 1962, s. 783, 801).
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Den angripna rittsakten kan efter ssmmanhanget identifieras med hjilp av papekan-
den i ans6kan och resonemanget som helhet (se, for ett liknande resonemang, dom-
stolens beslut av den 7 februari 1994 i mal C-388/93, PIA HiFi mot kommissionen,
REG 1994, s. I-387, punkt 10). Domstolen har vidare slagit fast att en talan som for-
mellt har vackts mot en rattsakt som tillsammans med andra réttsakter bildar en hel-
het kan, i den man det behovs, anses ha vackts mot de andra rittsakterna (se, for ett
liknande resonemang, domstolens dom av den 2 mars 1967 i de forenade mélen 25/65
och 26/65, Simet och Feram mot Hoga myndigheten, REG 1967, s. 39, 53).

I forevarande fall framgér det av artiklarna 4 och 5 i beslut 2008/969 dels att den &t-
skillnad som enligt systemet gors mellan en begidran om aktivering av en varning och
sjdlva aktiveringen &r rent administrativ samt syftar till att centralisera och standardi-
sera den tekniska forvaltningen av systemet, dels att systemet innebér att en begdran
om aktivering av en varning leder till att varningen verkstélls utan ndgon materiell
provning.

Aven om férvaltningen av systemet, sisom att fora in, dndra eller ta bort varningar i
detsamma, har tilldelats en enda tjanstegren inom kommissionen, ndmligen kommis-
sionens revisionsenhet, eller tjinstemin som dr understéllda denna avdelning, fore-
skrivs ndmligen i beslut 2008/969 att de omsténdigheter som utloser sddana atgérder
ska noteras och granskas pé olika avdelningar inom kommissionen (den ansvariga
utanordnaren genom delegering, generaldirektoren for eller en chef inom Olaf eller
enheten for internrevision). Dessa avdelningar ér skyldiga att meddela sina slutsatser
avseende behovet att vidta atgirder till rakenskapsforaren, som é&r skyldig att vidta
den begirda atgiarden. Hirav foljer att, for en enhet som é&r registrerad i ndmnda sys-
tem, begéran om aktivering av en varning och verkstéllandet av denna varning utgor
en rad rittsakter som tillsammans bildar en helhet.

Kommissionen har dessutom i sin invindning om rittegdngshinder utgatt ifrdn att det
ar besluten om att aktivera varningarna W1la och W1b som angrips samt ér foremal
for talan, trots sokandens formella anmérkningar mot Olaf:s beslut varigenom det
begirdes att sokanden skulle registreras i SAP. Kommissionen anfor ndmligen inom
ramen for denna invindning enbart argument som syftar till att visa att forstndmnda
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beslut inte utgor rattsakter mot vilka talan kan vickas. Harav f6ljer att kommissionen
inte har misstagit sig i friga om s6kandens avsikt att yrka ogiltigférklaring av beslu-
ten om aktivering av ndmnda varningar och att dess ratt till forsvar inte kranks av att
ndmnda beslut omfattas av foremalet for talan.

Mot bakgrund av den rittspraxis som det hédnvisas till ovan i punkterna 22 och 23
samt med beaktande av de sirskilda omstdndigheter som utgor bakgrund till foreva-
rande tvist, finns det anledning att anse att talan, som formellt dr riktad mot Olaf:s
beslut av den 26 februari respektive den 19 maj 2009 varigenom det begérdes att
sokanden ska registreras i systemet, i den man det behovs éven ska anses vara riktad
mot besluten om aktivering av varningarna W1la och W1b (nedan gemensamt kallade
de angripna rittsakterna).

Angdende invindningen om rdttegdangshinder

Parternas argument

Sokanden har gjort gillande, savil i ansdkan som i sina yttranden avseende invénd-
ningen om rattegadngshinder, att de angripna réttsakterna har fatt tvingande ratts-
verkningar samt kriankt s6kandens intressen genom att dndra dess faktiska och ritts-
liga stédllning.

Sokanden menar att de angripna réttsakterna kraftigt har forsenat undertecknan-
det av dverenskommelsen. Detta har medfort extrakostnader for foretaget som har
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tvingats dndra tidplanen for 6verenskommelsens genomférande och inga ett laneav-
tal for att klara de fordringar som uppstatt pa grund av kommissionens underlatenhet
att verkstélla de utfasta betalningarna. Vidare pastér sig foretaget ha borjat tillhanda-
hélla tjanster den 1 januari 2009 enligt vad som hade 6verenskommits under férhand-
lingarna och godkénts av kommissionen, vilket inneburit ekonomiska ataganden.

De angripna réttsakterna har enligt sokanden dven inneburit ett krav pa foretaget att
Oppna ett spirrat bankkonto. Detta krav uppstilldes inte under de férhandlingar som
holls och avslutades innan rittsakterna antogs.

Sokanden har gjort gillande att talan kan vickas mot de angripna réttsakterna med
hédnsyn till att dessa har dndrat sokandens faktiska och rittsliga stillning. S6kanden
har i det avseendet bekréftat att det férsenade undertecknandet av 6verenskommelsen
och de restriktioner som alagts i friga om férdelningen av det forskott som overforts
till dess konto har skadat foretagets renommé genom att forsétta det i en besviarande
situation i forhéllande till 6vriga medlemmar i det konsortium i vilket det ingick och
for vilka foretaget tvingats forklara kommissionens agerande. Foretaget anser att de
angripna rittsakterna dven har paverkat den stéllning foretaget hade innan akterna
antogs, namligen en stillning som savil "innehavare” av projektet som koordinator
for konsortiet, genom att inskranka denna stéllning till en roll som “innehavare” av
projektet och koordinator for konsortiet under vissa villkor.

Kommissionen har till stod for sin invindning om rattegangshinder hévdat att de
angripna réttsakterna enbart utgdr interna informations- och forsiktighetsatgéarder
mot vilka det inte gar att vicka talan om ogiltigférklaring. Kommissionen har i det
avseendet hénvisat till domstolens praxis, enligt vilken interna atgérder som inte far
ndgra rittsverkningar utanfor gemenskapens administration inte kan bli foremal for
en lagenlighetsgranskning enligt artikel 230 EG. Vidare har kommissionen papekat
att de angripna réttsakterna enbart dr ett uttryck for den forsiktighet som den é&r
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skyldig att iaktta innan den ingar avtal genom vilka unionens ekonomiska resurser
tas i ansprak.

Kommissionen anser att — &ven om registreringen av sokanden i systemet har lett till
okade 6vervakningsskyldigheter for de behoriga utanordnarna — sokanden inte har
visat att de angripna rattsakterna har haft rattsverkningar mot foretaget som innebér
att dess rattigheter har kréinkts eller att det har alagts nya forpliktelser. Kommissionen
har tillbakavisat pastdendet att det féorsenade undertecknandet av 6verenskommelsen
har genererat rittsverkningar. Sddana dr6jsmal dr enligt kommissionen vanliga i af-
farslivet dér parterna anser sig ha behov av att skydda sina respektive intressen och
drojsmal har i det hér fallet for 6vrigt redan uppstatt med avseende pé andra fragor.
Drojsmalet i fraga har séledes varken skapat forpliktelser for sokanden eller krankt
foretagets réttigheter i den mening som avses i rittspraxis angaende réttsakter mot
vilka talan kan véckas enligt artikel 230 EG.

Kommissionen har dven gjort gillande att det inte finns nagot direkt orsakssamband
mellan de angripna rittsakterna och sdkandens behov av ett banklan samt den om-
stindigheten att foretaget har varit forhindrat att forskottsbetala 6vriga medlemmar i
konsortiet. Sokanden anser att dess behov av banklan snarare berodde pa dess iver att
ata sig ekonomiska forpliktelser innan 6verenskommelsen hade undertecknats dn pa
de angripna rittsakterna. Den l6sning som parterna slutligen valde i fraga om utbetal-
ningen av forskottet till 6vriga medlemmar i konsortiet uppkom efter "radgivningar/
overlaggningar” mellan kommissionen, sokanden och dess banker och var inte nagon
automatisk f6ljd av de angripna réttsakterna.

Kommissionen har dessutom gjort géllande att kravet enligt vilket sokanden inte
hade ritt att dela ut forskottet till 6vriga medlemmar i konsortiet befriade densamme
fran en skyldighet och kan foljaktligen inte betraktas som en skada.
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Kommissionen anser slutligen att de fragor som 6vriga medlemmar i konsortiet stéllt
till sokanden med avseende pa det férsenade undertecknandet av 6verenskommelsen
samt svaren pa dessa fragor inte genererar nagra rattsverkningar for foretaget.

Tribunalens bedomning

Det bor erinras om att det foljer av fast réttspraxis att en talan om ogiltigforklaring
kan vickas mot samtliga atgérder vidtagna av institutionerna, oavsett atgérdernas art
eller form, som dr avsedda att ha réttsverkningar. I synnerhet utgor sddana atgérder
som har tvingande rittsverkningar som kan paverka sokandens intressen genom att
vasentligen fordndra dennes rittsliga stallning rittsakter som kan bli féremal for en ta-
lan om ogiltigférklaring i den mening som avses i artikel 230 EG (se, bland annat, dom
av den 11 november 1981 i mal 60/81, IBM mot kommissionen, REG 1981, s. 2639,
svensk specialutgava, volym 6, s. 225, punkt 9, och av den 17 juli 2008 i mal C-521/06 P,
Athinaiki Techniki mot kommissionen, REG 2008, s. [-5829, punkt 29).

Diaremot kan talan inte vickas mot atgiarder som vidtas inom administrationen och
som foljaktligen inte genererar nagra rittsverkningar utanfor denna (se domstolens
beslut av den 4 juni 1986 i mal 78/85, Groupe des droites européennes mot parlamen-
tet, REG 1986, s. 1753, punkterna 10 och 11, samt domstolens dom av den 9 okto-
ber 1990 i mél C-366/88, Frankrike mot kommissionen, REG 1990, s. [-3571, punkt 9
och dér angiven réttspraxis). Kommissionen har till stod for sin invdndning om rét-
tegangshinder hénvisat till sistndmnda rattspraxis och gjort gillande att talan inte kan
viickas mot de angripna rittsakterna, som enbart utgor interna informationsatgérder.

Tribunalen péapekar i det avseendet att den omstindigheten att administrationen
behandlar uppgifter f6r enbart internt bruk, till exempel genom att sammanstilla,
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forvalta och anvénda sig av dem, inte utesluter att transaktionerna i fraga kan skada
en understillds intressen i den mening som avses i den rittspraxis som det hdnvisas
till ovan i punkt 37. Férekomsten av en sddan skada beror ndmligen pa flera faktorer,
bland annat de behandlade uppgifternas art, syftet med behandlingen av dem, exakt
vilka konsekvenser behandlingen av dessa uppgifter kan fa samt huruvida syftet med
och konsekvenserna av den aktuella behandlingen ar férenliga med de bestimmelser
i vilka administrationens befogenheter avgrénsas.

I fraga om det sistndmnda har tribunalen konstaterat att beslut 2008/969, pa vilket de
angripna réttsakterna grundar sig, inte hénvisar till ndgon primaér- eller sekundérratts-
lig bestimmelse vari kommissionen uttryckligen ges befogenhet att skapa, genomfora
och forvalta en databas 6ver juridiska och fysiska personer som misstinks utgéra
en risk for unionens ekonomiska intressen. Aven om det i skil 3 i beslut 2008/969
hénvisas till radets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 av den 25 juni 2002 med
budgetforordning fér Europeiska gemenskapernas allmdnna budget (EGT L 248, s. 1,
nedan kallad budgetforordningen), konstateras att det i artikel 95 i ndimnda férord-
ning, i dess lydelse som var tillimplig pa omstédndigheterna i malet, endast foreskrivs
att det ska inréttas en central databas med uppgifter om de juridiska och fysiska per-
soner som nekas finansiering av unionen pa grund av att de &r insolventa, har gjort
sig skyldiga till ett allvarligt fel i yrkesutévningen eller till andra forseelser som skadar
gemenskapens finansiella intressen.

Bristande behorighet for den institution som har antagit de angripna rattsakterna ut-
gor en ogiltighetsgrund som, trots att den inte har anforts av sokanden, enligt tving-
ande ratt ska provas ex officio (se, for ett liknande resonemang, forstainstansrittens
dom av den 28 januari 2003 i mél T-147/00, Laboratoires Servier mot kommissionen,
REG 2003, s. II-85, punkt 45, och av den 8 juli 2010 i mél T-160/08 P, kommissionen
mot Putterie-De-Beukelaer, REU 2010, s. II-3751, punkt 61).
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For att prova huruvida de angripna rittsakterna har antagits utan materiell behorighet
(ratione materiae) finns det anledning, redan av det skilet, att granska réttsakternas
innehall (se, for ett liknande resonemang, domstolens dom av den 13 november 1991
i mél C-303/90, Frankrike mot kommissionen, REG 1991, s. I-5315, punkt 10, och av
den 20 mars 1997 i mal C-57/95, Frankrike mot kommissionen, REG 1997, s. I-1627,
punkt 9).

Vid prévningen av kommissionens invindning om rittegdngshinder, under forutsatt-
ning att kommissionen &r behorig att behandla de uppgifter som de angripna rétts-
akterna innehéller, ska det emellertid kontrolleras huruvida varningen for en enhet i
systemet, i synnerhet i kategori W1, utgor en transaktion som enbart ror forhéllandet
mellan en 6verordnad och dess understillda och som enbart har verkningar internt
inom unionens institutioner, organ och myndigheter.

Det framgar i det avseendet av artikel 6 i beslut 2008/969 att kommissionens utan-
ordnare ska, vid budgetataganden och i upphandlings- eller bidragsférfaranden, kon-
trollera om de enheter som ldmnat in en ansékan har en varning i systemet. Om
enheten har en sddan varning, tillater och alagger artiklarna 15-17 samt 19-22 i be-
slut 2008/969 rikenskapsforaren eller den behoriga utanordnaren att vidta sérskilda
atgiarder mot den aktuella enheten eller projektet. Med hédnsyn till det bakomliggande
syftet med beslut 2008/969, det vill siga att skydda unionens finansiella intressen vid
genomforandet av budgetétgérder, kan inte verkningarna av en varning utfairdad mot
en enhet i systemet, ens i kategori W1, anses begrinsade till den interna sfiren inom
unionens institutioner, organ och myndigheter. En sadan varning paverkar naturligt-
vis relationerna mellan den behdriga utanordnaren och ndmnda enhet.

Aven om artikel 16 i beslut 2008/969, enligt vilken ”[e]n W1-varning ... bara [ska]
registreras for informationsidndamal och ... inte [leder] till ndgra andra konsekven-
ser &n forstdrkt 6vervakning’, &r mindre ingripande dn artiklarna 15, 17 och 19-22 i
ndmnda beslut, framgar det av ordalydelsen i artikel 16 och av beslutets systematik
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att nédr en varning W1 har konstaterats leder detta i sjdlva verket till en skyldighet for
den berérda utanordnaren att skirpa sina kontroller, vilket kommissionen for 6vrigt
har medgett i sin invindning om réttegangshinder. En W 1-varning skulle forlora all
sin d&ndamalsenliga verkan om den berdrda utanordnaren, som har informerats om
bedrigerimisstankar eller allvarliga administrativa felaktigheter (se artikel 10 i be-
slut 2008/969), inte var skyldig att skirpa sina kontroller.

Skyldigheten for den ber6rda utanordnaren enligt de angripna réttsakterna att vidta
atgdrder mot sokanden kan i férevarande fall tydligt utldsas ur det e-brev som kom-
missionen skickade till s6kanden den 4 juni 2009. I brevet informerade den tjéns-
teman som var ansvarig for tilldelningen av AEGIS-projektet s6kanden om att, om
undertecknandet av 6verenskommelsen hade skjutits upp och foretaget hade alagts
ytterligare ett villkor, berodde detta pa att en varning hade utfirdats avseende sdkan-
den, nagot som hans tjanstegren inte kunde paverka.

Eftersom det siledes kan konstateras att de angripna réttsakterna faktiskt har haft
rattsverkningar utanfér kommissionens inre sfir, ska det avgoras huruvida de kan an-
ses ha sadana tvingande réttsverkningar som kan paverka foretagets intressen genom
att vasentligen forandra dess rattsliga stillning.

Det ska i det avseendet konstateras att en enhet som ansoker om att fa ta unionens
ekonomiska resurser i ansprak paverkas av att beldggas med en varning i systemet pa
sa sdtt att den, for att kunna tillvarata sina ekonomiska intressen, maste anpassa sig
till de stdrkta villkor eller forsiktighetsatgérder som den berdrda utanordnaren har
riktat mot just den. Sddana villkor och forsiktighetsatgéirder kan besté i nya avtalsfor-
pliktelser och ekonomiska bérdor som enheten inte har raknat med, men &ven, sdsom
i forevarande fall, aterverkningar pa den interna organisationen i ett konsortium som
enheten ingar i.
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I forevarande fall hamnade s6kanden i samband med dess registrering i systemet,
genom aktiveringen av W1-varningen, i en of6rdelaktig situation i forhéllande till
den situation foretaget befann sig i innan de angripna réttsakterna antogs, eftersom
kommissionen, sdsom redan har angetts ovan i punkt 45, var skyldig att aldgga en
forstarkt kontroll. Denna forandring av sokandens rattsliga stallning framkommer i
kommissionens e-brev av den 4 juni 2009 och det meningsutbyte som dérpa f6ljde, av
vilket det framgér att sokanden, for att kunna tilldelas kontraktet avseende AEGIS-
projektet, var skyldig att avsdga sig ansvaret vad géller tilldelningen av forskott till
medlemmarna i det konsortium som féretaget ingick i.

Kommissionen angav ndrmare bestdmt i e-brevet av den 4 juni 2009 att uppkomsten
av ett ovéntat problem, ndmligen varningen avseende sokanden i systemet, hade lett
till att undertecknandet av 6verenskommelsen hade skjutits upp, varvid den ridknade
upp de dtgirder som sdkanden maste vidta for att uppfylla de nya villkor som krévdes
for att kommissionen skulle underteckna 6verenskommelsen.

Det framgér av det anforda att de angripna réttsakterna har paverkat sokandens for-
handlingsmarginaler, organisationen inom dess konsortium och saledes dess mojlig-
heter att faktiskt fullfolja AEGIS-projektet. Att neka s6kanden majligheten till dom-
stolsprovning av de materiella omstandigheter som ligger till grund for de angripna
rattsakterna ér oforenligt med unionsratten.

Detta giller i 4n hogre grad med beaktande av att det i beslut 2008/969 inte foreskrivs
nagon ritt for juridiska och fysiska personer att fa upplysning, och 4n mindre horas,
innan de registreras i systemet genom aktiveringen av varningarna W1, W2, W3, W4
och W5b. En person som av ett eller annat skl far kinnedom om sin registrering i
ndmnda system kan visserligen begéra korrigering av uppgifter som berér honom
enligt artikel 8.2 b i beslut 2008/969. Beslutet att gora en sddan korrigering fattas dock
helt efter administrationens, det vill sdga den tjanstegren som begirt att personen i
fraga ska registreras i systemet, fria skon.
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Det ska slutligen papekas att de angripna rittsakterna inte kan anses utgdra mel-
lanliggande eller forberedande rittsakter mot vilka talan inte kan vickas. Ut6ver den
omsténdigheten att rittsakterna besitter alla de egenskaper som utmérker en réttsakt
mot vilken talan kan vickas (se ovan punkterna 44—48) utgor de dven avslutningen pa
ett sarskilt forfarande, ndmligen registrering av en enhet i ett varningssystem utan att
denna har horts angaende orsakerna till registreringen, och skiljer sig fran de beslut
genom vilka de sérskilda kraven i beslut 2008/969 genomfors (se, for ett liknande
resonemang, domen i det ovanndmnda mélet IBM mot kommissionen, punkt 11).

Av det anforda foljer att talan kan tas upp till sakprévning.

Kommissionens invindning om réttegdngshinder ska saledes ogillas.

Rittegangskostnader

I artikel 87.1 i réittegadngsreglerna foreskrivs att beslut om kostnader ska meddelas i
den slutliga domen eller i det beslut genom vilket férfarandet avslutas.

Beslut om rittegangskostnader kommer séledes att meddelas senare.
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Mot denna bakgrund beslutar

TRIBUNALEN (sjétte avdelningen)

foljande:

1) Invindningen om rittegangshinder ogillas.

2) Beslut om rittegangskostnader kommer att meddelas senare.

Luxemburg den 13 april 2011.

E. Coulon E. Moavero Milanesi

Justitiesekreterare

Ordforande
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