PURVIS MOT PARLAMENTET

TRIBUNALENS DOM (fjarde avdelningen)
den 18 oktober 2011 *

I mal T-439/09,

John Robert Purvis, Saint-Andrews (Ft')rfznade kungariket), foretradd av advokater-
na S. Orlandi, A. Coolen, J.-N. Louis och E. Marchal,

sOkande,

mot

Europaparlamentet, inledningsvis foretriatt av H. Kriick, A. Pospisilovd Padowska
och G. Corstens, direfter av N. Lorenz, A. Pospisilova Padowska och M. Corstens,
samtliga i egenskap av ombud,

svarande,

angdende en talan om ogiltigférklaring av Europaparlamentets beslut av den 7 au-
gusti 2009, att avsld sokandens ans6kan om beviljande av frivillig kompletterande
pension delvis i form av kapital, meddelar

* Rittegangssprék: franska.
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TRIBUNALEN (fjiarde avdelningen),

sammansatt av I. Pelikdnova (referent), ordféranden samt domarna K. Jiriméie och M.
van der Woude,

justitiesekreterare: handlaggaren K. Poche¢,

efter det skriftliga forfarandet och forhandlingen den 29 mars 2011,

foljande

Dom

Tillampliga bestimmelser

Europaparlamentets presidium (nedan kallat presidiet) &r ett organ vid Europapar-
lamentet. Enligt artikel 22.2, med rubriken "Presidiets uppgifter’, i parlamentets in-
terna arbetsordning, i den lydelse som ér tillimplig i forevarande fall (EUT L 44, 2005,
s. 1), ska presidiet avgora ekonomiska, organisatoriska och administrativa drenden
som ror parlamentsledamoterna (nedan kallade ledaméterna).
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Presidiet antog med stod hérav bestimmelserna om kostnadsersattningar och andra
ersittningar till Europaparlamentets ledamoter (nedan kallade bestimmelserna for
kostnadserséttning).

Den 12 juni 1990 antog presidiet bestimmelserna om systemet for (frivillig) tilldggs-
pension for ledamoéterna vid parlamentet (nedan kallade bestimmelserna om till-
ldggspension), vilka aterfinns i bilaga VII till bestimmelserna for kostnadserséttning.

I bestimmelserna om tilldggspension, i den lydelse som var tillimplig i mars 2009,
foreskrevs bland annat féljande:

”Artikel 1

1. Tavvaktan pé att enhetliga bestimmelser infors och oavsett pensionsrattigheterna
i bilagorna I och II har Europaparlamentets ledamoter efter avgéendet fran tjansten
ritt till en pension i form av en livridnta, om de betalt frivilliga bidrag till pensions-
systemet under minst tva ar. Denna livrdnta utbetalas fran och med den forsta dagen
i den kalendermanad som foljer pa det datum ledamoten fyller sextio ar.

Artikel 2

1. Pensionsbeloppet ska vara 3,5 procent av 40 procent av grundlénen for en domare
vid Europeiska gemenskapernas domstol for varje fullgjort tjédnsteér och en tolftedel
av den summan for varje fullgjord manad.
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2. Den hogsta pensionen ska vara 70 procent (och den ldgsta 10,5 procent) av 40 pro-
cent av grundlonen for en domare vid Europeiska gemenskapernas domstol.

3. Pensionen ska beriknas och betalas ut i EUR.

Artikel 3

Fore detta ledamoter eller ledamoter som ldmnar tjdnsten fore 60 ars alder kan begéira
att pensionen betalas ut omedelbart eller nir som helst efter avgaendet fran tjansten
och fore 60 ars alder, forutsatt att de 4r minst 50 &r. I det fallet ska pensionen berik-
nas pa grundval av beloppet enligt artikel 2.1 multiplicerat med en koefficient som
bestdms av den alder da ledamoten borjar uppbéra sin pension, i enlighet med vad
som framgar av foljande tabell ...

Artikel 4

(betalning av en del av pensionen som ett engangsbelopp)

1. Hogst 25 procent av de pensionsrittigheter som utridknats pa basis av artikel 2.1
kan utbetalas som ett engangsbelopp till medlemmar eller tidigare medlemmar i det
frivilliga pensionssystemet.
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2. Den som viljer detta alternativ méste gora det fore det datum da utbetalningarna
inleds. Ett val som en géng gjorts kan inte dndras.

3. Utbetalningen av ett engéngsbelopp ska, med tillimpande av de betalningstak som
avses i punkt 1 ovan, inte paverka eller minska pensionsrittigheterna for en ledamots
efterlevande make/maka eller underhéllsberattigade barn.

4. Engangsbeloppet ska utridknas pa basis av ledamotens élder d& pensionen utfaller
till betalning, varvid foljande tabell ska anvédndas ...

5. Engéngsbeloppet ska utridknas och utbetalas i EUR. Betalningen ska ske innan den
forsta pensionen betalas ut.

Tillaggspensionsfonden skapades av Europaparlamentets kvestorer i form av en for-
ening utan vinstsyfte (ASBL) under namnet "Pensionsfonder — Europaparlamentets
ledamoter” (nedan kallad den ideella foreningen), som 4 sin sida bildade ett investe-
ringsbolag med rorligt kapital (SICAV) enligt luxemburgsk ritt, bendmnt "Pensions-
fonder — Europaparlamentets ledamoter, Investeringsbolag med rorligt kapital” Detta
bolag hade det tekniska ansvaret for investeringarna.

Ledamotsstadgan antogs genom parlamentets beslut 2005/684/EG, Euratom av den
28 september 2005 om antagande av Europaparlamentets ledamotsstadga (nedan
kallad ledamotsstadgan) (EUT L 262, s. 1) och tridde i kraft den 14 juli 2009, som var
den forsta dagen under parlamentets sjunde valperiod.
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Genom ledamotsstadgan inrdttades ett slutligt pensionssystem for de europeiska le-
damoterna. Enligt systemet har ledamoterna ratt till alderspension, utan avgifter, nir
de fyller 63 ar.

I ledamotsstadgan foreskrivs overgéngsatgiarder som ska tillimpas pa systemet for
tilldggspension. I artikel 27 foreskrivs i detta avseende f6ljande:

”1. Den frivilliga pensionsfond som parlamentet har upprittat kommer efter ikraft-
tradandet av denna stadga att kvarsta for de ledamoter eller fore detta ledamoter som
redan forvérvat rattigheter i denna fond.

2. De forvirvade réttigheterna skall till fullo kvarsta. Parlamentet kan faststdlla for-
utsdttningar och villkor for forvérv av nya réttigheter.

3. Ledamoter som uppbir arvode enligt artikel 10 kan inte forvarva nya réttigheter i
den frivilliga pensionsfonden.

4. Fonden skall inte vara 6ppen for de ledaméter som véljs in i parlamentet for forsta
gangen efter det att denna stadga har tritt i kraft.

Genom beslut av den 19 maj och den 9 juli 2008 antog presidiet tillimpningsforeskrif-
ter for ledamotsstadgan (EUT C 159, 2009, s. 1) (nedan kallade tillimpningsforeskrif-
terna). Enligt artikel 73 i tillimpningsforeskrifterna trdder dessa i kraft samma dag
som ledamotsstadgan, det vill siga den 14 juli 20009.
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I artikel 74 i tillimpningsforeskrifterna foreskrivs att bestimmelserna for kostnadser-
sattning, med forbehall for 6vergangsbestimmelserna i avdelning IV, upphor att gélla
den dag da ledamotsstadgan tréder i kraft.

I artikel 76 i tillimpningsforeskrifterna, med rubriken ”Tilldggspension’, foreskrivs
foljande:

”1. De (frivilliga) tillaggspensioner som godkints enligt bilaga VII till bestimmel-
serna for kostnadsersittning ska fortsitta att betalas ut genom tillimpning av den
bilagan till de personer som mottagit en sddan pension fore det datum da ledamots-
stadgan trédder i kraft.

2. De pensionsrittigheter som forvéarvats fram till den dag déa ledamotsstadgan tré-
der i kraft genom tillimpning av ovanndmnda bilaga VII ska kvarsta. De betalas ut
enligt villkoren i den bilagan.

3. De ledamoter som valts 2009 och

a) som var ledamoter under en foregdende valperiod,

b) som redan forvarvat eller holl pé att forvarva pensionsrattigheter enligt systemet
med tillaggspensioner,
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for vilka den medlemsstat dar ledamoten blivit vald beslutat om ett undantag i
enlighet med artikel 29 i ledamotsstadgan eller som enligt artikel 25 i ledamots-
stadgan sjdlva valt ett nationellt system,

som inte har ritt till en nationell pension eller en EU-pension till foljd av utévan-
det av mandatet som ledamot i Europaparlamentet, kan forvarva nya rattigheter
i enlighet med namnda bilaga VII efter det datum da ledamotsstadgan trader i
kraft.

4. Avgifterna till tilliggspensionen ska betalas via ledamoéternas privata fonder”

Den 9 mars 20009, till f6ljd av en konstaterad férsamring av tilliggspensionsfondens
ekonomiska situation, beslutade presidiet f6ljande:

"att bilda en arbetsgrupp ... som ska sammantrdada med foretradare for styrelsen
for pensionsfonderna for att utvérdera situationen,

. med omedelbar verkan, som sédkerhets- och forsiktighetsitgird, avskaffa
[de]s mojligheten att tilldimpa artiklarna 3 och 4 i bilaga VII till bestimmelserna
for kostnadserséttning,

. att dessa forsiktighetsatgirder ska granskas av presidiet vid ett senare sam-
mantridde, mot bakgrund av faststillda omsténdigheter och resultaten fran kon-
takterna med arbetsgruppen samt dess slutsatser”
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Presidiet beslutade den 1 april 2009 att &ndra bestimmelserna om tilldggspension.
Andringarna omfattar bland annat foljande atgérder:

— Hojning med verkan fran och med den forsta dagen under parlamentets sjunde
valperiod — det vill sdga den 14 juli 2009 — av pensionséldern fran 60 till 63 ar
(artikel 1 i bestimmelserna om tilliggspension).

— Avskaffande med omedelbar verkan av mojligheten att fa en del av pensions-
rattigheterna utbetalda som engangsbelopp (artikel 3 i bestimmelserna om
tillaggspension).

— Avskaffande med omedelbar verkan av mojligheten till fortidspension fran och
med 50 ars alder (artikel 4 i bestimmelserna om tilldggspension).

For att motivera dessa atgédrder gjorde presidiet i skilen 1 och 2 i beslutet av den
1 april 2009 gillande att det skett en kraftig forsimring av pensionsfonden till f6ljd av
effekterna av den pagaende finansiella och ekonomiska krisen och att fondens likvida
medel riskerade att bli otillrdckliga frdn och med ar 2010 efter ikrafttradandet av leda-
motsstadgan i juli 2009 till f6ljd av att medlemmarna upphorde att betala avgifter och
pa grund av otillracklig avkastning for att dtagandet att betala pensioner skulle kunna
uppfyllas. Presidiet anforde att risken foljaktligen fanns att pensionsfonden tvingades
likvidera tillgdngar och att atgirder saledes borde vidtas for att i s stor utstrackning
som mojligt bevara fondens likviditet.

Parlamentets administration delgav samtliga ledamoter detta beslut genom e-post-
meddelande den 18 maj 2009.
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Bakgrund till tvisten

John Robert Purvis, som éar sokande i malet, var ledamot av parlamentet under pe-
rioderna 1979—juli 1984 och juli 1999—juli 2009. Han har anslutit sig till systemet
med tillaggspensioner och betalat in avgifter till fonden under tio ar under perioden
augusti 1999—juli 2009.

Den 8 januari 2009 utfirdade parlamentets avdelning “Erséttning och sociala rét-
tigheter for ledamoter” tva berdkningar till s6kanden enligt vilka han fran och med
augusti 2009 kunde gora gillande antingen en manatlig pension om 2 706,20 euro el-
ler 25 procent av sin pension i form av kapital, det vill sdga 81429,56 euro, samt en
manatlig pension om 2 029,65 euro.

Den 24 april 2009 ansokte sokanden om tillaggspension fran och med slutet av parla-
mentets sjatte valperiod, delvis i form av kapital och delvis i form av pension i enlighet
med ovanndmnda berdkning.

Genom skrivelse av den 7 augusti 2009 informerades sékanden om att hans anso-
kan avslagits (nedan kallat det angripna beslutet). I denna skrivelse erinrade chefen
for parlamentets avdelning "Erséttning och sociala réttigheter for ledamoter” om att
mojligheten att fa en del av pensionsrittigheterna utbetalda i form av kapital hade
avskaffats genom presidiets beslut av den 1 april 2009. Han anforde foljande: "Efter-
som de gillande bestimmelserna inte lingre mojliggjorde utbetalning av en del av
pensionen i form av kapital har er pensionsrittighet fran och med den 1 augusti 2009
berédknats utan hénsyn till er begdran om utbetalning av 25 procent i form av kapital”
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Forfarandet och parternas yrkanden

Sokanden vickte forevarande talan genom ansokan som inkom till forstainstansrét-
tens kansli den 23 oktober 20009.

Sokanden limnade ny bevisning vid férhandlingen den 29 mars 2011. Parlamentet
gavs tillfille att inom tva veckor avge yttrande 6ver detta. Parlamentet yttrade sig den
8 april 2011. Genom skrivelse av den 25 maj 2011 inkom sokanden pa forstainstans-
rattens anmodan med yttrande 6ver parlamentets yttranden av den 8 april 2011.

Sokanden har yrkat att tribunalen ska

— faststélla att presidiets beslut av den 9 mars respektive den 1 april 2009 ar ritts-
stridiga, i de delar de innebér en dndring av systemet for tilliggspension och att
de sdrskilda sitten for utbetalning av tillaggspension avskaffas,

— ogiltigforklara det angripna beslutet, och

— forplikta parlamentet att betala réittegdngskostnaderna.

Parlamentet har yrkat att tribunalen ska

— ogilla talan, och

— forplikta sokanden att ersitta rattegangskostnaderna.
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Rittslig bedomning

1. Foljderna av forevarande dom

Sokanden har anfort att presidiet den 17 juni 2009 bland annat beslutat att det fram-
tida avgorandet i forevarande mal ska tillimpas pa samtliga personer som &r anslutna
till tilldggspensionsfonden.

Parlamentet har anfort att det delgetts forevarande talan forst den 19 november 2009
och att det saledes inte hade kunnat fatta ett sadant beslut den 17 juni 2009.

Det ricker i detta avseende att erinra om att det av fast rittspraxis foljer att det inte
ankommer pa unionsdomstolarna att inom ramen for den laglighetskontroll som de
utovar rikta forelagganden till institutionerna eller trdda i deras stélle. Det ankommer
namligen pa den berdrda administrationen att vidta de atgédrder som &r nodvéindiga
for att f6lja en dom som har meddelats inom ramen for en talan om ogiltigférklaring
(forstainstansrattens dom av den 27 januari 1998 i mél T-67/94, Ladbroke Racing mot
kommissionen, REG 1998, s. II-1, punkt 200, och av den 15 september 1998 i de for-
enade malen T-374/94, T-375/94, T-384/94 och T-388/94, European Night Services
m.fl. mot kommissionen, REG 1998, s. 11-3141, punkt 53, och av den 12 december
2006 i mal T-155/04, SELEX Sistemi Integrati mot kommissionen, REG 2006, s. II-
4797, punkt 28).

Ansokan ska avvisas i den del sokanden har begirt att forstainstansrétten ska ta stéll-
ning till foljderna av férevarande avgoérande.
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2. Provning i sak

Sokanden har till stod for sin talan aberopat fyra grunder. Den forsta grunden avser
asidosittande av de forvirvade rittigheterna och rittssikerhetsprincipen. Som andra
grund har s6kanden gjort gillande att principen om likabehandling och proportiona-
litetsprincipen har asidosatts. Som tredje grund har s6kanden gjort gillande att ar-
tikel 29 i bestimmelserna for kostnadsersattning har asidosatts. Den fjirde grunden
avser asidosittande av kravet pa god sed vid genomforande av kontrakt. Sokanden
har dessutom gjort en invindning om rattsstridighet avseende i synnerhet presidiets
beslut av den 1 april 2009.

Grunderna och invindningen om rdttsstridighet

Det kan inledningsvis konstateras att parterna dr eniga om att det angripna beslutet
enbart dr foremal for forevarande talan i den man s6kanden inte beviljas 25 procent
av sin pension i form av kapital. Det angripna beslutet dr i detta avseende ett beslut
med vilket det foreligger ett samband. I artikel 4 i bestimmelserna om tilliggspension
i vilken det foreskrevs en mojlighet for en parlamentsledamot att erhélla en del (upp
till cirka 25 procent) av sin pension i form av kapital som avskaffades genom presi-
diets beslut av den 1 april 2009 hade parlamentets generaldirektorat for finansfragor
inte ndgot utrymme for skonsmissig beddmning och inte heller ndgot annat val dn att
avsld sokandens ansokan som grundade sig pa denna bestdmmelse.

S&som parlamentet med ritta har anfort har sokanden inte heller anfort ndgon speci-
fik grund mot det angripna beslutet utan genom sina fyra materiella grunder enbart
bestridit innehéllet i det angripna beslutet i den mén som s6kanden forvégrats att
erhalla 25 procent av sin pension i form av kapital. Sdsom redan angetts faststalls ett
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sadant innehall i presidiets beslut av den 1 april 2009. Talan kan foljaktligen enbart
bifallas om det finns fog for invindningen om réttsstridighet. Om det inte kan fast-
stéllas att ovanndmnda beslut &r rattsstridigt ska talan ddremot ogillas.

Under dessa omstdndigheter ska de fyra grunder som s6kanden har anfort tolkas sa
att de enbart har aberopats till stod f6r invindningen om réttsstridighet, vilken for-
mellt sett har gjorts separat.

Rickvidden av invindningen om rdttsstridighet

Sokanden har gjort géillande att det angripna beslutet grundar sig pa presidiets beslut
av den 9 mars respektive den 1 april 2009. Bada dessa beslut ar réttsstridiga i den
man de innebdr att en ledamot inte langre kan erhalla en del av sin pension i form av
kapital.

Parlamentet har anfort att invdndningen om réttsstridighet enbart kan avse presidiets
beslut av den 1 april 2009. Det har gjort géllande att beslutet &r slutgiltigt och att det
diarmed upphéver och ersitter presidiets provisoriska beslut av den 9 mars 2009.

De tva parterna dr dessutom eniga om att invindningen om rattsstridighet enbart
avser avskaffandet av den mojlighet som foreskrevs i fore detta artikel 4 i bestimmel-
serna om tillaggspension, att utbetala en del av en ledamots pension i form av kapital.
Den hojda pensionsaldern och avskaffandet av mojligheten till fortidspension fran
och med 50 ars alder som ocksé foreskrivs i presidiets beslut av den 1 april 2009 &r
inte féremal for forevarande tvist.
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Inledningsvis ska det erinras om att det av fast rittspraxis framgér att invindningen
om rittsstridighet ska begrénsas till det som édr oundgéngligt for att 16sa tvisten. Arti-
kel 241 EG har ndmligen inte till syfte att ge en part majlighet att, oavsett vilken form
av talan det ror sig om, ifragasitta tillimpligheten av vilken generell rattsakt som
helst. Det ska foreligga ett direkt rittsligt samband mellan det individuella beslut som
ifragasitts och den ifragavarande allménna rittsakten (forstainstansréttens dom av
den 2 oktober 2001 i de forenade méalen T-222/99, T-327/99 och T-329/99, Martinez
m.fl. mot parlamentet, REG 2001, s. II-2823, punkt 136 och dér angiven réttspraxis).

Den fraga som uppkommer ar saledes vilken tidpunkt som ska laggas till grund for att
faststélla tillaimplig lag och foljaktligen vilka beslut som omfattas av invindningen om
rattsstridighet. Tre tidpunkter kan i detta avseende tas i beaktande: Den 24 april 2009,
dé sokanden ansokte om tilliggspension, den 14 juli 2009, da s6kanden avgick fran
tjiansten och ddrmed forvirvade ritten till tillaggspension, och den 7 augusti 2009, da
det angripna beslutet antogs.

Forstainstansritten har anfort att den 14 juli 2009 ska anses som den relevanta tid-
punkten. Den omstdndighet som ger upphov till rétten till tilliggspension definieras
i artikel 1.1 i bestaimmelserna om tilliggspension som den tidpunkt da en ledamot
avgar frén tjdnsten (se punkt 4 ovan), vilket r ostridigt mellan parterna i malet. S6-
kanden avgick dessutom fréin tjinsten detta datum. Det ska dessutom erinras om att
det den 24 april 2009 inte var mojligt att med sdkerhet faststélla sokandens pensions-
rattigheter, eftersom det vid den tidpunkten &nnu inte med sékerhet kunde faststél-
las ndr han skulle avga fran tjansten som ledamot eller hur lang hans sammanlagda
avgiftsperiod skulle bli dd han hade kunnat éterviljas in i parlamentet eller avga fran
sin tjanst som ledamot innan mandattiden 16pt ut till f6ljd av en begidran om avsked
eller dodsfall. Harav foljer att all berdkning av sokandens pensionsrittigheter fore den
14 juli 2009 nodvéndigtvis var preliminédr. Foljaktligen ska den tidpunkt vid vilken
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sOkanden forviarvade pensionsrittigheter, ndimligen den 14 juli 2009, betraktas som
relevant for att faststélla tillamplig lag i férevarande fall.

Det ska i detta avseende preciseras att det beslut i vilket pensionsrittigheter for de
ledamoter som dr medlemmar i systemet med tilldggspensioner faststills inte enbart
ar ett beslut med vilket det foreligger ett samband, i den meningen att parlamen-
tets administrativa enhet inte har nigot utrymme for skonsmaéssig beddmning vid
faststéllandet av pensionsrittigheter, utan beslutet ér till och med rent deklaratoriskt
till sin karaktér vad géller innehallet i dessa réttigheter. Ordalydelsen i artikel 1.1 i
bestammelserna om tilldggspension enligt vilken ”parlamentets ledaméter efter av-
gaendet fran tjansten har ratt till en [tilldggs]pension i form av en livrdnta, om de
betalt ... bidrag till ... [systemet med tilldggspension] under minst tva ar. Denna liv-
rénta utbetalas fran och med den forsta dagen i den kalendermanad som foljer pé det
datum ledamoten fyller sextio ar” kan inte tolkas pa annat sitt 4n att ledamoter har
lagdstadgade pensionsrattigheter enbart med tillimpning av bestimmelserna om till-
laggspension nir de krav som anges dér har uppfyllts. Under sidana omsténdigheter
har det beslut genom vilket parlamentet faststiller pensionsrittigheter for en leda-
mot som dr medlem i systemet med tillaggspension enbart till verkan att underritta
ledamoten om ridckvidden av hans pensionsrittigheter och siledes ge honom moj-
lighet att, vid oenighet om det exakta innehallet i dessa rattigheter, be unionsdom-
stolarna att kontrollera tillimpningen av bestimmelserna om tilldggspension. Vidare
utgdr beslutet stod for de utbetalningar som administrationen ska gora pa grundval
av ndmnda rattigheter.

Om déremot den tidpunkt da sockanden ansokte om tilliggspension ska betraktas
som relevant sa kan detta medfora att olika rittigheter tillimpas pé personer som for-
vdrvar pensionsrittigheter vid denna tidpunkt. For det fall tva ledamoter som avgatt
fran sina tjanster den 14 juli 2009 har gjort en sadan ansékan, den ena fére den 9 mars
2009 och den andra efter denna tidpunkt, kan forstndmnda erhalla utbetalning av
en del i form av kapital men inte den andra. Enligt fast réttspraxis har emellertid
principen om likabehandling asidosatts nér tva kategorier av personer vars situation
inte patagligt skiljer sig at i vare sig faktiskt eller rattsligt hinseende behandlas olika
(se forstainstansréttens dom av den 29 november 2006 i mél T-135/05, Campoli mot
kommissionen, REGP 2006, s. I-A-2-297, s. II-A-2-1527, punkt 95, och dir angiven
réttspraxis).
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Samma argument leder till slutsatsen att den tidpunkt da det angripna beslutet an-
togs, ndmligen den 7 augusti 2009, inte ska betraktas som relevant. Om den tidpunkt
da beslutet avseende ansékan om tilldggspensioner antogs togs i beaktande, skulle
fragan om vilken lag som ér tillimplig bli avhdngig av hur skyndsamt den adminis-
trativa enheten behandlar ledaméternas ansokningar. Déarmed infors ett godtyckligt
kriterium och &ven en mdjlighet till bedrégerier och missbruk. Det ar framfor allt
mojligt att olika bestammelser tillimpas pa tva ledamoter som har avgatt fran sina
tjidnster vid samma tidpunkt och lamnat in sina pensionsansokningar vid samma tid-
punkt enbart pa grund av att parlamentet fattat beslut avseende dessa ans6kningar
vid olika tidpunkter.

Mot bakgrund av den analys som gjorts ovan ska den 14 juli 2009 betraktas som
relevant tidpunkt for att faststilla tillimplig lag. Eftersom presidiets beslut av den
9 mars 2009 inte ldngre hade nagon réttslig verkan vid denna tidpunkt, har det inte
kunnat laggas till grund f6r det angripna beslutet och, vid prévningen av invindning-
en om rittsstridighet ska enbart lagligheten av presidiets beslut av den 1 april 2009
analyseras.

Den forsta grunden

Den forsta grunden som framstéllts av s6kanden bestar av tva delgrunder avseende
asidoséttande av de forvirvade réttigheterna samt ésidoséttande av rittssikerhets-
principen och principen om skydd for berittigade forvantningar.

Den forsta delgrunden: Asidosittande av forvirvade rittigheter

Sokanden har aberopat den réttspraxis enligt vilken det i princip inte &r maojligt att
ifragasitta forvirvade rittigheter. Sokanden har gjort gillande att ledamoternas
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pensionsrattigheter ska faststillas i enlighet med de bestimmelser som géllde vid tid-
punkten for avgéendet fran tjansten. Sokanden har anfort att avskaffandet av mojlig-
heten att erhalla pension delvis i form av kapital utgor ett asidoséttande av artikel 27.2
i ledamotsstadgan och péverkar sitten for utbetalningen av forviarvade pensionsrat-
tigheter som inte kan sdrskiljas fran forvarvade rattigheter till pension. Sékanden har
papekat att det foreligger en risk som ér specifik for ledamoter som utmérker deras
system fran det system som géller for tjdnstemén i Europeiska gemenskaperna (nedan
kallade europeiska tjinsteméin) och som rittfardigar att utbetalningen av pension del-
vis i form av kapital anses som en visentlig del av pensionen.

Av fast rattspraxis framgar emellertid att sokanden enbart kan gora gillande en for-
vérvad réttighet om den omsténdighet som gav upphov till denna rittighet uppkom
vid tidpunkten for en lagstiftning, i dess lydelse fore den i lagstiftningen inforda dnd-
ring som sokanden bestrider i sin talan (se, for ett liknande resonemang, domstolens
dom av den 19 mars 1975 i mal 28/74, REG 1975, s. 463, punkt 5, och domen i det
ovan i punkt 39 nimnda malet, punkt 78). Om denna rittspraxis avser europeiska
tjidanstemdn kan den princip som faststills dar tillimpas allmént och framfor allt i f6-
revarande fall. Parterna i malet har dessutom foreslagit att den princip som faststélls
i denna rattspraxis ska tillimpas.

Systemet med tilldggspension for ledamoter delar ett karakteristiskt huvudinslag med
pensionssystemet for europeiska tjanstemén. Pensionssystemet for nimnda tjanste-
main foljer i princip en kapitaliseringsmodell som kan kvalificeras som ett virtuellt
fondsystem, da systemets forsdkringstekniska balans — trots att de avgifter som er-
laggs av dessa tjanstemain i sjdlva verket bidrar till unionens budget, att arbetsgivarav-
gifterna i realiteten inte betalas och att kostnaderna fo6r pensionsutbetalningar enligt
detta system omfattas av nimnda budget — berdknas som om en pensionsfond fanns.
Detta innebidr framfor allt att summan av arsavgifterna for en europeisk tjansteman
och de hypotetiska arbetsgivaravgifterna ska motsvara det forsikringstekniska virdet
av de pensionsrittigheter som tjanstemannen har férvirvat samma ér, vilket &r den
utmirkande egenskapen for ett pensionsfondssystem. Den utmérkande egenskapen
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for pensionssystemet for europeiska tjiansteman och for systemet med tillaggspension
for ledamoter ar likartade, eftersom en forsiakringsteknisk berdkning inom ramen for
vilken de arliga avgifterna ska motsvara en tredjedel av de pensionsréttigheter som
forvarvats samma ar (arbetsgivaravgifter, i forevarande fall parlamentets bidrag, som
tidcker 6vriga tva tredjedelar) faststdlls i de tva systemen.

Sasom redan har angetts ovan i punkt 37 ska tidpunkten for uppkomsten av rétten
till tillaggspension enligt artikel 1.1 i bestimmelserna om tillaggspension forstas som
tidpunkten for avgaendet fran tjansten som ledamot. S6kanden avgick emellertid fran
tjiansten den 14 juli 2009. Hérav foljer att sokanden vid ikrafttridandet av presidi-
ets beslut av den 1 april 2009, som delgavs samtliga ledamdoter den 18 maj 2009 och
genom vilket bland annat mdjligheten att utbetala en del av pensionen som kapital
avskaffades, annu inte hade forvirvat pensionsrittigheter. Sokanden kan foljaktligen i
detta avseende inte gora gillande ett asidosittande av forvirvade rittigheter.

Denna slutsats paverkas inte av sékandens 6vriga argument.

Sokanden kan av flera skal inte vinna framgang med sitt argument att mandatet som
ledamot innebér en sérskild risk i forhéallande till den som en europeisk tjansteman
l6per, namligen behovet av aterintegrering efter ledamotens dmbetstid och att utbe-
talning av en del i form av kapital mojliggor att komma till ridtta med denna risk.

For det forsta foreskrevs redan i bilaga V till bestimmelserna for kostnadserséttning
en Overgangsersittning i slutet av mandatet for avgidende ledaméter som antingen
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betalades av deras ursprungsmedlemsstat eller av parlamentet. Det dr riktigt att det
av bestimmelserna for kostnadserséttning inte uttryckligen framgar att denna ersatt-
ning var avsedd att underlitta aterintegreringen efter mandatet. I ledamotsstadgan
som trddde i kraft den 14 juli 2009 och genom vilken bestimmelserna for kostnads-
ersittning avskaffades foreskrivs emellertid fortfarande att en Gvergéngsersittning
ska utbetalas. I detta avseende anges i skél 13 i parlamentets beslut om antagande
av ledamotsstadgan att ”[d]en Overgangsersittning som avses i artikel 9.2 och arti-
kel 13 [i stadgan] skall betalas under perioden frén det att uppdraget upphort tills ett
nytt uppdrag inleds” Det kan forutsittas att 6vergangserséttningen inte har dndrats
i samband med antagandet av ledamotsstadgan och att syftet med denna ersittning
redan innan nimnda stadga trddde i kraft var att underlitta dterintegrationen. Med
beaktande av forekomsten av denna ersittning kan de sirskilda sitten for utbetal-
ning av tillaggspensionen inte réttfardigas av risken for aterintegrering édven om det
ar tdnkbart att utbetalningen av en del av ndimnda pension i form av kapital tidigare
har kunnat bidra till att uppné sidana mal i konkreta fall.

For det andra forvirvar ledamoterna ratt till tillaggspension nér de uppnar pensions-
aldern som faststdlls till 60 ar i enlighet med artikel 1.1 i bestimmelserna om tilliggs-
pension. En utbetalning av pensionen i form av kapital for att frédmja aterintegration
krévs séledes inte, eftersom en ledamot som gatt i pension i princip inte kommer att
inleda nya uppdrag.

For det tredje infordes det sirskilda sittet for utbetalning av pension delvis i form av
kapital forst i mars 1999, det vill séiga flera ar efter det att ndmnda system inréittades
den 12 juni 1990. Eftersom det inte ursprungligen var del av systemet med tilliggs-
pension kan detta sérskilda sitt for utbetalning inte utgora en for systemet utmér-
kande egenskap.
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Sokanden har i andra hand &beropat meddelandet fran parlamentets generalsekrete-
rare av den 24 november 2005 i vilket det erinrades om forbudet mot dsidosittande av
forvarvade rattigheter. De relevanta delarna i detta meddelande har foljande lydelse:

”21.Fran och med ikrafttridandet av ledamotsstadgan utgor artikel 27 i stadgan den

22,

rittsliga grunden for pensionsfonder. Enligt punkt 2 ska ’'[d]e forvirvade rittighe-
terna ... till fullo kvarstd. Parlamentet kan faststélla forutsittningar och villkor fér
forvarv av nya rittigheter’

Presidiet kan i detta hinseende under en faststilld 6vergadngsperiod, under forut-
sdttning att den réttsliga grunden i artikel 199 EG iakttas, éndra pensionssystemet
for framtiden, men de réttigheter som forvarvats av bland annat fore detta leda-
moter som redan erhéller pension eller som har betalat avgifter till fonden och
som fortfarande véntar pa att fa pension utbetald ska bevaras. Sdsom framgér av
en analys av riackvidden av principen om iakttagande av forvirvade réttigheter
utgor denna princip inte hinder mot att &ndringen av parametrar kan péverka de
aktiva ledaméternas pensionsrittigheter fran och med att dndringarna trider i
kraft”

I detta sammanhang ska det papekas att parlamentet genom meddelandet fran dess
generalsekreterare av den 24 november 2005 snarare bekréftar sékandens stand-
punkt. Sdsom sokanden sjélv har anfort i punkt 29 i ansékan kan tre kategorier av
personer urskiljas i nimnda meddelande: fore detta ledamoter som redan erhaller
pension, fore detta ledamoter som har betalat avgifter till fonden och som fortfarande

véntar pa utbetalning av pension och aktiva ledamaoter som for narvarande betalar in

avgifter till fonden. Sévél den 24 november 2005, dd& meddelandet offentliggjordes,
som den 1 april 2009, omfattades sokanden av den tredje kategorin, ndmligen kate-
gorin aktiva ledamoter. I meddelandet anges uttryckligen att, &ven om principen om
skydd for forvirvade rittigheter ar tillimplig pa de tva forsta kategorierna, hindrar

II - 7259



54

55

56

57

DOM AV DEN 18.10.2011 — MAL T-439/09

den inte att éndringen av pensionssystemet for framtiden kan komma att paverka de
pensionsrittigheter som ledamoter i den tredje kategorin har, redan fran och med
den tidpunkt dé presidiets dndringar tréder i kraft.

Sokanden har for det tredje aberopat artikel 27.2 i ledamotsstadgan avseende skydd
for forvarvade rattigheter. Eftersom namnda stadga emellertid forst tridde i kraft den
14 juli 2009, sdsom s6kanden papekat i punkt 26 i ans6kan, var denna artikel inte till-
lamplig pa presidiets beslut av den 1 april 2009, vilket tradde i kraft fére ndimnda stad-
ga, forutom det faktum att, sdsom konstaterats ovan i punkt 46, sokanden inte kunde
gora gillande skydd for en forvirvad rdttighet innan han hade avgatt fran tjansten
som ledamot, den 14 juli 2009. S6kanden kan saledes inte heller vinna framgang med
argumentet som hénfor sig till artikel 27.2 i ledamotsstadgan.

Sokanden har for det fijarde anfort att 6vergdngsbestimmelserna inte innebér ett
missbruk. Det ricker, i detta skede, att papeka att detta argument inte har nagon
relevans for grunden avseende asidoséttande av forvarvade rittigheter. Det kommer
saledes att behandlas i samband med provningen av den andra grunden.

Mot bakgrund av vad som anforts ovan kan talan inte vinna bifall sévitt avser den
forsta grundens forsta del, avseende &sidosdttande av forvarvade rattigheter.

Den forsta grundens andra del: Asidosittande av rittssikerhetsprincipen och
principen om skydd for berittigade forvéintningar

— Huruvida réttssidkerhetsprincipen har dsidosatts

Sokanden har med avseende pa asidosittandet av rittssikerhetsprincipen aberopat
tvd huvudargument. Sokanden har for det forsta gjort gillande att presidiet, genom
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att anta beslutet av den 1 april 2009, har asidosatt den rattssikerhet som var for-
knippad med avtalet avseende tilldggspension samt principen om avtalskontinuitet.
For det andra har sokanden anfort att presidiet inte hade behorighet att édndra be-
stimmelserna om tilldggspension. For det tredje har det angripna beslutet retroaktiv
verkan.

Det kan inledningsvis papekas att systemet for tillaiggspension enbart omfattas av de
offentliga befogenheter som parlamentet har tilldelats for att det ska kunna fullgéra
sin uppgift enligt fordraget.

En av de visentligaste uppgifterna i varje parlamentariskt system dr att garantera
oberoende, inklusive ekonomiskt oberoende for ledamoter i egenskap av folkets f6-
retrddare som ska agera i de sistndmndas allménna intresse. Sdsom anges i skal 4 i
ledamotsstadgan anges inte ledamoters frihet och oberoende i primirritten. I arti-
kel 2 i parlamentets arbetsordning foreskrivs emellertid att “ledamoter[na] utovar sitt
mandat fritt” I artikel 2.1 i ledamotsstadgan foreskrivs att ”[lJedamoterna dr fria och
obundna” och i artikel 9.1 i ndmnda stadga att "[lJedaméterna har ritt till ett lampligt
arvode som garanterar deras oberoende” Aven om denna stadga tridde i kraft forst
den 14 juli 2009 och saledes inte ar tillimplig pa omstdndigheterna i malet foljer dessa
bestdammelser och framfor allt den sistndimnda en allmén princip som ingar som en
del i varje demokratiskt system med parlamentarisk respresentation. Det ska i detta
avseende papekas att garantin om ett lampligt arvode for att sékerstélla ledaméternas
oberoende inte kan begrénsas till mandatperioden utan i lamplig utstriackning &ven
ska omfatta en o6vergangsperiod efter mandatperioden och foéreskriva en pension
som dr beroende av hur linge ledamoten har tjanstgjort vid parlamentet. En sddan
uppfattning om garantin f6r ledamoters ekonomiska oberoende bekriftas dven i de
ordningar som giller for kommissionens ledamoter och ledaméter av unionsdom-
stolarna med avseende pa vilka det finns ett liknande behov att sikerstélla att de kan
fullgéra sina uppgifter oberoende i forhéllande till sérintressen.
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Hérav foljer att det system for tilliggspension som ar foremal for forevarande tvist
ingér bland de lagregler som i allménhetens intresse syftar till att sikerstélla ledamo-
ters ekonomiska oberoende. Det bor i detta avseende erinras om att, innan ledamots-
stadgan tradde i kraft, bland annat vad avser den finansiella ordningen, ledaméter
omfattades av nationella bestimmelser (se, for ett liknande resonemang, domstolens
dom av den 15 september 1981 i mal 208/80, Bruce of Donington, REG 1981, s. 2205,
punkterna 12 och 21), vilka uppvisade stora skillnader bland annat vad giller arvoden
till ledamoter och pensionssystem. Det var ddrfor som systemet med tillaggspensio-
ner inréttades under en dvergangsperiod i avvaktan pa att enhetliga bestimmelser
infordes for ledamoter for att sékerstélla ett minimiskydd bland annat for ledaméoter
fran medlemsstater i vilka ett otillrdckligt pensionssystem foreskrevs for ledamoter.
Denna 6vergéngsfunktion framgér dessutom uttryckligen av artikel 1.1 i bestdimmel-
serna om tilldggspension genom vilken ett system med tilldggspension ska inrittas
”[i] avvaktan pa att enhetliga bestimmelser infors”.

Inrédttandet av ett system med tilldggspension och dndringen av detta vid behov ska
betraktas som interna organisationsitgiarder som syftar till att sikerstélla parlamen-
tets funktionsduglighet och hanfor sig till de offentliga befogenheter som parlamentet
har tilldelats for att det ska kunna fullgora sin uppgift enligt férdraget. De réttigheter
och skyldigheter som parlamentet och ledamdterna har enligt detta system f6ljer av
de tjansteforeskrifter som férenar dem och alltsa inte av ett avtal, utan den offentliga
ritten. De tillimpliga bestimmelserna och framfé6r allt de réttigheter och skyldig-
heter som foljer av att sokanden anslutit sig till systemet med tilliggspensioner har
faststéllts ensidigt av parlamentet och den omsténdigheten att sokanden frivilligt har
anslutit sig till ndimnda system innebdr inte att hans stéllning i forhallande till parla-
mentet éndras, vilken fortfarande regleras av offentlig ratt.

Sokandens argument avseende dsidosittande av den rittssidkerhet som var forknip-
pad med avtalet avseende tilliggspension och principen om avtalskontinuitet ska f6lj-
aktligen underkénnas.
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Det argument som sokanden har anfért inom ramen for den forsta grundens forsta
del, angéende presidiets bristande behorighet att dndra bestimmelserna om tilliggs-
pension, kan inte heller godtas.

Enligt réttspraxis giller att ndr bestimmelser omfattas av parlamentets atgérder ro-
rande den interna organisationen s omfattas de av dess behorighet och de atgérder
som den ska vidta i enlighet med artikel 199 forsta stycket EG (se, for ett liknan-
de resonemang, domen i det ovan i punkt 60 nimnda mélet Bruce of Donington,
punkt 15). Sasom emellertid redogjorts f6r ovan ska organisationen och i férekom-
mande fall éndringen av systemet med tilldggspension betraktas som interna organi-
sationsatgirder som avser att séikerstélla parlamentets funktionsduglighet. Det ska i
detta avseende papekas att bestimmelserna om tillaggspension utgér en del av be-
stimmelserna for kostnadsersittning som antogs av presidiet pa grundval av arti-
kel 22.2 i parlamentets arbetsordning, i den lydelse som ér tillimplig i forevarande
fall, enligt vilken presidiet ska avgora ekonomiska, organisatoriska och administrativa
arenden som ror ledamoterna (se punkterna 1-3 ovan). Den interna arbetsordningen
antogs i sin tur pa grundval av artikel 199 forsta stycket EG enligt vilken parlamentet
ska anta sin egen arbetsordning. S6kanden kan foljaktligen inte vinna framgang med
argumentet att presidiet inte var behorig att anta beslutet av den 1 april 2009.

I den méan s6kanden har avsett att gora gillande ett asidosittande av rattssékerhets-
principen éven utanfor avtalsférhallanden ska det erinras om att det grundldggande
rittssdkerhetskravet, i dess olika yttringar, syftar till att sakerstilla forutsebarhet i
de situationer och rittsforhdllanden som omfattas av gemenskapsritten (dom-
stolens dom av den 15 februari 1996 i mal C-63/93, Duff m.fl., REG 1996, s. I-569,
punkt 20, och forstainstansriattens dom av den 19 mars 1997 i mal T-73/95, Oliveira
mot kommissionen, REG 1997, s. 11-381, punkt 29, och av den 24 september 2008 i
maél T-20/03, Kahla/Thiiringen Porzellan mot kommissionen, REG 2008, s. I1-2305,
punkt 136). Réttssdkerhetsprincipen hindrar bland annat en gemenskapsrittsakt fran
att borja gélla vid en tidpunkt som ligger fore aktens offentliggérande (domstolens
dom av den 25 januari 1979 i mél 98/78, Racke, REG 1979, s. 69, punkt 88, och av den
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14 juli 1983 i mal 224/82, Meiko-Konservenfabrik, REG 1983, s. 2539, punkt 12, och
forstainstansrattens dom av den 3 maj 2007 i mél T-357/02, Freistaat Sachsen mot
kommissionen, REG 2007, s. 1I-1261, punkt 95). I férevarande mal framgér inte av
handlingarna i malet att presidiets beslut av den 1 april 2009 haft verkningar innan
det delgavs samtliga ledaméter den 18 maj 2009. Mojligheten att utbetala en del av
pensionen i form av kapital avskaffades forst fran denna tidpunkt. De ledamoéter som
avgatt fran sina tjanster fore denna tidpunkt och som saledes forvarvat ratt till till-
laggspension paverkades séledes inte av ndmnda beslut.

I motsats till vad s6kanden pastatt har det angripna beslutet f6ljaktligen inte retroak-
tiv verkan.

Talan ska foljaktligen ogillas i dess helhet savitt avser invdndningen avseende &sido-
sattande av rattssakerhetsprincipen.

— Anmirkningen om asidoséittande av principen om skydd for berdttigade for-
vantningar

Sokanden har inledningsvis papekat att han under tio ar har betalat in avgifter till
systemet for tilldggspension genom att grunda sig pa klara och pa férhand faststallda
villkor som gett honom ritt att anta att han kunde erhalla en del av sin pension i form
av kapital. Det syfte som efterstrdvas av presidiet kan saledes inte ha foretrade framfor
intresset att bevara hans forvirvade rittigheter. Dessa berittigade forvintningar har
dessutom forstarkts genom berdkningar av hans pension som gjordes i januari 2009
av parlamentets administration och av de berdkningar som exempelvis gjordes den
27 april 2001 av ASBL. I samtliga berdkningar anges mojligheten att erhalla en del av
pensionen i form av kapital. Parlamentet har i presidiets beslut av den 1 april 2009
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faststéllt att det ska sékerstillas att de ataganden som gjorts i forhéllande till medlem-
marna i systemet for tilliggspension iakttas oberoende av fondens situation.

Enligt fast rattspraxis ska administrationen ha gett tydliga forsakringar, och ha véckt
grundade férhoppningar hos en enskild for att denne ska kunna gora ansprak pé skydd
for berdttigade forvintningar. En sddan forsdkran utgor tydliga, ovillkorliga och sam-
stimmiga uppgifter fran behorig och tillforlitlig killa (se forstainstansréittens dom av
den 21 juli 1998 i de forenade méalen T-66/96 och T-221/97, Mellett mot domstolen,
REGP 1998, s. I-A-449 och s. II-1305, punkterna 104 och 107 och dér angiven ratts-
praxis, samt forstainstansrittens dom av den 19 mars 2003 i mél T-273/01, Innova
Privat-Akademie mot kommissionen, REG 2003, s. II-1093, punkt 26).

For det forsta kan den omstiandigheten att majligheten att erhalla tilldggspension del-
vis i form av kapital fanns vid den tidpunkt d& s6kanden anslot sig till systemet med
tillaggspension i juli 1999 inte betraktas som en forsikran fran parlamentets sida att
villkoren i detta system inte skulle komma att dndras.

Vad for det andra giller de uppgifter som ASBL ldmnat den 27 april 2001 kan det forst
och framst pépekas att dessa inte hérror fran parlamentet. Det ror sig saledes inte om
en behorig och tillforlitlig administrativ killa i den mening som avses i réttspraxis
sa att ovanndmnda berdkningar inte dr sddana att de kan ge upphov till berittigade
forvantningar hos sokanden. Dessa berdakningar som aterfanns under rubriken ”Vig-
ledande promemoria C” riktade sig till samtiga ledamoter eller fére detta ledamoter
som var anslutna till systemet med tillaggspension, vilket framgar av de inledande
orden i handlingen. Ovanndmnda handling innehéll enbart exempel pa berakningar
och ASBL angav klart och tydligt att ovanndmnda uppgifter inte avsag ledamoter
som fortfarande var aktiva. Ingen del i dessa berdkningar var nominativ, tydlig eller
ovillkorlig. Det rorde sig sidledes om en vigledande promemoria som endast har ett
informationssyfte med allmén rdckvidd och endast &r ett exempel och siledes inte
kunde ge upphov till berittigade forvantningar hos sokanden vad géller sittet for ut-
betalning av tillaggspension.
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Vad for det tredje géller de berdkningar som inldmnats av administrationen den 8 ja-
nuari 2009 angavs uttryckligen i rubriken i den 6verlimnade handlingen att ovan-
ndmnda berdkningar enbart utgjorde provisoriska berdkningar. Dessa berdkningar
hade lamnats for det fall att sokanden gick i pension i slutet av den sjatte valperioden,
eftersom den 1 augusti 2009 anges som den tidpunkt d& pensionsrittigheter forvar-
vades och med héansyn till de avgifter som betalas in av s6kanden fram till juli 2009.
Harav framgér att de aktuella berdkningarna var av hypotetisk karaktdr i den man
parlamentet inte kunde gora ataganden vare sig vad géller den tidpunkt vid vilken
sokandens mandat upphorde eller bibehallandet av bestimmelserna om tillaggspen-
sion, framfor allt de sdrskilda sitten for utbetalning. De berdkningar som gjordes av
administrationen den 8 januari 2009 kunde séledes inte utgora forsdkringar i den
mening som avses i den ovan i punkt 69 angivna rittspraxisen. Det ska i detta sam-
manhang erinras om att det redan har faststéllts att avridkningar avseende deras pen-
sionsréittigheter som den behdriga tillsittningsmyndigheten ldmnat till europeiska
tjidanstemdn i informationssyfte inte dr sdédana rittsakter som ger upphov till rattighe-
ter for de berérda (domstolens dom av den 28 maj 1970 i de férenade malen 19/69,
20/69, 25/69 och 30/69, Richez-Parise m.fl. mot kommissionen, REG 1970, s. 325,
punkterna 18—20). Denna réttspraxis kan tillimpas analogt pé férevarande fall.

Det dr for det fjdrde riktigt att presidiet under sitt sammantrdde den 1 april 2009
inte enbart fattade beslut samma dag utan &ven i parlamentets namn atagit sig att
sakerstilla "rdtten for ledaméter som &dr anslutna till pensionssystemet att erhalla en
tilldggspension som forverkas i fonden efter dess uttémmande och att pa samma satt
allt kapital som kvarstar i fonden efter utbetalning av samtliga pensionsrattigheter
overfors till Europaparlamentet” Detta dtagande syftar emellertid uppenbart till att
sikerstilla de pensionsrittigheter som forvirvats av ledaméterna for det sannolika
fallet att pensionsfonden uttdms innan samtliga pensionsrittigheter som forvérvats
av medlemmarna utbetalats. Sdsom emellertid anforts ovan i punkterna 46—51 utgor
de sdrskilda sétten for utbetalning inte del av dessa férvirvade réttigheter, vilket inne-
bér att de ataganden som parlamentet gjort den 1 april 2009 i detta avseende inte kan
ha gett upphov till berittigade forvantningar hos s6kanden.
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I den del av det ovan i punkt 52 anférda meddelandet fran parlamentets generalsekre-
terare av den 24 november 2005 som sokanden har &dberopat anges uttryckligen att
det dr majligt att éndringar av de bestimmelser som ror systemet med tillaggspension
kan paverka forvarvade rattigheter till tillaggspension for kategorin aktiva ledamoter
som s6kanden ingar i. Hirav foljer att de uppgifter som sokanden erhallit av adminis-
trationen inte kunde vara samstdmmiga pa sa sitt att de sdrskilda sitten for utbetal-
ning forverkats for honom.

Mot bakgrund av vad som anforts ovan framgar att de uppgifter som sékanden har
gjort gallande inte var tydliga, ovillkorliga och samstdmmiga i den mening som avses
i den ovan i punkt 69 nimnda réttspraxis och séledes inte kan dberopas till stod for att
principen om skydd for berittigade forvantningar har sidosatts.

Talan kan séledes inte bifallas med stod av invdndningen att principen om skydd for
berittigade forviantningar &sidosatts. Talan kan foljaktligen inte vinna bifall savitt av-
ser den forsta grunden.

Den andra grunden: Asidosittande av principen om likabehandling och proportio-
nalitetsprincipen

Anmairkningen att principen om likabehandling har asidosatts

Sokanden har gjort gillande att presidiets preliminéra beslut av den 9 mars 2009 ar
diskriminerande, eftersom det innebir att mojligheten att erhalla en del av pensio-
nen i form av kapital avskaffas utan att det foreskrivs nagra 6vergangsbestimmelser.
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Sokanden har i detta avseende angett tva exempel hédnforliga till &ndringen av syste-
men for gemenskapspension for vilka radet foreskrivit 6vergangsbestimmelser som
inte bara giller forvarv av nya réttigheter, utan dven villkoren for att beviljas rétt till
pension.

Parlamentet har bestritt dessa argument.

Det framgar av fast réittspraxis att likhetsprincipen har dsidosatts nér tva kategorier av
personer vars situation inte patagligt skiljer sig at i vare sig faktiskt eller réttsligt hdn-
seende tycks behandlas olika eller nér olikartade situationer behandlas p& samma sitt
(forstainstansriattens dom av den 15 mars 1994 i mal T-100/92, La Pietra mot kom-
missionen, REGP 1994, s. [-A-83 och s. II-275, punkt 50, och av den 16 april 1997 i
mal T-66/95, Kuchlenz-Winter mot kommissionen, REG 1997, s. [I-637, punkt 55, se,
for ett liknande resonemang, forstainstansréttens dom av den 13 december 2004 i mal
T-251/02, E mot kommissionen, REGP 2004, s. I-A-359 och s. 1I-1643, punkt 123).

Det ska i detta avseende papekas att presidiets beslut av den 1 april 2009 tillimpas pa
samma sdtt pa alla ledamoter eller fore detta ledamoter som &r anslutna till systemet
for tilldggspension. Alla ledamoter som gétt i pension efter det att ndmnda beslut tratt
i kraft befinner sig i en situation som inte patagligt skiljer sig at i vare sig faktiskt eller
réttsligt hanseende och ska behandlas pa samma sitt.

Sokanden har emellertid jamfort dndringen av systemet for tilldggspension for leda-
moter med dndringen av pensionssystemet for europeiska tjanstemin som dgde rum
till foljd av ikrafttradandet av radets forordning (EG, Euratom) nr 723/2004 av den
22 mars 2004 om dndring av tjdnsteforeskrifterna for tjansteméan i Europeiska gemen-
skaperna och anstéllningsvillkoren for 6vriga anstdllda i Europeiska gemenskaperna
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(EUT L 124, s. 1), och dndringen av pensionssystemet for Europeiska kommissionens
ledamoter och ledamoter av gemenskapsdomstolarna som dgde rum till foljd av att
radets forordning (EG, Euratom) nr 1292/2004 av den 30 april 2004 om &ndring av
férordning nr 422/67/EEG, nr 5/67/Euratom om erséttning till kommissionens ordf6-
rande och ledamoter och till domstolens ordférande, domare, generaladvokater och
justitiesekreterare och till forstainstansrittens ordférande, ledaméter och justitiese-
kreterare tradde i kraft (EUT L 243, s. 23). Sokanden avser att pa sa sétt pavisa att
han, i likhet med de personer som avses i nimnda férordningar, borde ha omfattats
av 6vergangsbestammelser.

Sokandens situation kan emellertid inte jamforas med den situation i vilken de perso-
ner som avses i de féorordningar som aberopats av sokanden befinner sig. For det for-
sta vad géller dandringen av pensionssystemet for europeiska tjinstemén har sokanden
enbart hdnvisat till den hojning av pensionsildern som dgde rum genom forordning
nr 723/2004. Det ska i detta avseende erinras om att varken hojningen av pensions-
aldern eller avskaffandet av mojligheten att erhalla fortidspension som foreskrevs i
presidiets beslut av den 1 april 2009 omfattas av forevarande tvist vilket framgar av
punkt 34. Sokanden befinner sig saledes i en situation som skiljer sig fran den situa-
tion i vilken europeiska tjanstemdn befinner sig som s6kanden aberopat och han kan
saledes inte vinna framgang med argumentet att de behandlas olika.

For det andra kan det, sasom framgér av artikel 1.5 i férordning nr 1292/2004, till
vilken det hanvisats i ansokan, faststéllas att de dndringar som skett i pensionssyste-
met for ledaméter av kommissionen och unionsdomstolarna innebar en minskning
av de pensionsrittigheter som kan forvirvas och foljaktligen en minskning av det
pensionsbelopp som dessa personer kunde gora géllande. De dvergangsbestimmel-
ser som antagits i detta avseende innebar att ledamoter i dessa institutioner som var
aktiva den 1 april 2004 kunde forvirva samma pensionsrittigheter. I forevarande fall
har daremot varken sokandens pensionsbelopp eller tillvixtprocenten for pensions-
rittigheterna dndrats genom presidiets beslut av den 1 april 2009. Avskaffandet av
mojligheten att erhalla en del av pensionen i form av kapital innebér enbart att ett
satt for utbetalning av pension avskaffas utan att det forsékringstekniska vérdet av
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den pension som ledaméter som ér anslutna till systemet for tilliggspension kan gora
gallande paverkas.

Parlamentet har i detta avseende anfort att mojligheten att utbetala en del av pen-
sionen i form av kapital ursprungligen inférdes for att vara finansiellt neutral i for-
hallande till hela utbetalningen av pensionen i ménadsbetalningar, vilket inte har
bestridits av sokanden. Den forsikringstekniska neutraliteten av detta sdrskilda satt
for utbetalning har dven framhallits i informationen till dem som var anslutna till sys-
temet for tilliggspension som uppriéttades den 27 april 2001 av ASBL med rubriken
"vigledande information C” (se ovan punkt 71) som sokanden atergett. Den relevanta
delen har f6ljande ordalydelse:

"Dessutom ska den omstéindigheten beaktas att fortidspension och schablonbelopp
béda beriknas pa ett sitt som ir finansiellt neutralt for fonden. Med andra ord, om
dessa valmojligheter kan utgora en vinst for vissa medlemmar som till exempel re-
dan anvént sig av valmojligheterna fortidspension och/eller schablonbelopp och som
sedan avlider i fortid sa kan den ena eller andra valméjligheten eller bada utgora en
forlust for andra medlemmar som lever under en mycket lang period”

Denna omstdndighet bor saledes betraktas som en omstdndighet som ar ostridig mel-
lan parterna och som forstainstansrétten inte far prova. Det kan foljaktligen utgas fran
presumtionen att minskningen av det arliga pensionsbeloppet motsvarar det korrekta
forsakringstekniska virdet av utbetalningen i kapital for det fall att en utbetalning
delvis sker i form av kapital sdsom framgér av tabellen i artikel 4.4 i bestimmelserna
om tilliggspension. Denna presumtion géller oberoende av ledamotens alder, efter-
som véirdet pa utbetalningen i kapital enligt ndmnda tabell varierar i forhallande till

II - 7270



86

87

88

89

PURVIS MOT PARLAMENTET

ledamotens alder vid den tidpunkt da han erhaller sin pension, vilket innebér att hans
individuella forvintade livslangd beaktas.

Harav foljer att de dndringar i systemet med tillaggspension for ledamoter som infor-
des till foljd av ikrafttridandet av presidiets beslut av den 1 april 20009 till skillnad fran
de dndringar i pensionssystemet for ledaméter av kommissionen och unionsdomsto-
larna som inférdes genom foérordning nr 1292/2004 inte paverkar det forsékringstek-
niska vérdet av den pension som medlemmarna i det forstndmnda systemet kunde
forvénta sig.

Parlamentsledamoter, & ena sidan, och ledamoter av kommissionen och av unions-
domstolarna, 4 andra sidan, som befinner sig i en situation som péatagligt skiljer sig
at i faktiskt eller rattsligt hinseende vad géller de éndringar som gjorts avseende det
forsakringstekniska vardet av deras pensionsréttigheter kan behandlas olika vad gél-
ler antagandet av 6vergangsbestammelser.

Sokanden kan i detta sammanhang inte heller vinna framgéng med det argument som
har anférts inom ramen for den forsta grunden, att den skonsmaéssiga bedomning som
parlamentet gjort, forutsett att det ska anses ha ett utrymme f6r skonsmaéssig bedom-
ning, innebér ett missbruk med beaktande av avsaknaden av 6vergédngsbestimmelser.
Sasom framgar av den analys som gjorts ovan kunde sokanden inte dels gora gillande
de rattigheter som forvérvats vid den tidpunkt da presidiets beslut av den 1 april 2009
trddde i kraft (se ovan punkt 46), dels havda att avskaffandet av mojligheten att betala
ut en del av pensionen i form av kapital inte paverkade det forsikringstekniska vardet
av den pension som han kunde forvénta sig (se ovan punkt 86).

Talan kan séledes inte bifallas med stod av invdindningen att principen om likabe-
handling asidosatts.
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Invindningen om asidosittande av proportionalitetsprincipen

Sokanden har gjort géllande att det angripna beslutet paverkar hans intressen pa ett
oproportionerligt satt. SOkanden har anfort att den del av hans pensionsrittigheter
som betalats ut i form av kapital kunde minskas och inte avskaffas, utan att detta
skulle medféra problem for fondens finansiering. Han har dessutom begért att parla-
mentet ska ldmna klara uppgifter vad giller antalet medlemmar, fore detta medlem-
mar och dessas rattsinnehavare som paverkas av presidiets beslut av den 9 mars och
av den 1 april 2009.

Det ska inledningsvis erinras om att det av proportionalitetsprincipen f6ljer att ge-
menskapsbestdmmelser dr lagenliga endast om de medel som anvénds ér dgnade att
uppna det legitima mal som efterstrédvas med bestimmelserna i fraga och inte gar ut-
over vad som dr nodvindigt for att uppna detta mal. Nér det finns flera &ndamalsen-
liga atgirder att vilja mellan ska, i princip, den atgérd viljas som dr minst ingripande
(forstainstansriattens dom av den 5 juni 1996 i mal NMB France m.fl. mot kommis-
sionen, REG 1996, s. I1-427, punkt 69).

Enligt en allmén gemenskapsrittslig rattsprincip ska dessutom en akts réttsenlighet
beddmas med hénsyn till de omsténdigheter och bestimmelser som &r fér handen
vid tidpunkten for rdttsaktens antagande (beslut meddelat av forstainstansréttens
ordforande den 30 oktober 2003 i de forenade malen T-125/03 R och T-253/03 R,
Akzo Nobel Chemicals och Akcros Chemicals mot kommissionen, REG 2003, s. II-
4771, punkt 69, och dér angiven réttspraxis, se, for ett liknande resonemang, dom-
stolens dom av den 17 maj 2001 i mél C-449/98 P, IECC mot kommissionen, REG
2001, s. 1-3875, punkt 87, och forstainstansrittens dom av den 12 december 2000 i
mal T-296/97, Alitalia mot kommissionen, REG 2000, s. II-3871, punkt 86). Tvirt-
emot vad s6kanden gjort gillande under férhandlingen kan en eventuell senare po-
sitiv utveckling av tilldggspensionsfondens tillgangar inte beaktas vid prévningen av
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huruvida de é&tgirder som vidtagits inom ramen for presidiets beslut av den 1 april
2009 &r proportionerliga.

— Huruvida det efterstrdvade malet ar berattigat

Presidiet har med avseende pa fragan om huruvida det efterstrivade malet &r berét-
tigat, vid antagandet av sitt beslut av den 1 april 2009, anfort fyra mal som ska uppnas:

— Det ska sdkerstillas att de ledamoter som betalat in till systemet for frivillig till-
laggspension uppbér pension fran ndmnda system.

— Ekonomisk inverkan pé europeiska skattebetalare ska s& langt mojligt undvikas.

— Det ska sékerstillas att samtliga kostnader fordelas réttvist och vederbérlig hian-
syn ska tas till behovet att forklara besluten for allmanheten.

— Pensionsfondens likviditet ska bevaras sa langt majligt.

Det kan konstateras att parlamentet inom ramen for utévandet av sin behorighet att
reglera tilliggspension (se ovan punkt 64) legitimt kunde efterstréva dessa mal.
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— Huruvida de atgédrder som vidtagits dr lampliga for att nd det mal som efterstrivas

Vad giller fragan huruvida de atgirder som vidtagits dr lampliga for att nd det mal
som efterstravas bor det erinras om pensionsfondens ekonomiska situation i bérjan
av ar 2009 som beskrivits bland annat i punkterna 4—6 i meddelandet fran parlamen-
tets generalsekretariat av den 1 april 2009 som var riktat till ledamoter i presidiet
samt i skilen 1 och 2 i presidiets beslut av den 1 april 2009. Denna situation kinne-
tecknades av en kraftig forsamring till foljd av effekterna av den pagaende finansiella
och ekonomiska krisen och av att fondens likvida medel riskerade att bli otillrdckliga
fran och med ar 2010 efter ikrafttriddandet av ledamotsstadgan i juli 2009 till f6ljd av
att medlemmarna upphorde att betala avgifter och pa grund av otillrdcklig avkastning
for att atagandet att betala pensioner skulle kunna uppfyllas.

Virdet av fondens tillgdngar har sénkts med 28,3 procent sedan slutet av ar 2006 fram
till borjan av ar 2009 pa sa sétt som framgar av foljande tabell:

31/12/2006 | 30/6/2007 | 30/6/2008 | 30/9/2008 |31/12/2008 | 28/2/2009

Vardet av | 202153585 218083135 | 189406299 | 180628488 | 159047636 | 144973916
tillgdngarna
(i euro)

Téckningsgraden for de pensioner som skulle betalas, som var 92 procent den
30 juni 2007, uppgick enbart till 63 procent den 31 december 2008.
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Enligt meddelandet fran parlamentets generalsekreterare av den 1 april 2009 upp-
skattades dessutom den maénatliga kostnaden for pensioner som skulle utbetalas
till 1 000 000 euro fran och med augusti 2009. I sitt svar pa tribunalens skriftliga fra-
gor anforde parlamentet att det den 1 april 2009 uppskattade att 105 ledaméter som
var anslutna till systemet for tilldggspension skulle ansdka om pension under det an-
dra halvaret 2009. Denna siffra faststélldes utan hénsyn tagen till de medlemmar som
skulle fylla 60 ar under det andra halvaret 2009 och med beaktande av genomsnittet
nya ledamoter som var 50 procent. Om samtliga 105 ledamoéter hade ansokt om att
erhélla 25 procent av sin tilldggspension i form av kapital skulle detta ha motsvarat en
extrakostnad pa cirka 7900000 euro f6r fonden vilket hade inneburit att sistndmnda
hade varit tvungen att omvandla en del av sina tillgdngar till likvida medel till kraftigt
nedsatta priser till f6ljd av den ekonomiska krisen, med hénsyn till bristen pa likvida
medel. I detta avseende framgér av rapporterna avseende pensionsfondens likviditet
den 28 februari 2009 som limnades av parlamentet, att ASBL:s och SICAV:s likvida
medel, det vill séga de likvida medel som var tillgéngliga omedelbart och utan extra-
kostnader for att uppfylla l6pande ataganden vid denna tidpunkt uppgick till cirka
5000000 euro.

Det kan konstateras att de berdakningar och prognoser som parlamentet gjort ar rim-
liga. Det totala beloppet 7900000 euro som parlamentet anfort &r realistiskt for det
fall att samtliga 105 ledamoter som hade kunnat anséka om pension under andra
halvaret hade ans6kt om utbetalning i kapital motsvarande 25 procent av deras pen-
sion. Detta motsvarar i genomsnitt 75250euro per medlem, vilket ligger i samma
storleksordning som ett kapital pa nagot mer dn pa 81400 euro som s6kanden hade
kunnat gora géllande pé grundval av artikel 4 i bestimmelserna om tilldggspension,
vilken upphévdes genom presidiets beslut av den 1 april 2009.

Av ovan anforda skil forefaller det som om presidiets beslut av den 1 april 2009 och
framfor allt avskaffandet av mojligheten att uppbéra pension delvis i form av kapital
omedelbart hade kunnat motverka en likviditetskris i pensionsfonden, en avveck-
ling av virdepapper p& ogynnsamma villkor och en anselig utebliven vinst. Genom
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ndmnda beslut var det mojligt att uppfylla det fjarde malet som anges ovan i punkt 93.
Genom denna étgird kunde dessutom de tre 6vriga malen frimjas dven om den sé-
kerligen inte var tillricklig for att uppna dessa mal. Atgarden gick emellertid inte ut-
6ver vad som var nodvéndigt for att uppna de efterstrivade malen, sdsom kravs enligt
den ovan i punkt 91 angivna réttspraxisen.

Sokanden har inte allmént ifrdgasatt pensionsfondens ekonomiska situation, sdsom
denna beskrivs ovan i punkterna 95-98, men har framstallt tre argument mot beho-
vet av de atgédrder som vidtagits genom presidiets beslut av den 1 april 2009.

Sokanden har for det forsta hanvisat till ett utlitande fran parlamentets oberoende
aktuarier som avgavs inom ramen for en undersékning som genomférdes av ett kon-
sultforetag bestdende av aktuarier. I denna undersokning som bestélldes av parlamen-
tet i november 2007 analyseras pensionsfondens ekonomiska situation mot bakgrund
av verkningarna av att ledamotsstadgan tritt i kraft fran och med ar 2009. Punkt 4 i
den sammanfattande rapporten har foljande lydelse:

"De omrikningsfaktorer som ska ligga till grund for utbetalningen i form av kapital,
jamforda med motsvarande omrékningsfaktorer som aterfinns i tabellerna avseende
Forenade kungariket, dividerade med fyra, dr nistan neutrala. Om en ledamot i pen-
sionsélder viljer att erhalla en utbetalning i kapital bidrar detta inte till ett finansiellt
underskott och paverkar inte storleken pa den avgift som betalats av Europaparla-
mentet och dess ledamoter”

Det ska i detta avseende péapekas att denna undersokning slutférdes i november 2007
pa grundval av information som uppdaterades den 30 juni 2007. Sasom uttryckligen
anforts grundar den sig pa antaganden som med all sannolikhet skiljer sig fran den
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faktiska utvecklingen. Forfattarna till undersékningen har exempelvis utgétt fran pre-
sumtionen — vilken grundar sig pa en analys av utvecklingen fore den 30 juni 2007 —
att fondens tillgdngar kommer att ge en arlig avkastning pa 6,99 procent. Sdsom emel-
lertid framgar av tabellen ovan i punkt 96 har utvecklingen av virdet pa tillgdingarna
varit negativ sedan den 30 juni 2007 fram till den 28 februari 2009, pa sa sitt att den
forvintade avkastningen har forvanskats av den faktiska utvecklingen.

De slutsatser som dragits av den forsikringstekniska undersékningen, vilken grundar
sig pa uppenbart fordldrade uppgifter och pa antaganden som visade sig vara felaktiga
den 1 april 2009, saknar relevans for den ekonomiska situationen i tilliggspensions-
fonden vid antagandet av presidiets beslut av samma dag. Dessa slutsatser paverkar
framfor allt inte de berdakningar som gjorts i februari 2009 avseende den ekonomiska
situation som da var radande.

Det argument som har anforts avseende den standpunkt som forfattarna till den for-
sakringstekniska undersokningen intagit kan séledes inte godtas.

Under forhandlingen ldmnade s6kanden for det andra in protokollet fran ett mote
med styrelsen f6r SICAV av den 3 december 2008. I punkt 10 i ndimnda protokoll med
rubriken "Rapport fran investeringskommittén” anges foljande:

"Det har rapporterats och noterats att fonden efter de europeiska valen i juni 2009
maéste betala cirka 6—7 miljoner euro i form av kapital till nya pensiondrer i systemet.
Den bank som forvaltar fonden maste foljaktligen ha tillriackligt med likvida medel
disponibla inom fonden for att kunna uppfylla dessa krav pé kapital i augusti 2009”
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Sokanden har anfort att det av detta utdrag framgar att bestimmelser hade antagits
vid denna tidpunkt for att sdkerstélla att det fanns tillrickligt med medel i augusti ar
2009 for att kunna tillgodose dessa forvantade betalningskrav fran nya pensionérer
bland medlemmarna i systemet for tillaggspension.

Sasom parlamentet emellertid med rétta anfért under forhandlingen och i sitt ytt-
rande av den 8 april 2011 visar det ovan i punkt 106 ndmnda utdraget enbart att det
var nodvindigt att skjuta till likvida medel for att mojliggora for fonden att uppfylla
de forvintade kraven pa utbetalning i form av kapital i augusti ar 2009 och att det for
detta andamal var nodvéndigt att avveckla viardepapper. I annat fall hade det inte varit
nodvéndigt att framhalla behovet av att anta bestimmelser i detta avseende. Utdraget
visar inte att avskaffandet av mojligheten att begira ut en del av pensionen i form av
kapital inte innebar att pensionsfonden ar 2009 kunde undga att avveckla vérdepap-
per pa ogynnsamma villkor.

Det argument som framforts avseende protokollet fran ett mote med styrelsen for
SICAV av den 3 december 2008 ska séledes underkdnnas utan att det dr nodvindigt
att ta stéllning till huruvida denna bevisning kan tas upp till sakprévning.

Sokanden har for det tredje gjort géllande att virdet av pensionsfondens likvida medel
uppgick till cirka 8 000000 euro den 28 februari 2009 och inte till cirka 5000000 euro,
sdsom parlamentet anfort (se ovan punkt 97). S6kanden har i detta avseende under
forhandlingen dels lagt fram den fullstdndiga versionen av rapporten avseende vir-
det av pensionsfondens tillgdngar per den 28 februari 2009 (nedan kallad rapport
02/2009) som omfattar de rapporter om likvida medel som tillhandahéllits av par-
lamentet (se ovan punkt 97). S6kanden har anfort att SICAV enligt rapport 02/2009
hade likvida medel p& 921988 euro, i stillet for 3869 848,69 euro som hade angetts i
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den rapport som parlamentet framlagt. Sokanden har till sitt yttrande av den 25 maj
2011 bifogat en e-korrespondens fran mars 2011. Det forsta e-postmeddelandet hade
skickats den 30 mars 2011 av en ledamot i pensionsfondens investeringskommitté till
pensionsfondens forvaltare och innehaller bland annat foljande utdrag:

"Det totala beloppet likvida medel uppgick i slutet av februari till cirka 8 miljoner
euro:

Likviditet SICAV: 6885045euro (som omfattade 3869848euro, s. 11 i package
2009 02 27 NAV)

Likviditet ASBL: 1172163 euro”

Vad for det forsta giller sokandens argument att beloppet om 6921988 euro som
angavs i slutet av raden "CASH amount” (likvida medel) i tabellen med rubriken
"Asset distribution” (uppdelning av tillgangar) i rapport 02/2009 ska beaktas vid be-
rakningen av SICAV:s likvida medel kan det, sdsom parlamentet anfort under for-
handlingen, konstateras att denna sifferuppgift uppenbarligen inte hanfor sig till
SICAV:s omedelbart disponibla medel men till medel som den innehade i olika valu-
tor pa placeringskonton som inte kunde tas ut omedelbart i sin helhet utan kostnader.
I annat fall hade man kunnat forvénta sig att dessa belopp aterges i rapporten om
SICAV:s likvida medel, vilken ingér i rapport 02/2009. Beloppet pa 3 869 848,69 euro
som angavs i rapporten om SICAV:s likvida medel ska tvartom anses ingé i beloppet
6921988 euro, vilket anges i slutet av raden "CASH amount” i tabellen med rubriken
"Asset distribution”
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Om virdet av ASBL:s likvida medel som anges i det ovan i punkt 110 anforda e-post-
meddelandet av den 30 mars 2011 pa 1172163 euro, motsvarar det virde som anges
i rapport 02/2009, motsvarar beloppet pa 6 885045 euro som angetts utgéra SICAV:s
likvida medel inte nadgon av de uppgifter som éterfinns i rapport 02/2009. Eftersom
parterna inte har bestridit att de sifferuppgifter som anges i rapport 02/2009, sasom
den ingetts av sokanden under féorhandlingen, ér materiellt riktiga och dé sokanden
inte har forklarat hur beloppet om 6 885045 euro har berdknats och varfér denna sif-
feruppgift ska véga tyngre dn de uppgifter som anges i rapport 02/2009, paverkar inte
de uppgifter som anges i nimnda e-postmeddelande slutsatserna ovan i punkt 98 vad
giller virdet av pensionsfondens likvida medel per den 28 februari 2009.

I motsats till vad sokanden har uppgett i sina yttranden av den 25 maj 2011 éterges de
avgifter som parlamentet betalat for februari 2009 liksom de avgifter som medlem-
marna i pensionsfonden betalat fér denna manad under rubriken "Avgifter” i rappor-
ten om ASBL:s likvida medel som ingér i rapport 02/2009.

De argument som framforts avseende rapport 02/2009 och de upplysningar som s6-
kanden lamnat som bilaga till sitt yttrande av den 25 maj 2011 ska underkénnas utan
att ratten behover ta stillning till huruvida det sistndimnda ska godtas som bevisning.

— Valet av den minst ingripande atgérden

Vad slutligen betriffar valet av den minst ingripande atgérden har sékanden anfort
att det dr oproportionerligt att avskafta all mojlighet for medlemmarna i systemet for
tillaggspension att uppbéra en del av pensionen i form av kapital, nér den procentsats
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av pensionen som kan kapitaliseras i fortid eller schablonmaissigt, i stéllet hade kun-
nat begrinsas.

ue Det ska i detta avseende konstateras att det enligt de ungefirliga berdkningar som
gjorts ovan i punkt 98 forutsitts att samtliga 105 ledamoter som var medlemmar i
systemet for tillaggspension och kunde begéra pension under det andra halvaret 2009
valde att uppbéra den hogsta procentsatsen, ndmligen 25 procent, av deras pension i
form av kapital. Det dr saledes korrekt att dessa sifferuppgifter motsvarade den vérsta
situation som hade kunnat uppsté och att det var mojligt att fondens faktiska utgifter
var lagre under andra halvaret 2009. Det kunde emellertid inte uteslutas att denna
situation skulle uppsta. I en sddan ekonomisk situation som pensionsfonden befann
sig i, saisom den beskrivits ovan, var det nodvandigt att inta en forsiktig hallning och
bevara s& mycket som mojligt av fondens kortfristiga likviditet. Detta géller i 4n hogre
grad om den omstdndighet som anges ovan i punkt 100 beaktas, att de atgérder som
vidtogs inte var tillrackliga for att uppna tre av de fyra mal som efterstravades med
dem, och bland annat det andra maélet, som syftade till att undvika all ekonomisk
inverkan pa europeiska skattebetalare. Det bor i detta sammanhang erinras om att
avskaffandet av utbetalningar i form av kapital var neutral i forsakringstekniskt han-
seende. Diaremot hade andra atgérder, saisom en minskning av pensioner eller 6kning
av avgifter, som med sékerhet i betydligt storre utstrackning hade kunnat framja och
sikerstilla uppfyllandet av de tre 6vriga malen, inneburit en minskning av det for-
sakringstekniska véirdet av de pensioner som medlemmarna kunde uppbéra. Avskaf-
fandet av de specifika sitten for utbetalning och bland annat mojligheten att utbetala
en del av pensionen i form av kapital var den minst ingripande atgérden fér medlem-
marna i systemet for tillaggspension.

17 Av vad som anforts ovan foljer att proportionalitetsprincipen iakttagits vid avskaf-
fandet av mojligheten av utbetalning av pension delvis i form av kapital.
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Talan kan f6ljaktligen inte vinna bifall savitt avser den andra grunden.

Den tredje grunden: Asidosdttande av artikel 29 i bestimmelserna for kostnadserscitt-
ning

Sokanden har anfort att presidiet har asidosatt artikel 29 i bestimmelserna for kost-
nadsersittning satillvida att den inte har radfragat vare sig parlamentets generalse-
kreterare eller dess kvestorskollegium innan beslutet av den 1 april 2009 antogs.

Det ska inledningsvis erinras om artikel 29 i bestimmelserna for kostnadsersittning
enligt vilken kvestorskollegium och generalsekreteraren i enlighet med ordférandens
anvisningar ska overvaka tolkningen och den strikta tillimpningen av bestimmel-
serna for kostnadsersittning.

Av ndmnda ordalydelse framgar att artikel 29 enbart avser tolkningen och tillimp-
ningen av bestimmelserna for kostnadsersittning och inte éndringen av denna. Sa-
som betonats ovan i punkt 64 hade presidiet behorighet att andra bestimmelserna for
kostnadsersittning.

Det ska dessutom papekas att beslutet av den 1 april 2009 sdsom framgar av medde-
landet fran parlamentets generalsekreterare antogs den 1 april 2009 pé generalsekre-
terarens forslag och att kvestorerna i enlighet med artikel 21.1 i parlamentets interna
arbetsordning, i den lydelse som ér tillimplig pa de aktuella omsténdigheterna, deltar
med radgivande rost vid presidiets sammantréden.
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Sokandens talan kan foljaktligen inte vinna bifall savitt avser den tredje grunden.

Den fidirde grunden: Asidosdttande av kravet pé god sed vid genomforande av kontrakt

Sokanden som grundat sig pé att det foreligger ett avtalsforhéllande mellan honom
och parlamentet har gjort gillande att presidiets beslut av den 9 mars respektive den
1 april 2009 inte enbart dr avhédngig av en avtalsparts vilja, utan innebér dven ett av-
talsbrott. Sokanden har dessutom anfort att tribunalen, trots att hans réttigheter upp-
kommit genom avtal, &r behorig att bedoma lagenligheten av det angripna beslutet
som kan avskiljas fran det avtal som binder s6kanden till parlamentet.

Denna grund forutsitter att det foreligger ett avtalsforhillande mellan s6kanden och
parlamentet. Sdsom emellertid anforts ovan i punkterna 58—61 regleras dessa for-
hallanden av de foreskrifter som forenar sokanden och parlamentet och hanfor sig
saledes till de offentliga maktbefogenheter som parlamentet har for att kunna fullgéra
sina uppgifter enligt fordraget.

Talan kan saledes inte bifallas pa den fjarde grunden.

Talan kan inte bifallas pa de grunder som s6kanden &beropat till stéd for sin invdnd-
ning om rittsstridighet vad avser presidiets beslut av den 1 april 2009 och darfor ska
denna invindning om réttsstridighet ogillas. Hérav foljer att beslutet av den 1 april
2009 utgjorde en giltig grund for det angripna beslutet. Mot bakgrund av vad som
anforts ovan i punkt 30 ska talan ogillas i sin helhet.
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Rittegangskostnader

Enligt artikel 87.2 i tribunalens rattegangsregler ska tappande part forpliktas att ersit-
ta rittegangskostnaderna, om detta har yrkats. Eftersom sokanden har tappat malet,
ska parlamentets yrkande bifallas.

Mot denna bakgrund beslutar

TRIBUNALEN (fjiarde avdelningen)

foljande:

1) Talan ogillas.

2) John Robert Purvis ska ersitta rittegangskostnaderna.

Pelikdnova Jurimae Van der Woude

Avkunnad vid offentligt sammantrdde i Luxemburg den

Underskrifter
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