KOMMISSIONEN MOT TYSKLAND

DOMSTOLENS DOM (stora avdelningen)
den 15 november 2011 *

I mél C-539/09,

angdende en talan om fordragsbrott enligt artikel 258 FEUF, som vickts den
21 december 2009,

Europeiska kommissionen, foretradd av A. Caeiros och B. Conte, bdda i egenskap av
ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

sokande,

med stod av

Europaparlamentet, foretritt av R. Passos och E. Waldherr, bada i egenskap av
ombud,

* Rittegangssprak: tyska.
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Europeiska unionens revisionsriitt, inledningsvis foretrddd av R. Crowe, direfter av
T. Kennedy och B. Schifer, samtliga i egenskap av ombud,

intervenienter,

mot

Forbundsrepubliken Tyskland, foretradd av C. Blaschke och N. Graf Vitzthum,
bada i egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

svarande,

meddelar

DOMSTOLEN (stora avdelningen)

sammansatt av ordféranden V. Skouris, avdelningsordférandena A. Tizzano,
J.N. Cunha Rodrigues, K. Lenaerts, ].-C. Bonichot, J. Malenovsky och M. Safjan samt
domarna K. Schiemann (referent), G. Arestis, A. Borg Barthet, M. Ilesi¢, C. Toader
och J.-J. Kasel,

generaladvokat: V. Trstenjak,
justitiesekreterare: handldggaren B. Fillop,

I - 11284



KOMMISSIONEN MOT TYSKLAND

efter det skriftliga forfarandet och forhandlingen den 15 mars 2011,

och efter att den 25 maj 2011 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

Europeiska kommissionen har yrkat att domstolen ska faststalla att Forbundsrepubli-
ken Tyskland har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 248.1-3 EG,
artiklarna 140.2 och 142.1 i radets férordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 av den
25 juni 2002 med budgetforordning for Europeiska gemenskapernas allménna budget
(EGT L 248, s. 1) samt artikel 10 EG, genom att inte lata Europeiska unionens revi-
sionsritt genomfora granskningar i Tyskland vad avser det administrativa samarbetet
enligt radets forordning (EG) nr 1798/2003 av den 7 oktober 2003 om administrativt
samarbete i fraga om mervérdesskatt (EUT L 264, s. 1) och enligt tillimpningsfore-
skrifterna for denna férordning.
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Tillampliga bestimmelser

Forordning nr 1605/2002 har antagits pa grundval av artiklarna 279 EG och 183 EA.
I artikel 140.1 och 140.2 i denna férordning foreskrivs fljande:

”1. Revisionsrittens granskning av om inkomsterna och utgifterna har varit lagliga
och korrekta skall ske med beaktande av bestimmelserna i fordragen, budgeten, den-
na férordning, genomférandebestammelserna samt alla andra rattsakter som antagits
i enlighet med fordragen.

2. For att kunna utféra sin uppgift har revisionsrétten rétt att pa det sitt som anges i
artikel 142 anvénda sig av alla dokument och all information rérande den ekonomiska
forvaltningen inom alla avdelningar och organ som avser verksamheter som finan-
sieras eller medfinansieras av gemenskaperna. Revisionsritten har befogenhet att in-
hdmta upplysningar hos alla tjanstemén som ansvarar for inkomst- eller utgiftstrans-
aktioner och att utnyttja alla kontrollmojligheter som avdelningarna eller organen i
fraga har. Den granskning som sker i medlemsstaterna skall genomféras i samarbete
med nationella revisionsorgan eller, om dessa inte har nédvindiga befogenheter, i
samarbete med den behoériga nationella myndigheten. Revisionsrétten och medlems-
staternas nationella revisionsorgan skall samarbeta i en anda av fortroende och med
bibehéllet oberoende.

I artikel 142.1 i férordning nr 1605/2002 foreskrivs foljande:

"Vid genomférandet av sina uppgifter skall revisionsratten fa allt det stod och den
information som den anser sig behdva av kommissionen, 6vriga institutioner, or-
gan som forvaltar inkomster och utgifter for gemenskapernas rakning liksom av
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budgetmedlens slutmottagare. De skall sérskilt stilla till revisionsrattens forfogande
alla dokument som ror tilldelning och genomférande av kontrakt som finansieras ge-
nom gemenskapens budget och alla rdkenskaper 6ver kontanter eller material, allt
bokféringsmaterial och alla verifikationer samt &ven tillh6rande administrativa do-
kument, alla dokument som rér gemenskapernas inkomster och utgifter, alla forteck-
ningar 6ver egendom och 6ver tjanster vid avdelningarna, som revisionsrétten anser
vara noédvindiga ndr den pa grundval av bokféringsmaterial eller pa platsen utfér
granskningar som ror rapporten om resultatet av budgetférvaltningen och den eko-
nomiska férvaltningen, samt alla dokument och uppgifter som skapats eller lagrats pa
ett magnetiskt medium.

De berorda nationella myndigheternas olika avdelningar och organ f6r intern kontroll
skall lamna revisionsritten allt det stod som den anser sig behova for att genomféra
sitt uppdrag.

Forsta stycket skall ocksa gélla de fysiska och juridiska personer som tagit emot betal-
ningar ur gemenskapsbudgeten”

I artikel 2.1 ¢ och d i rddets beslut 2000/597/EG, Euratom av den 29 september 2000
om systemet for Europeiska gemenskapernas egna medel (EGT L 253, s. 42), vilket
antagits pa grundval av artiklarna 269 EG och 173 EA, foreskrivs foljande:

"Foljande inkomster skall utgora egna medel som redovisas i Europeiska unionens

budget:
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¢) En for alla medlemsstater enhetlig procentsats pa de harmoniserade berdknings-
underlagen for mervirdesskatt, vilka skall faststillas enligt gemenskapsreglerna.
Det berdkningsunderlag som skall anvéndas i detta syfte far inte 6verstiga 50 % av
BNI for varje medlemsstat, enligt definitionen i punkt 7.

d) En procentsats, som skall faststéllas enligt budgetforfarandet med hénsyn till
summan av alla andra inkomster, av summan av alla medlemsstaters BNI”

I artikel 8.2 i beslut 2000/597 foreskrivs foljande:

”Utan att det paverkar rikenskapsrevisionen och kontrollen av lagenligheten och den
formella riktigheten enligt artikel 248 i EG-fordraget och artikel 160c i Euratomfor-
draget, varvid sddan revision och kontroll huvudsakligen avser tillforlitligheten och
effektiviteten hos nationella system och foérfaranden for att faststélla berdkningsun-
derlaget for egna medel fran mervardesskatt och BNI, och utan att det paverkar kon-
trollatgarder enligt artikel 279 c i EG-férdraget och artikel 183 c i Euratomfordraget,
skall radet genom enhalligt beslut pa forslag fran kommissionen och efter att ha hort
Europaparlamentet anta de bestimmelser som krévs for att genomfora detta beslut
och for att mojliggora kontrollen av uppbdrden av de inkomster som avses i artiklar-
na 2 och 5 samt att dessa inkomster stélls till kommissionens férfogande och betalas”

Beslut 2000/597 har ersatts med radets beslut 2007/436/EG, Euratom av den
7 juni 2007 om systemet for Europeiska gemenskapernas egna medel (EUT L 163,
s. 17), vilket tradde i kraft den 1 januari 2007. Enligt artikel 2.1 b och c i det sistndimn-
da beslutet inkluderar egna medel som redovisas i Europeiska unionens allmdnna
budget dven fortsittningsvis bland annat inkomster som hérror fran tillimpningen
av en for alla medlemsstater enhetlig procentsats p& de harmoniserade beréknings-
underlagen for mervardesskatt, berdknade enligt gemenskapens bestdmmelser, samt
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inkomster som hérror fran tillimpningen av en enhetlig procentsats, som skall fast-
stéllas enligt budgetforfarandet med hénsyn till summan av alla andra inkomster, som
tillampas pa summan av alla medlemsstaters bruttonationalinkomster (nedan kallade
BNI).

I artikel 2.1 i radets forordning (EEG, Euratom) nr 1553/89 av den 29 maj 1989 om
den slutliga enhetliga ordningen fér uppbord av egna medel som harror fran mervar-
desskatt (EGT L 155, s. 9; svensk specialutgava, omrade 1, volym 2, s. 107) foreskrivs
foljande:

“Underlaget for momsmedlen skall bestimmas med utgangspunkt i de skatteplik-
tiga transaktioner som avses i artikel 2 i [radets sjétte direktiv 77/388/EEG av den
17 maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande omsatt-
ningsskatter — Gemensamt system for mervardesskatt: enhetligt berdkningsunderlag
(EGT L 145, s. 1; svensk specialutgava, omrade 9, volym 1, s. 28) (nedan kallat sjitte
mervirdesskattedirektivet)] ...

I artikel 3 i forordning nr 1553/89 foreskrivs foljande:

"For ett bestdmt kalenderar och utan att det péverkar tillimpningen av artiklarna 5
och 6 skall underlaget for momsmedlen beridknas genom att de totala momsnettoin-
komster som en medlemsstat tar emot under det aret divideras med den skattesats
enligt vilken momsen tas ut under samma ar.

Om mer dn en skattesats tillimpas i en medlemsstat skall underlaget for momsmed-
len berdknas genom att de totala momsnettoinkomsterna divideras med den viktade
genomsnittsskattesatsen for momsen. ...
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I skilen 1 och 2 i forordning nr 1798/2003 anges f6ljande:

”(1) Skatteundandragande och skatteflykt som stréicker sig 6ver medlemsstaternas
gréanser leder till budgetforluster och strider mot principen om réttvis beskatt-
ning och kan framkalla en snedvridning av kapitalrérelserna och av konkur-
rensvillkoren. De paverkar dérfor den inre marknadens sétt att fungera.

(2) Kampen mot skatteundandragande inom mervirdesskattens omrade kriver ett
ndra samarbete mellan de administrativa myndigheter som i varje medlemsstat
ansvarar for tillimpningen av bestimmelserna inom detta omrade”

I artikel 1.1 i férordning nr 1798/2003 foreskrivs foljande:

"I denna forordning faststélls villkoren for samarbete mellan de administrativa myn-
digheter i medlemsstaterna som ansvarar for tillimpningen av lagarna om mervar-
desskatt pa leverans av varor och tillhandahallande av tjanster, gemenskapsinternt
forvarv av varor och import av varor, samt mellan dessa myndigheter och kommis-
sionen, for att sakerstdlla att dessa lagar foljs.

I detta syfte faststills regler och forfaranden som gor det mojligt for medlemsstater-
nas behoriga myndigheter att samarbeta och utbyta all information som kan gora det
mojligt for dem att korrekt faststélla mervirdesskatten.
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Vidare faststills i denna férordning regler och forfaranden for utbyte av viss informa-
tion pa elektronisk vig, sarskilt betraffande mervirdesskatt vid gemenskapsinterna
transaktioner.

I artikel 3.2 i férordning nr 1798/2003 foreskrivs foljande:

”Varje medlemsstat skall utse ett enda centralt kontaktkontor, som skall tilldelas hu-
vudansvaret for kontakterna med 6vriga medlemsstater i fraga om administrativt
samarbete. ..”

I artikel 5 i forordning nr 1798/2003, som aterfinns i forordningens kapitel II med
rubriken "Utbyte av information pé begiran’, féreskrivs foljande:

1. Den tillfrigade myndigheten skall pd anmodan av den begérande myndigheten
6verlamna den information som avses i artikel 1, inklusive information som géller ett
eller flera enskilda fall.

2. For att kunna ldmna den information som avses i punkt 1 skall den tillfragade
myndigheten lata genomfora de administrativa utredningar som behévs for att fa
fram informationen.

3. Den begiran som avses i punkt 1 far innehalla en motiverad begéran om en sér-
skild administrativ utredning. ...
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I kapitel IV, med rubriken "Informationsutbyte utan foregdende begéran’, i férord-
ning nr 1798/2003 foreskrivs automatiskt informationsutbyte av viss information.

I bestaimmelserna i kapitel V i denna forordning foreskrivs att varje medlemsstat ska
inrétta en elektronisk databas, i vilken den ska lagra och bearbeta diverse information
avseende gemenskapsinterna transaktioner, samt en elektronisk databas med ett re-
gister 6ver de personer som tilldelats registreringsnummer for mervardesskatt i med-
lemsstaten. I dessa bestimmelser definieras dessutom de villkor under vilka den be-
hoériga myndigheten i varje medlemsstat kan skaffa tillgang till ndmnda information.

Syftet med kommissionens férordning (EG) nr 1925/2004 av den 29 oktober 2004
om faststidllande av tilliampningsforeskrifter for vissa bestimmelser i férordning
nr 1798/2003 (EUT L 331, s. 13) ar att specificera de kategorier av information som
ska utbytas utan foregaende begdran, hur ofta informationsutbytet ska dga rum och
de praktiska formerna for elektronisk 6verféring av den information som tillhanda-
halls enligt forordning nr 1798/2003.

Bakgrund till tvisten och det administrativa forfarandet

Genom skrivelse av den 26 juni 2006 underréttade revisionsrétten den tyska federala
revisionsriatten om att den hade for avsikt att bes6ka Tyskland mellan den 10 och
den 13 oktober 2006 for att dir, med stod av artikel 248 EG, granska egna medel
som hérror fran mervardesskatt (nedan kallade medel fran mervardesskatt) och som
avser samarbetet mellan medlemsstaternas administrativa myndigheter pa mervar-
desskatteomrédet enligt forordning nr 1798/2003. Syftet med besoket uppgavs vara
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att undersoka huruvida Forbundsrepubliken Tyskland hade inrdttat de administra-
tiva och organisatoriska strukturer som krévs for nimnda administrativa samarbete
och hur detta samarbete fungerar da information begirs enligt artikel 5 i ndimnda
férordning.

Denna granskning skulle till 6vervigande delen genomféras vid det centrala kon-
taktkontoret och, om nédvéndigt, vid andra nationella organ som deltog i det admi-
nistrativa samarbetet. I samma skrivelse fragade revisionsritten den tyska federala
revisionsritten huruvida den hade for avsikt att delta i ndimnda granskning enligt ar-
tikel 248.3 EG.

Genom skrivelse av den 7 september 2006 6versénde revisionsritten en handling till
den tyska federala revisionsritten, i vilken programmet for den planerade granskning-
en beskrevs mer i detalj. Revisionsritten begidrde samtidigt att viss information skulle
6versdndas i forvig. Den tyska federala revisionsrdtten ombads att 6versédnda ndmn-
da program och begéran om information i forvég till det centrala kontaktkontoret.

Enligt ndmnda program géllde granskningen det centrala kontaktkontorets organisa-
tion, utrustning och funktion, 6versindande och mottagande av begéiran om infor-
mation och behandling av dessa, informationsutbyte utan féregdende begiran samt
lagring och utbyte av information om gemenskapsinterna transaktioner med hjélp
av den elektroniska databas for systemet for utbyte av information om mervéardes-
skatt (VAT Information Exchange System) (nedan kallat VIES), som avses i kapitel V
i forordning nr 1798/2003. Enligt programmet skulle dessutom en undersékning {6-
retas av rittsliga problem som hindrar det administrativa samarbetet och av lagbe-
stimmelser som antagits for att komma till rdtta med dessa problem, samt andra
atgarder som vidtagits for att forbéttra naimnda samarbete och for att forebygga fusk.
Hirmed avsags till exempel samordning med myndigheter som bekdmpar fusk, bi-
laterala avtal om utbyte av information, annullering av momsregistreringsnummer,
ndrvaron av tjanstemdn fran den begirande myndigheten nér kontroller utfors av
den tillfrdgade myndigheten och de samtidiga kontroller i olika medlemsstater som
foreskrivs i artiklarna 11 och 12 i férordning nr 1798/2003, samt utnyttjande av de
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mojligheter som Fiscalisprogrammet erbjuder (se Europaparlamentets och radets be-
slut nr 2235/2002/EG av den 3 december 2002 om antagande av ett gemenskapspro-
gram for att forbattra beskattningssystemens funktion péa den inre marknaden (Fisca-
lisprogrammet 2003—-2007) (EGT L 341, s. 1).

Genom skrivelse av den 18 september 2006 meddelade den tyska federala revisions-
ritten att den hade for avsikt att delta i granskningen.

Det centrala kontaktkontoret 6versidnde inte de handlingar till revisionsriatten som
hade begirts med anledning av granskningen och bekriftade ej heller det datum som
hade bestamts for granskningen. Med anledning hérav informerade revisionsritten,
genom skrivelse av den 5 oktober 2006, den tyska federala revisionsritten om att upp-
draget skulle senareldggas till perioden 14—17 november 2006.

Nar det centrala kontaktkontoret inte heller bekriftade dessa nya datum foreslog re-
visionsritten, i en skrivelse av den 9 november 2006 som var adresserad till det fe-
derala finansministeriet, att den planerade granskningen skulle dga rum mellan den
4 och den 7 december 2006. I ndmnda skrivelse uppgav revisionsrétten att sidana
granskningar redan hade utforts i sju andra medlemsstater. Revisionsritten betonade
att syftet inte var att kontrollera skattepliktiga transaktioner eller att mervérdesskatt
hade applicerats pa ett korrekt sitt, utan att forsdkra sig om att begdran om informa-
tion som hade framstillts och/eller mottagits inom ramen fér VIES behandlades pa
ett effektivt och korrekt satt.

Genom skrivelse av den 4 december 2006 motsatte sig det federala finansministeriet
att ndimnda granskning utfoérdes i Tyskland. Finansministeriet hénvisade till att giltig
rittslig grund saknades for granskningen.
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Efter det att revisionsritten hade informerat kommissionen om ndmnda beslut,
gjorde kommissionen bedémningen att revisionsritten hade ritt att genomfora den
planerade granskningen och att Forbundsrepubliken Tyskland hade asidosatt sina
skyldigheter genom att motsitta sig att nimnda granskning genomférdes i medlems-
staten. Den 23 september 2008 riktade kommissionen dirfor en formell underrittelse
till denna medlemsstat i vilken den uppmanades att, i enlighet med artikel 226 EG,
inkomma med synpunkter. Forbundsrepubliken Tyskland besvarade ndmnda under-
réttelse genom en skrivelse av den 23 december 2008.

Den 23 mars 2009 riktade kommissionen ett motiverat yttrande till Forbundsrepubli-
ken Tyskland i vilket landet uppmanades att inom tvd manader fran delgivningen av
det motiverade yttrandet vidta nédvindiga atgérder for att uppfylla sina skyldigheter.

Kommissionen ansag inte att medlemsstatens svar av den 22 maj 2009 var tillfreds-
stillande och beslutade dirfor att vacka forevarande talan.

Provning av talan

Parternas argument

Argument rorande revisionsrittens befogenhet att granska inkomster

Enligt kommissionen foljer det av artikel 248 EG att revisionsritten har till uppgift
att, i egenskap av extern oavhiéngig revisor, kontrollera huruvida ekonomiska trans-
aktioner kopplade till uppbord och anvéndning av gemenskapsmedel har registrerats
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och presenterats pa ett korrekt sétt, genomforts i enlighet med lag och i vederborlig
ordning samt forvaltats med hansyn till ekonomi och effektivitet. Revisionsritten ska
dessutom formulera rekommendationer for att forbéttra gemenskapens ekonomiska
forvaltning.

Med hénsyn till hur viktigt detta uppdrag ar och for att sdkerstilla den &ndamals-
enliga verkan av ndmnda bestdmmelse, ska revisionsréttens granskningsbefogenhet
tolkas extensivt samt utstréckas till samtliga omraden och aktorer som har en direkt
koppling till gemenskapens inkomster eller utgifter.

Uppbord av inkomster i form av mervirdesskatt har en sédan koppling till gemenska-
pens medel frdn mervérdesskatt. Inkomster i form av denna skatt, vilken tas ut i enlig-
het med bestimmelserna i sjitte mervardesskattedirektivet, tillhandahéller ndmligen
ett utgangsvirde for berdkningen av summan av nimnda medel.

Trots att uppbord av gemenskapens inkomster inte regleras direkt i forordning
nr 1798/2003, innehaller ndimnda férordning villkor om lagligheten och korrektheten
av medlen fran mervirdesskatt. Det samarbete som foreskrivs i forordningen syftar
namligen till att sékerstélla ett korrekt faststéllande av mervérdesskatt och pa sé satt
ge gemenskapen faktisk tillgang till dessa medel.

Det foljer for ovrigt av artikel 248.3 forsta stycket EG, artiklarna 140.2 forsta stycket,
tredje och fjarde meningen, och 142.1 andra stycket i forordning nr 1605/2002 samt,
mer allmént, av skyldigheten att lojalt samarbeta enligt artikel 10 EG, att nar kontrol-
ler genomfors i medlemsstaterna ar dessa skyldiga att till fullo bisté revisionsrétten
vid utévandet av dess uppdrag. Genom att motsitta sig att revisionsrétten genomfor-
de den omtvistade granskningen i Tyskland, asidosatte Forbundsrepubliken Tyskland
sina skyldigheter i detta avseende.
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Parlamentet har anfort att revisionsrittens oavhingighet enligt artikel 247.2 EG
och 2474 EG, samt institutionens allménna befogenhet enligt artikel 248.4 EG
att framfora iakttagelser och lagga fram sirskilda rapporter pa eget initiativ, inne-
bér att den é&r fri att sjalv faststélla foremalet for sina granskningar inom ramen
for granskningen av gemenskapens finanser, utan att denna frihet kan villkoras i
sekundérlagstiftning.

Mot en restriktiv tolkning av revisionsrittens befogenheter talar i hog grad den om-
stindigheten att institutionens arbete innebér vardefull hjilp for savil budgetmyn-
digheten som gemenskapslagstiftaren, vilket innehallet i revisionsrittens sirskilda
rapport nr 8/2007 (EUT C 20, 2008, s. 1), vilken &r en foljd av den omtvistade gransk-
ningen, visar med avseende p& denna omtvistade granskning. Da revisionsritten en-
dast har befogenhet att granska och ldimna rad, uppkommer frigan om den réttsliga
grunden for dess verksamhet for ovrigt inte pa samma sitt som for gemenskapens
lagstiftningsverksamhet.

Fusk och undandragande pa mervirdesskatteomradet, samt den obalans som dessa
foreteelser ger upphov till mellan medlemsstaterna, paverkar den allménna balansen
hos systemet med egna medel. Varje minskning av medlen fran mervérdesskatt méste
nidmligen kompenseras genom en 6kning av de egna medlen fran BNI. Med beak-
tande dels av att kvaliteten pa det samarbete som foreskrivs i detta avseende genom
forordning nr 1798/2003 ska gora det mojligt att upptécka fusk, dels av att uppbord av
extra inkomster fran mervardesskatt 6kar underlaget for berikningen av medel fran
mervirdesskatt, dr iakttagandet av ndimnda foérordning verkligen en forutsittning for
lagenlighet och korrekthet vad giller gemenskapens inkomster.

Revisionsrétten har gjort géllande att den, med beaktande av att dess uppdrag och
befogenhet regleras i artiklarna 246 EG och 248 EG, ér fri att definiera sin gransk-
ningspolicy, med beaktande av primérritten och med forbehall for domstolens tolk-
ning, utan att begrénsningar av eller avvikelser fran denna befogenhet sérskilt kan
foreskrivas i sekundarrittsliga bestimmelser.
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Revisionsrittens granskningsbefogenhet omfattar iakttagandet av samtliga bestam-
melser i gemenskapsritten som paverkar gemenskapens utgifter eller inkomster, for
att genom arliga och sérskilda rapporter, vilka riktas till parlamentet och radet, skapa
en bas for debatt inom ramen for forfarandet for beviljande av ansvarsfrihet och stré-
van att forbéttra. Revisionsrdtten har sdrskild befogenhet att, inom ramen for sérskil-
da rapporter, vilja ett &mne eller ett omrade som omfattas av dess befogenhet, med
avseende pa vilket institutionen tror sig kunna foresla forbattringar av de berérda
gemenskapsatgiardernas ekonomi och effektivitet.

Den tolkning som forordas av den tyska regeringen — vilken innebér att revisionsrét-
tens befogenheter inskranks till att omfatta begransade granskningar av ekonomisk
natur, utan att institutionen har mojlighet att granska prestationer pa grundval av
kriterier i lag och enligt principerna for en sund ekonomisk férvaltning — leder till att
artikel 248.2 EG berévas sin dndamalsenliga verkan, i den mén som denna bestim-
melse hanvisar till den sunda férvaltningen av inkomster och utgifter.

Av det ovan anforda foljer att revisionsritten bland annat — dels for att forsikra sig
om en effektiv uppbord av inkomster fran mervérdesskatt och den sunda ekonomiska
forvaltningen av medel fran mervirdesskatt som foljer hérav, dels for att kunna for-
mulera eventuella rekommendationer — har ritt att undersoka huruvida det system
for samarbete som foreskrivs i forordning nr 1798/2003 fungerar korrekt och effektivt.

Den fruktan som den tyska regeringen har gett uttryck for, ndmligen att ndimnda in-
stitution skulle gora ansprak pa att granska medlemsstaternas ekonomiska politik ef-
tersom den bidrar till skapandet av den BNI som ligger till grund for berdkningen av
unionens egna medel, dr grundlos. Till skillnad fran vad som é&r fallet pd mervérdes-
skatteomradet, dir gemenskapsrittsliga skyldigheter ar tillimpliga pa medlemssta-
terna nér det géller uppbord av inkomster, foreligger det ndmligen inte nagra sédana
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skyldigheter med avseende pé det sétt som medlemsstaterna utformar och driver sin
ekonomiska politik.

Vad géller den tyska regeringens argument om ett dsidosittande av subsidiaritets-
principen anser kommissionen, parlamentet och revisionsrétten att nimnda prin-
cip ar tillaimplig nér lagstiftningsbefogenhet utévas, men inte nir fraga dr om sddan
granskningsbefogenhet eller befogenhet att framlagga synpunkter som revisionsrat-
ten har. Kommissionen och revisionsrétten har dessutom betonat att revisionsréttens
befogenhet, i den man som den ror gemenskapens samtliga inkomster och utgifter,
ar av exklusiv natur och har tilldelats revisionsriatten genom fordraget, bland annat
med syftet att revisionsritten ska kunna informera gemenskapens budgetmyndighet
inom ramen for granskningen av genomfoérandet av budgeten. Denna befogenhet ar
saledes inte hianforlig till begreppet delad befogenhet och kan inte paverkas av att de
nationella myndigheterna ocksé har ritt att genomfora vissa granskningar.

Enligt kommissionen rattfirdigar den gréansoverskridande naturen av det samarbete
som inréttats genom forordning nr 1798/2003 i alla hindelser ett ingripande av revi-
sionsrétten, vars befogenhet — till skillnad fran de nationella myndigheternas dito —
omfattar alla medlemsstater. Det gemensamma systemet med egna medel kraver for
ovrigt att det pa central niva sakerstélls att samtliga medlemsstater i vederborlig ord-
ning bidrar till finansieringen av gemenskapens budget.

Enligt den tyska regeringen avgriansas revisionsrittens befogenhet, trots att det ror
sig om en granskningsbefogenhet och inte om en befogenhet att anta beslut, helt
och hallet genom fordraget. Detta giller dven for upprattandet av sérskilda rapporter.
Artikel 248.1-3 EG visar att denna befogenhet endast omfattar rikenskaper samt lag-
ligheten och korrektheten av gemenskapens inkomster och utgifter.
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I detta avseende foreligger inget direkt eller tillrackligt sasmband mellan det samarbe-
te pa omréadet for uppbord av inkomster fran mervérdesskatt som organiseras genom
forordning nr 1798/2003 och gemenskapens inkomster. Inkomsterna fran merviér-
desskatt dr ndmligen hénforliga till den nationella budgeten och ska sérskiljas fran
medel fran mervirdesskatt vilka, ensamma, utgér gemenskapsinkomster.

Sasom foljer av artikel 2.1 c i beslut 2000/597 samt artikel 2 och féljande artiklar i for-
ordning nr 1553/89, utgér summan av de inkomster fran mervardesskatt som faktiskt
samlats in helt enkelt ett slags fast berdkningsenhet pa grundval av vilken summan av
medlen fran mervirdesskatt faststills. Namnda summa tas fram genom en sirskild
berdkning som omfattar olika extrapolationer, korrigeringar eller kompenseringar.

Den omstéindigheten att en minskning av inkomsterna fran mervérdesskatt innebér
att mer egna medel fran medlemstaternas BNI maste tas i ansprak racker inte heller
for att revisionsrittens granskningsbefogenhet ska kunna utstréckas till att omfatta
ndmnda inkomster.

Sasom bekriftas i artikel 8.2 i beslut 2000/597 &r det endast fragorna huruvida med-
lemsstaterna har faststéllt de uppburna inkomsterna fran mervérdesskatt pa ett kor-
rekt satt och huruvida de berdkningar som gjorts pa grundval av dessa inkomster for
att faststdlla summan av medlen fran mervirdesskatt ar korrekta som kan omfattas
av revisionsrittens befogenhet. De nationella skattemyndigheternas uppbyggnad och
de forfaranden for uppbord av mervirdesskatt som dessa myndigheter tillimpar, dar
medlemsstaterna har ensam befogenhet, omfattas ddremot inte. Darmed har endast
de behoriga nationella organen ritt att granska nimnda uppbyggnad och forfaranden.

Ett annat beslut skulle for 6vrigt innebéra att revisionsréttens granskningsbefogen-
het, vad avser egna medel som berdknats pa grundval av BND, dven kom att omfatta
medlemsstaternas ekonomiska politik.
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Alternativt har den tyska regeringen dessutom gjort géllande att &ven subsidiaritets-
principen leder till slutsatsen att kontrollen av atgdrderna for att uppbéra mervérdes-
skatt, och dirmed det administrativa samarbetet pa detta omrade, inte omfattas av
revisionsrittens befogenhet, utan av de nationella revisionsorganens. En granskning
av de gransoverskridande forhallanden som avses i férordning nr 1798/2003 skulle
niamligen l4tt kunna genomforas genom att de nationella revisionsorganen agerar
gemensamt.

Argument avseende revisionsrittens befogenhet att granska utgifter

I sin replik har kommissionen gjort géllande att genomférandet av forordning
nr 1798/2003 gav upphov till utgifter som belastade unionens budget, med foljden
att den omtvistade granskningen &ven kunde riéttfirdigas i forhallande till revisions-
rittens granskningsbefogenhet pa omradet fér utgifter. Aven revisionsritten har
forsvarat denna uppfattning. Revisionsritten har sdrskilt anfort att det foljer av det
program for uppdraget som skickades till de tyska myndigheterna (programmet be-
skrivs i punkt 19 ovan) att den planerade granskningen géllde lagring och utbyte av
information antingen via nitet CCN/CSI eller via nitet VIES, vilka bada erhaller ge-
menskapsfinansiering med stod av Fiscalisprogrammet.

Enligt den tyska regeringen kan detta resonemang inte tas upp till sakprévning. Kom-
missionen tog inte upp resonemanget i ansokan, och det kan dérfor inte heller tas
upp i repliken. Eftersom svaranden inte gavs mojlighet att beméta ndmnda resone-
mang i sitt svaromal, dr en siddan utvidgning av féremalet for talan utesluten enligt
artikel 42.2 forsta stycket i domstolens rittegéngsregler. Det foljer for 6vrigt av arti-
kel 93.4 i nimnda regler att revisionsrétten i egenskap av intervenient inte far avhjélpa
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den omsténdigheten att talan, pa grund av sokandens forsummelse, till viss del ska
avvisas.

Vad giller talan i sak har den tyska regeringen anfort att den granskning som re-
visionsrétten hade informerat om, och foljaktligen ocksé Forbundsrepubliken Tysk-
lands beslut att motsitta sig denna, inte hade ndgot samband med en granskning av
gemenskapens utgifter. En dnskan att granska utgifterna kan inte heller réttfirdiga
den omtvistade granskningen i dess helhet, da denna d4ven omfattar flera omraden pa
vilka medlemsstaterna ensamma ansvarar for finansieringen.

Kommissionen har yrkat att den tyska regeringens invindning om réttegangshinder
ska avslas. Dels har det omtvistade resonemanget tagits upp redan under det admi-
nistrativa forfarandet, med f6ljden att Forbundsrepubliken Tyskland kunnat gora gél-
lande sin ritt till forsvar. Dels har nimnda resonemang inte lett till att foremalet for
talan utvidgats. Savdl kommissionen som revisionsritten har dessutom gjort géllande
att en intervenient dr fri att dberopa argument som inte har tagits upp av den part som
intervenienten stoder.

Domstolens bedomning

Domstolen konstaterar inledningsvis att Forbundsrepubliken Tysklands invindning
mot platsen for det granskningsuppdrag som planerades av revisionsritten harror
fran slutet av ar 2006. Sdsom foljer av domstolens fasta réttspraxis ska forekomsten av
ett fordragsbrott bedomas mot bakgrund av den situation som radde vid utgédngen av
den frist som har angetts i det motiverade yttrandet. I forevarande fall 16pte ndimnda
frist ut under maj manad ar 2009.
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Av det ovan anforda foljer att de fordragsbestimmelser som ska beaktas vid prov-
ningen av det fordragsbrott som gjorts gillande av kommissionen utgors av de for-
dragsbestimmelser som var i kraft fore ikrafttrddandet av Lissabonfordraget.

Med beaktande av denna precisering ska domstolen for det férsta undersoka For-
bundsrepubliken Tysklands pastidda asidoséttande av de skyldigheter som aligger
medlemsstaten enligt artikel 248.1-3 EG.

I detta hdnseende ska det erinras om att det genom fordragen har inforts ett system
for kompetensfordelning mellan gemenskapens institutioner, vilka var och en har fatt
egna uppgifter inom gemenskapens institutionella struktur och vid genomférandet
av de uppgifter som lagts pa gemenskapen (dom av den 22 maj 1990 i mél C-70/88,
parlamentet mot radet, REG 1990, s. I-2041; svensk specialutgava, volym 11, s. [-405,
punkt 21).

Sasom framgar av artikel 7.1 EG agerar revisionsritten — som fick status som institu-
tion genom Maastrichtfordraget — i likhet med 6vriga institutioner inom ramen for
de befogenheter som den har tilldelats genom EG-fordraget.

I ett forsta skede definieras revisionsréttens uppdrag i mycket allménna ordalag i ar-
tikel 246 EG, i vilken det anges att ndimnda institution ska revidera rakenskaperna.

I artikel 248 EG, i vilken ndmnda uppdrag beskrivs i detalj och i vilken det preciseras
hur revisionsritten ska genomfora detsamma, foreskrivs bland annat i punkt 1 att
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revisionsritten ska granska rakenskaperna 6ver gemenskapens samtliga inkomster
och utgifter. Revisionsritten ska vidare till parlamentet och radet avge en forklaring
om rékenskapernas tillforlitlighet och de underliggande transaktionernas laglighet
och korrekthet. Denna forklaring far kompletteras med sérskilda bedémningar av
varje storre omrade i gemenskapens verksamhet.

I artikel 248.2 EG preciseras bland annat att revisionsrétten ska préva om samtliga in-
komster och utgifter varit lagliga och korrekta och om den ekonomiska forvaltningen
varit sund. Dirvid ska den sérskilt rapportera om alla fall av oegentligheter.

I artikel 248.3 EG ges revisionsritten befogenhet att genomfora granskningar pa
grundval av bokféringsmaterial och vid behov pa plats, bland annat i medlemssta-
terna i samarbete med de nationella revisionsorganen eller, om dessa inte har n6d-
vindiga befogenheter, i samarbete med behoriga nationella myndigheter.

I artikel 248.4 EG foreskrivs bland annat att revisionsritten ska upprétta en arsrap-
port som ska 6verldmnas till 6vriga institutioner och tillsammans med institutioner-
nas yttranden dver revisionsréttens iakttagelser offentliggoras i Europeiska unionens
officiella tidning. Revisionsritten far ocksa niar som helst framfora iakttagelser i sar-
skilda fragor, speciellt i form av sédrskilda rapporter, och yttra sig pa begdran av na-
gon av gemenskapens dvriga institutioner. Sasom domstolen redan har preciserat har
ndmnda bestdmmelse som dndamal att bidra till forbattringen av gemenskapens eko-
nomiska forvaltning genom att rapporterna 6versénds till institutionerna och genom
att institutionernas svar utarbetas (dom av den 10 juli 2001 i méal C-315/99 P, Ismeri
Europa mot revisionsritten, REG 2001, s. [-5281, punkt 27). Sddana rapporter syftar
till att informera den budgetmyndighet som har att bevilja ansvarsfrihet for riken-
skaperna och, mera allmént, samtliga offentliga aktorer som kan bidra till att avhjélpa
eventuella luckor eller brister som revisionsriatten papekat pa dessa omraden.
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I forevarande fall syftade revisionsrittens planerade granskning i huvudsak till att
det skulle sikerstillas att de strukturer och mekanismer f6r administrativt samarbete
som foreskrivs i forordning nr 1798/2003 hade inrédttats och fungerade vél pd mervar-
desskatteomradet. Slutsatserna av granskningen skulle dérefter gora det mojligt for
revisionsritten att, i en sérskild rapport, formulera eventuella rekommendationer i
syfte att sdkerstilla att dessa strukturer och mekanismer blev mer effektiva.

Det ska i detta sammanhang erinras om att budgeten, sdsom framgér av artikel 269
EG, isin helhet ska finansieras av egna medel, utan att det inverkar pa andra inkomster.

Vid den tidpunkt d& de tyska myndigheterna motsatte sig den omtvistade gransk-
ningen, grundade sig systemet med Europeiska gemenskapernas egna medel pa be-
slut 2000/597. Enligt artikel 2.1 i detta beslut omfattar de egna medlen bland annat
inkomster som hérror fran en enhetlig procentsats pa de harmoniserade beréknings-
underlagen for mervirdesskatt, vilka ska faststillas enligt gemenskapsreglerna. Sa ar
fortfarande fallet enligt artikel 2 i beslut 2007/436, som var tillimpligt nér fristen i
kommissionens motiverade yttrande l6pte ut.

Enligt artikel 2.1 i forordning nr 1553/89 ska underlaget for momsmedlen bestdm-
mas med utgangspunkt i de skattepliktiga transaktioner som avses i artikel 2 i sjitte
mervirdesdirektivet. Detta direktiv har sedan den 1 januari 2007 ersatts av radets
direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for mer-
vardesskatt (EUT L 347, s. 1) (nedan kallat mervardesskattedirektivet).

Utan att det péverkar diverse dndringar som foreskrivs i bestimmelserna i nimnda
férordning, anges i forordningens artikel 3 att underlaget for momsmedlen berak-
nas genom att de totala momsnettoinkomster som en medlemsstat tar emot under
det aret divideras med den skattesats enligt vilken momsen tas ut under samma ar.
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Om mer dn en skattesats tillimpas i en medlemsstat ska underlaget for momsmedlen
berdknas genom att de totala momsnettoinkomsterna divideras med den viktade ge-
nomsnittsskattesatsen for momsen.

Bland ndmnda dndringar ingér bland annat den som f6ljer av preciseringen i arti-
kel 2.2 tredje strecksatsen i férordning nr 1553/89 enligt vilken, vid tillimpningen
av punkt 1, hinsyn, vid faststdllandet av momsmedlen, ska tas till transaktioner som
medlemsstaterna fortsitter att undanta fran skatteplikt enligt artikel 28.3 b i sjdtte
mervirdesskattedirektivet. I detta avseende foreskrivs i artikel 6.2 andra strecksat-
sen i forordning nr 1553/89 bland annat att vid tillimpningen av artikel 2.2 tredje
strecksatsen ska medlemsstaterna berdkna underlaget for momsmedlen som om
dessa transaktioner var beskattade. Harigenom kommer dessa stater att std pa jamlik
fot med de medlemsstater som inte har valt att undanta en viss sektor (se dom av
den 23 maj 1990 i mal C-251/88, kommissionen mot Tyskland, REG 1990, s. I-2107,
punkt 14).

I dessa olika avseenden &r det visserligen riktigt att de inkomster som hérror fran
inbetalad mervardesskatt till storsta delen forblir nationella skatteinkomster som in-
gar i medlemsstaternas budgetar. Detta innebér att endast en liten procentandel av
ndmnda inkomster kommer gemenskapsbudgeten till godo i form av egna medel (se,
for ett liknande resonemang, dom av den 16 september 1999 i mal C-414/97, kom-
missionen mot Spanien, REG 1999, s. I-5585, punkt 23).

Det dr dven riktigt att berdkningen av summan av medlen fran mervardesskatt, sisom
den tyska regeringen har gjort gillande, inte bara utgor en procentsats av de inkom-
ster fran mervérdesskatt som faktiskt har uppburits. Olika korrigeringar, som bland
annat efterstrdvar de malsittningar som domstolen erinrat om i punkt 68 i foreva-
rande dom, beaktas ndmligen inom ramen fér en sddan berdkning.
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Dessa slutsatser paverkar emellertid inte den omstandigheten att det system med
egna medel som inforts for att genomfora fordraget faktiskt, vad avser medel fran
mervirdesskatt, syftar till att skapa en skyldighet for medlemsstaterna att stilla en
del av de summor som de uppbér i form av mervardesskatt till gemenskapens forfo-
gande, sisom egna medel (se, for ett liknande resonemang, dom av den 13 mars 1990 i
mal C-30/89, kommissionen mot Frankrike, REG 1990, s. I-691, punkt 23). Dessa slut-
satser paverkar inte heller den omsténdigheten att medlemsstaterna — for att kunna
sakerstilla en effektiv uppbord av ndimnda inkomster fran mervérdesskatt och, i den
man som det krévs i beslut 2000/597 eller beslut 2007/436 och férordning nr 1553/89,
kunna stilla motsvarande medel fran mervérdesskatt till gemenskapsbudgetens for-
fogande — ir skyldiga att iaktta olika gemenskapsrittsliga regler rorande ndmnda
uppbord. Det ror sig hér bland annat om reglerna i sjitte mervirdesskattedirektivet
och mervirdesskattedirektivet, samt om reglerna i féorordning nr 1798/2003. I detta
avseende &r situationen en helt annan &n situationen for egna medel fran medlems-
staternas BNI.

Det finns séledes ett direkt samband mellan uppbord av inkomster fran mervéardes-
skatt med iakttagande av tillimplig gemenskapsritt, & ena sidan, och stdllandet av
motsvarande medel frdn mervérdesskatt till gemenskapsbudgetens férfogande, & an-
dra sidan. Eventuella luckor i uppbérden av de férstndmnda kan ndmligen ge upphov
till en minskning av de sistndamnda.

I detta avseende har domstolen bland annat faststallt att nir en medlemsstat underla-
ter att paféra merviardesskatt pa en transaktion i strid med de krav som stélls i sjitte
mervardesskattedirektivet, kan detta adsidosiattande medfora att nimnda medlems-
stat dven asidositter sin skyldighet att stilla de summor som motsvarar den skatt
som borde ha paforts niamnda transaktioner till kommissionens forfogande sdsom
medel fran mervardesskatt (se, bland annat, domar av den 12 september 2000 i
mal C-276/97, kommissionen mot Frankrike, REG 2000, s. I-6251, punkterna 49, 56,
61 och 70, mal C-358/97, kommissionen mot Irland, REG 2000, s. I-6301, punkter-
na 58, 65, 69 och 78, och i mal C-359/97, kommissionen mot Forenade kungariket,
REG 2000, s. I-6355, punkterna 70, 77 och 87).

I - 11307



74

75

76

77

DOM AV DEN 15.11.2011 - MAL C-539/09

Domstolen har emellertid — efter att ha erinrat om att det framgar av artiklarna 2
och 22 i sjitte mervardesskattedirektivet samt artikel 10 EG att varje medlemsstat
ar skyldig att vidta alla réttsliga och administrativa atgérder som krévs for att saker-
stilla att mervirdesskatten uppbirs i sin helhet inom dess territorium samt efter att
ha preciserat att medlemsstaterna, inom ramen for det gemensamma systemet for
mervardesskatt, dr skyldiga att sékerstilla att skattskyldiga personer uppfyller sina
skyldigheter och att medlemsstaterna i detta avseende har en viss handlingsfrihet,
bland annat vad giller det sitt pa vilket de medel som de forfogar 6ver anvinds —
tillagt att denna handlingsfrihet dr begransad, bland annat genom skyldigheten att
sikerstilla en effektiv uppbord av gemenskapens egna medel (dom av den 17 juli 2008
i mal C-132/06, kommissionen mot Italien, REG 2008, s. I-5457, punkterna 37-39).

Bland de mél som radet efterstravade vid antagandet av sjétte mervirdesskattedirek-
tivet ingick for ovrigt — sdsom sérskilt framgér av elfte skilet héri, vilket sedermera
atergavs i skal 35 i merviardesskattedirektivet — malet att gemenskapernas egna medel
ska kunna uppbiras pé ett enhetligt sitt i alla medlemsstater (se dom av den 4 okto-
ber 2001 i mél C-326/99, Goed Wonen, REG 2001, s. I-6831, punkt 47 och dér angi-
ven rittspraxis).

Det ska for 6vrigt erinras om att varje minskning av medlen fran mervérdesskatt ska
kompenseras genom en minskning av utgifterna eller en 6kning av egna medel fran
BNI, vilket kan paverka den allmédnna balansen hos systemet f6r egna medel vilket ska
tidcka gemenskapens utgifter.

Vad nidrmare bestamt avser forordning nr 1798/2003, konstaterar domstolen att de
samarbetsmekanismer som foreskrivs for medlemsstaterna i nimnda forordning
ar sddana att de direkt och i visentlig grad paverkar en effektiv uppbord av inkom-
ster frdn mervirdesskatt och ddrmed stéillandet av medel frdn mervirdesskatt till
gemenskapsbudgetens forfogande. Detta beror pé att syftet med nimnda mekanis-
mer ér att bekdmpa fusk och undandragande pa mervirdesskatteomrédet i samtliga
medlemsstater.
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I detta avseende ska det dels betonas att en visentlig del av fusket pd mervardesskat-
teomradet dger rum i samband med verklig eller fiktiv gemenskapsintern handel, dels
erinras om att domstolen tidigare har faststallt att 6msesidig hjélp och administrativt
samarbete mellan de berérda medlemsstaternas skattemyndigheter ar av avgérande
betydelse, bland annat for att undvika att gemenskapsinterna forvirv undandras fran
erliggande av mervirdesskatt (se, for ett liknande resonemang, dom av den 7 decem-
ber 2010 i mal C-285/09, R., REU 2010, s. I-12605, punkt 52).

Det ska dessutom betonas att en medlemsstats effektiva tillimpning av de regler for
samarbete som inforts genom forordning nr 1798/2003 inte bara kan paverka ndmn-
da medlemsstats formaga att pa ett effektivt sétt arbeta mot fusk och skatteundandra-
gande pa sitt eget territorier. Det kan dven paverka andra medlemsstaters formaga att
arbeta mot dessa foreteelser pa sina respektive territorium. Detta giller i synnerhet
nér den korrekta tillimpningen av merviardesskatt i de andra medlemsstaterna beror
pé information som innehas av nimnda medlemsstat eller som betydligt lattare skulle
kunna inhédmtas av denna.

Av det ovan anforda foljer att ett sidant samarbete mellan de nationella myndighe-
terna som det som har inréttats genom forordning nr 1798/2003 — nér det tillimpas
pé ett effektivt sdtt och i enlighet med bestdmmelserna i denna férordning — bidrar till
att fusket minskar och till att inkomster fran mervérdesskatt uppbérs pa ett effektivt
satt. I motsvarande man bidrar det till att medlen fran mervirdesskatt kvarhélls pa en
korrekt niva enligt olika tillimpliga gemenskapsrittsakter. Detta bidrar saledes till att
den allménna balansen bevaras vad avser egna medel.

Under dessa omstandigheter hade revisionsritten befogenhet att genomfora den pla-
nerade omtvistade granskningen i den man som den, da den géllde det administrativa
samarbetet enligt forordning nr 1798/2003, faktiskt rorde gemenskapens inkomster.
Revisionsrétten onskade undersoka huruvida nimnda inkomster var lagliga och om
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den ekonomiska forvaltningen av dem var sund. Ddrmed forelag ett direkt samband
mellan ndimnda granskning och revisionsrittens aligganden enligt artikel 248 EG.

I motsats till vad den tyska regeringen har gjort géllande kan denna slutsats, da den
foljer av ndimnda artikel, inte ifragasittas pa grundval av till exempel preciseringen
i artikel 8.2 i beslut 2000/597. Enligt denna precisering paverkar nimnda bestdm-
melse inte rikenskapsrevisionen och kontrollen av lagenligheten eller den formella
riktigheten enligt artikel 248 EG, varvid sddan revision och kontroll huvudsakligen
avser tillforlitligheten och effektiviteten hos nationella system och forfaranden for att
faststélla berdkningsunderlaget for egna medel fran merviardesskatt. Det ska tillaggas
att ndimnda precisering sedermera uteldmnades ur artikel 8.2 i beslut 2007/436.

Da den planerade omtvistade granskningen sedd i sin helhet, sdsom framgar av
punkt 81 i forevarande dom, omfattas av revisionsrittens befogenhet pa omrédet for
granskning av inkomster, ar det inte nodvandigt att domstolen tar stéllning till hu-
ruvida, och i forekommande fall i vilken mén som, ndmnda granskning ockséa hade
kunnat réttfirdigas med hénvisning till revisionsrittens befogenhet pad omradet for
granskning av utgifter. Det dr ddrmed ej heller nodvéndigt att ta stéllning till om de
resonemang som forts av kommissionen och revisionsrétten i detta hianseende kan
tas upp till sakprévning.

Det dr inte heller nodvindigt att inom ramen for forevarande mal ta stéllning till
huruvida, och i férekommande fall i vilken mén, som subsidiaritetsprincipen (vil-
ken Férbundsrepubliken Tyskland har &beropat i andra hand) skulle kunna ha bety-
delse pa omréidet for kontroller, genom att skilja revisionsriattens och de nationella
granskningsmyndigheternas respektive ingripanden &t. I detta avseende réicker det
att konstatera — for det fall det antas att subsidiaritetsprincipen skulle vara tillimp-
lig i forevarande fall — att den grénsoverskridande naturen hos det genom f6rord-
ning nr 1798/2003 inférda administrativa samarbetet pa mervirdesskatteomréadet i
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alla héndelser medfor att den omtvistade granskningen ska anses vara foérenlig med
ndmnda princip. Med beaktande av att en sddan granskning ska sékerstilla att det
samarbete som samtliga medlemsstaters myndigheter deltar i fungerar vél — varvid
detta delvis beror pa nimnda myndigheters formaga att pa ett effektivt sitt bekdmpa
fusk och undandragande fran skatt pé sina respektive territorier — dr det ofrankomligt
att nimnda granskning battre genomfors centralt pa gemenskapsniva av revisionsrét-
ten. Detta giller i synnerhet med tanke pa att revisionsrittens befogenhet, till skillnad
frén de nationella revisionsorganens befogenhet, omfattar alla medlemsstater.

Da det foljer av det ovan anforda att revisionsritten enligt bestimmelserna i arti-
kel 248 EG hade befogenhet att genomfora en sddan granskning som den omtvistade
granskningen, faststéller domstolen att Forbundsrepubliken Tyskland, genom att
motsitta sig att granskningen genomférdes pa dess territorium, underlatit att upp-
fylla sina skyldigheter enligt denna artikel, och i synnerhet enligt punkt 3 déri.

Av det ovan anforda foljer att kommissionens talan ska bifallas i denna del.

Vad for det andra betréffar dsidoséttandet av artikel 10 EG (vilket ocksé har &beropats
av kommissionen) ricker det ddaremot att konstatera att nagot asidoséttande av de
allménna skyldigheter som avses i artikeln inte foreligger, vilket skiljer sig fran det
faststillda asidoséttandet av Forbundsrepubliken Tysklands mer specifika skyldighe-
ter enligt artikel 248 EG (se, for ett liknande resonemang, dom av den 8 juli 2010
i mal C-334/08, kommissionen mot Italien, REU 2010, s. I-6869, punkt 75 och dér
angiven réttspraxis). Sdésom domstolen precis har erinrat om foreskrivs det ndmligen
uttryckligen i artikel 248.3 EG att kontroller som omfattas av revisionsritten befogen-
het enligt artikel 248.1 EG och 248.2 EG vid behov kan genomforas pa plats i med-
lemsstaterna, i samarbete med de nationella revisionsorganen eller i samarbete med
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behoriga nationella myndigheter. I sddana fall ska samarbetet med revisionsrétten ske
i en anda av fortroende.

Kommissionen har for det tredje yrkat att domstolen ska faststdlla att Forbundsre-
publiken Tyskland har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artiklarna 140.2
och 142.1 i férordning nr 1605/2002.

I detta avseende riacker det att konstatera att kommissionen, som har bevisbordan for
de péstaddda asidosittandena, inte har redogjort fér hur Forbundsrepubliken Tysk-
lands péastaddda asidosittande av dessa bada bestimmelser eventuellt kan sérskiljas
fran &sidoséttandet av artikel 248.1-3 EG (vilket kommissionen ocksa har yrkat fast-
stéllelse av). Kommissionen har inte heller redogjort for i vilken man som nidmnda
medlemsstats agerande skulle kunna utgora ett &sidoséttande av artiklarna 140.2
och 142.1, med beaktande av den exakta formuleringen av dessa bestimmelser.

Av detta foljer att kommissionens talan ska ogillas i denna del.

Mot bakgrund av vad som anforts ovan faststéller domstolen att Férbundsrepubli-
ken Tyskland har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 248.1-3 EG
genom att inte lata revisionsritten genomfora granskningar i Tyskland vad avser det
administrativa samarbetet enligt forordning nr 1798/2003 och enligt tillampningsfo-
reskrifterna for denna férordning.
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Rittegangskostnader

Enligt artikel 69.2 i riattegdngsreglerna ska tappande part forpliktas att ersdtta rat-
tegangskostnaderna, om detta har yrkats. Kommissionen har yrkat att Férbundsre-
publiken Tyskland ska forpliktas att ersitta rattegangskostnaderna. Eftersom For-
bundsrepubliken Tyskland till den storsta delen har tappat mélet, ska kommissionens
yrkande bifallas. Parlamentet och revisionsritten, som har intervenerat, ska i enlighet
med artikel 69.4 forsta stycket i rittegdngsreglerna béra sina réittegdngskostnader.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (stora avdelningen) foljande:

1) Forbundsrepubliken Tyskland har underlatit att uppfylla sina skyldigheter
enligt artikel 248.1-3 EG genom att inte lata Europeiska unionens revisions-
riatt genomfora granskningar i Tyskland vad avser det administrativa samar-
betet enligt radets forordning (EG) nr 1798/2003 av den 7 oktober 2003 om
administrativt samarbete i fraga om mervirdesskatt och enligt tillimpnings-
foreskrifterna for denna forordning.

2) Talan ogillas i 6vrigt.

3) Forbundsrepubliken Tyskland ska ersitta rittegangskostnaderna.

4) Europaparlamentet och Europeiska unionens revisionsritt ska bidra sina
rittegangskostnader.

Underskrifter
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