PHILIPS OCH NOKIA

DOMSTOLENS DOM (forsta avdelningen)
den 1 december 2011 *

I de forenade malen C-446/09 och C-495/09,

angéende beslut att begéra forhandsavgorande enligt artikel 234 EG och artikel 267
FEUF, fran Rechtbank van eerste aanleg te Antwerpen (Belgien) (C-446/09) och Court
of Appeal (England & Wales) (Civil Division) (Forenade kungariket) (C-495/09), av
den 4 respektive den 26 november 2009 som inkom till domstolen den 17 novem-
ber respektive den 2 december 2009, i malen

Koninklijke Philips Electronics NV (C-446/09)

mot

Lucheng Meijing Industrial Company Ltd,

Far East Sourcing Ltd,

Rohlig Hong Kong Ltd,

* Rittegangssprak: nederldndska och engelska.
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Rohlig Belgium NV

och

Nokia Corporation (C-495/09)

mot

Her Majesty’s Commissioners of Revenue and Customs,

ytterligare deltagare i rittegédngen:

International Trademark Association,

meddelar

DOMSTOLEN (forsta avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden A. Tizzano samt domarna A. Borg Barthet,
M. Ilesic¢ (referent), E. Levits och M. Berger,

generaladvokat: P. Cruz Villalén,
justitiesekreterare: forste handldggaren M. Ferreira,
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efter det skriftliga forfarandet och forhandlingarna den 18 november 2010,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Koninklijke Philips Electronics NV, genom C. De Meyer och C. Gommers, advo-
caten,

— Far East Sourcing Ltd, genom A. Kegels, advocaat,

— Nokia Corporation, genom J. Turner, QC, befullméktigad genom A. Rajendra, so-
licitor,

— International Trademark Association, genom N. Saunders, barrister, befullmakti-
gad genom M. Harris och A. Carboni, solicitors,

— Belgiens regering (C-446/09), genom M. Jacobs och J.-C. Halleux, bada i egenskap
av ombud,

— Forenade kungarikets regering, genom L. Seeboruth, i egenskap av ombud, bi-
tradd av T. de la Mare, barrister,

— Tjeckiens regering, genom M. Smolek och K. Havlickovd, bada i egenskap av om-
bud,
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— Frankrikes regering (C-495/09), genom B. Beaupére-Manokha, i egenskap av om-

bud,

— Italiens regering, genom G. Palmieri, i egenskap av ombud, bitrddd av G. Alben-
zio (C-446/09) och W. Ferrante (C-495/09), avvocati dello Stato,

— DPolens regering (C-495/09), genom M. Szpunar, M. Laszuk och E. Gromnicka,
samtliga i egenskap av ombud,

— Dortugals regering (C-495/09), genom L. Fernandes och I. Vieira Lopes, bada i
egenskap av ombud,

— Finlands regering (C-495/09), genom J. Heliskoski, i egenskap av ombud,

— Europeiska kommissionen, genom W. Roels och B.-R. Killmann (C-446/09), samt
genom den sistndmnde och R. Lyal (C-495/09), samtliga i egenskap av ombud,

och efter att den 3 februari 2011 ha hort generaladvokatens forslag till avgérande,
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foljande

Dom

Begiran om forhandsavgorande avser tolkningen av radets forordning (EG)
nr 3295/94 av den 22 december 1994 om faststidllande av vissa atgérder avseende
inforsel till gemenskapen samt export och aterexport fran gemenskapen av varor som
gOr intrang i viss immateriell dganderdtt (EGT L 341, s. 8; svensk specialutgéva, om-
rade 2, volym 16, s. 77), i dess lydelse enligt radets forordning (EG) nr 241/1999 av
den 25 januari 1999 (EGT L 27, s. 1), samt av radets forordning (EG) nr 1383/2003 av
den 22 juli 2003 om tullmyndigheternas ingripande mot varor som misstianks gora
intrang i vissa immateriella rattigheter och om vilka atgérder som skall vidtas mot
varor som gor intrang i vissa immateriella réttigheter (EUT L 196, s. 7).

Den ena begidran har framstéllts i ett mal mellan Koninklijke Philips Electronics NV
(nedan kallat Philips) och Lucheng Meijing Industrial Company Ltd, Wenzhou (Kina)
(nedan kallat Lucheng), Far East Sourcing Ltd, Hong Kong (Kina) (nedan kallat Far
East Sourcing) samt Rohlig Hong Kong Ltd och Rohlig Belgium NV (nedan gemen-
samt kallade Rohlig). Mélet ror inforsel till Europeiska unionens tullomrade av varor
som pastds gora intrang i formskydd och upphovsritt som Philips dr innehavare av
(C-446/09). Den andra begéran har framstéllts i ett mal mellan Nokia Corporation
(nedan kallat Nokia) och Her Majesty’s Commissioners of Revenue and Customs
(tullmyndigheten i Forenade kungariket) (nedan kallad Commissioners). Malet ror
inforsel till det ovanndmnda tullomridet av varor som péstés gora intrang i ett varu-
mirke som Nokia ar innehavare av (C-495/09).
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Tillampliga bestimmelser

Tullkodexen

Unionens grundldggande bestdmmelser i fraga om tull som anges i radets forordning
(EEG) nr 2913/92 av den 12 oktober 1992 om inréttandet av en tullkodex for gemen-
skapen (EGT L 302, s. 1; svensk specialutgava, omrade 2, volym 16, s. 4) har upphévts
och ersatts med Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 450/2008 av den
23 april 2008 om faststéllande av en tullkodex f6r gemenskapen (Moderniserad tull-
kodex) (EUT L 145, s. 1).

Forordning nr 450/2008 tradde i kraft den 24 juni 2008 betraffande de bestimmel-
ser som avser tilldelning av behorighet att vidta genomforandeétgirder. Ikrafttra-
dandedagen for 6vriga bestimmelser i denna férordning faststalldes till tidigast den
24 juni 2009 och senast den 24 juni 2013. Med hinsyn till dagen for omstandigheterna
i malen vid den nationella domstolen, omfattas omsténdigheterna i mal C-446/09 av
bestdammelserna i forordning nr 2913/92 i dess lydelse enligt Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 2700/2000 av den 16 november 2000 (EGT L 311, s. 17),
och omstdndigheterna i mal C-495/09 av bestimmelserna i férordning nr 2913/92 i
dess lydelse enligt Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 648/2005 av
den 13 april 2005 (EUT L 117, s. 13) (nedan kallad tullkodexen).

I artikel 4 i tullkodexen foreskrivs fljande:

”I denna kodex anvinds foljande beteckningar med de betydelser som hér anges:
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15) godkénd tullbehandling:

a) att varor hianfors till ett tullférfarande,

b) att varor fors till en frizon eller ett frilager,

c) att varor aterexporteras fran gemenskapens tullomrade,

d) att varor forstors,

e) att varor [avstds] till statskassan.

16) tullforfarande:

a) Overgang till fri omséttning,

b) transitering,

c) lagringi tullager,
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d) aktiv foradling,

e) bearbetning under tullkontroll,

f) temporir import,

g) passiv foradling,

h) export.

20) [F]rigorande av varor: den atgéird genom vilken tullmyndigheterna gor varor till-
gidngliga for de andamal som foreskrivs enligt det tullférfarande som de har hin-
forts till.

I artikel 37 i tullkodexen anges foljande:

”1. Varor som fors in till gemenskapens tullomrade skall underkastas tullovervakning
fran och med inforseln. ...
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2. De skall kvarstd under denna 6vervakning under den tid som krévs for att i fore-
kommande fall faststdlla deras tullstatus och i fraga om icke-gemenskapsvaror till
dess att deras tullstatus férdndras, de fors in i en frizon eller ett frilager eller aterex-
porteras eller forstors ...

Artiklarna 48-50 i tullkodexen har foljande lydelse:

"Artikel 48

Icke-gemenskapsvaror som uppvisas for tullen skall hdnforas till en godkénd tullbe-
handling som ér tillaten for sddana varor.

Artikel 49

1. Om varor omfattas av en summarisk deklaration, skall de formaliteter som kravs
for att de skall kunna hinforas till en godkénd tullbehandling uppfyllas inom

a) 45 dagar fran den dag dd den summariska deklarationen inges for varor som be-
fordras sjovigen,

b) 20 dagar frin den dag di den summariska deklarationen inges for varor som be-
fordras pa annat sitt dn sjovigen.
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Artikel 50

Till dess att de varor som uppvisats for tullen hanférts till en godkénd tullbehandling,
skall de efter uppvisandet ha status som varor i tillfllig forvaring. ..”

I artikel 56 forsta meningen i tullkodexen foreskrivs foljande:

"Om omstdndigheterna sa kraver far tullmyndigheterna lata forstora varor som upp-
visats for tullen””

I artikel 58 i tullkodexen foreskrivs foljande:

”1. Om inte annat bestdmts far varor niar som helst enligt de villkor som faststéllts
hénforas till varje godkénd tullbehandling ...

2. Punkt 1 utesluter inte tillimpning av forbud eller restriktioner som ar berittigade
av hédnsyn till allmén moral, allmén ordning eller allmén sédkerhet, skydd f6r méan-
niskors och djurs hilsa och liv eller vixters bevarande, skydd av nationella skatter av
konstnirligt, historiskt eller arkeologiskt varde eller skydd av industriell och kom-
mersiell dganderatt”

I artikel 59.1 i tullkodexen anges att "[a]lla varor som skall hinforas till ett tullforfa-
rande skall omfattas av en deklaration for forfarandet i fraga”
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Artikel 75 i tullkodexen har foljande lydelse:

”"Alla nodviandiga atgérder, inklusive forverkande och forséljning, skall vidtas for att
reglera situationen i fraga om varor som

a) inte kan frigoras dérfor att

— de dokument som skall foretes innan varorna kan hénforas till det begérda
tullforfarandet inte har uppvisats, eller

— de ar foremal for forbud eller restriktioner,
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12 [ artikel 84.1 a i tullkodexen foreskrivs foljande:

”I artiklarna 85-90 giller f6ljande:

a) D4 termen suspensivt arrangemang anviands anses den i frdga om icke-gemen-
skapsvaror gilla

— extern transitering,

— lagring i tullager,

— aktiv foradling ...

— bearbetning under tullkontroll,

— tempordr import.”
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I artikel 91.1 i tullkodexen anges f6ljande:

"Forfarandet for extern transitering skall medge befordran fran en plats till en annan
inom gemenskapens tullomrade av

a) icke-gemenskapsvaror utan att dessa varor beliggs med importtullar och andra
avgifter eller blir foremal for handelspolitiska atgérder,

I artikel 92 i tullkodexen anges foljande:

”1. Forfarandet for extern transitering avslutas och skyldigheterna for den som om-
fattas av forfarandet anses fullgjorda nir de varor som forfarandet giller och de hand-
lingar som krévs foretes for bestimmelsetullkontoret, i enlighet med bestimmelserna
for forfarandet i fraga.

2. Tullmyndigheterna avslutar forfarandet for extern transitering nir de kan fast-
stélla att forfarandet har avslutats pa ett korrekt sitt, pa grundval av en jamforelse
mellan de uppgifter som inkommit till avgangskontoret och de som inkommit till
bestammelsetullkontoret”
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I artikel 98.1 i tullkodexen foreskrivs foljande:

"Tullagerforfarandet skall mojliggora lagring i tullager av

a) icke-gemenskapsvaror utan att dessa varor beldggs med importtullar eller utsétts
for handelspolitiska &tgarder,

Forordningarna nr 3295/94 och nr 1383/2003

Forordning nr 3295/94 har, med verkan fran den 1 juli 2004, upphévts genom férord-
ning nr 1383/2003. Med héansyn till dagen for omstandigheterna, omfattas tvisten vid
den nationella domstolen i mal C-446/09 av bestimmelserna i férordning nr 3295/94
i dess lydelse enligt férordning nr 241/1999. Tvisten vid den nationella domstolen i
mal C-495/09 omfattas ddremot av forordning nr 1383/2003.

Andra skilet i forordning nr 3295/94 hade foljande lydelse:

"Handel med varumaérkesforfalskade och pirattillverkade varor vallar avsevird skada
for laglydiga tillverkare och grossister och for innehavare av upphovsritt eller nérsta-
ende rittigheter och vilseleder konsumenterna. Dessa varor bor i sa stor utstrackning
som mojligt hindras fran att sldppas ut pd marknaden, och atgirder bor vidtas for att
effektivt bekdmpa denna olagliga verksamhet utan att hindra den lagliga handelns
frihet. ..”
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18 Skélen 2 och 3 i férordning nr 1383/2003 har foljande lydelse:

”(2) Saluforing av ... varor som gor intrang i immateriella rattigheter medfor vésentlig
skada for ... rattighetshavarna [och] vilseleder konsumenterna, som ibland ocksa
utsitts for hilso- och sdkerhetsrisker. Sddana varor bor dérfor i mojligaste man
hindras fran att sldppas ut pa marknaden, och i detta syfte bor atgérder inforas ...
utan att den lagliga handeln hindras. ...

(3) Om varumirkesforfalskade och pirattillverkade varor samt 6verlag varor som
gor intrang i immateriella rattigheter har sitt ursprung i eller kommer fran tredje
land, bor deras inforsel till gemenskapens tullomrade forbjudas, inbegripet de-
ras omlastning, 6vergang till fri omsdttning i gemenskapen, hinforande till ett
suspensivt arrangemang och placering i en frizon eller ett frilager. Vidare bor ett
lampligt forfarande inforas som gor det mojligt for tullmyndigheterna att ingripa
for att pa basta sitt se till att detta forbud uppritthalls”

19 Tartikel 1 i forordning nr 1383/2003 anges f6ljande:

”1. I denna forordning faststills villkoren for tullmyndigheternas ingripande nér va-
ror misstinks gora intrang i immateriella rattigheter i foljande situationer:

a) Varorna deklareras for 6vergéng till fri omsattning, export eller aterexport ...
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b) Varorna patriffas vid en kontroll av varor som fors in till eller ut fran gemenska-
pens tullomréide i enlighet med artiklarna 37 och 183 i [tullkodexen], som hin-
forts till ett suspensivt arrangemang i enlighet med artikel 84.1 a i den [kodexen],
som haller pa att aterexporteras efter anmadlan ... eller som ér upplagda i en frizon
eller ett frilager ...

2. I denna forordning faststills ocksa de atgérder som de behoriga myndigheterna
skall vidta med avseende pa de varor som avses i punkt 1, om det faststills att de gor
intrdng i immateriella rattigheter”

20  Artikel 1.1iforordning nr 3295/94, i den éndrade lydelse enligt forordning nr 241/1999
(nedan kallad forordning nr 3295/94) som ér tillimplig i mal C-446/09, hade en ly-
delse som motsvarade lydelsen i artikel 1.1 i forordning nr 1383/2003.

a1 Enligt artikel 2.1 i férordning nr 1383/2003, avses med varor som gor intrang i im-
materiella rattigheter

”,

a) varumarkesforfalskade varor:

i) wvaror ... som utan tillstind har forsetts med ett varumarke som ar identiskt
med det giltigt registrerade varumérket for varor av samma slag eller som i
visentliga drag inte kan skiljas fran ett sddant varumérke och som dérigenom
gor intrang i varumirkesinnehavarens rittigheter enligt radets forordning
(EG) nr 40/94 av den 20 december 1993 om gemenskapsvarumirken [EGT
L 11, 1994, s. 1; svensk specialutgava, omrade 17, volym 2, s. 3] eller enligt
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lagstiftningen i den medlemsstat dar ansékan om tullmyndigheternas ingri-
pande gors,

b) pirattillverkade varor: varor som ér eller innehdller kopior som tillverkats utan
medgivande fran innehavaren av upphovsritten eller nérstaende rittigheter eller
av formskyddet ... om framstillningen av dessa kopior gor intrang i réttigheten
enligt radets forordning (EG) nr 6/2002 av den 12 december 2001 om gemen-
skapsformgivning [EGT L 3, 2002, s. 1] eller lagstiftningen i den medlemsstat dar
ansOkan om tullmyndigheternas ingripande gors, och

c) varor som i den medlemsstat ddr ansékan om tullmyndigheternas ingripande
ldmnas in gor intrang i

i) ett patent enligt lagstiftningen i den medlemsstaten,

ii) ett tillaggsskydd ...

iii) en nationell vaxtforadlarritt ...
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iv) ursprungsbeteckningar eller geografiska beteckningar ...

v) geografiska beteckningar ..”

Artikel 1.2 i férordning nr 3295/94 hade en lydelse som liknade lydelsen i artikel 2.1 i
férordning nr 1383/2003.

I artikel 5.1 i férordning nr 1383/2003 foreskrivs foljande:

”En réttighetshavare kan i varje medlemsstat lamna in en skriftlig ansékan till den be-
horiga tullenheten om att tullmyndigheterna skall ingripa nir varor befinner sig i na-
gon av de situationer som avses i artikel 1.1 (nedan kallad "ansékan om ingripande’)”’

Artikel 4.1 i férordning nr 1383/2003 har f6ljande lydelse:

"Om tullmyndigheterna, i ndgon av de situationer som avses i artikel 1.1 och innan en
ansokan fran réttighetshavaren har limnats in eller godknts, finner tillrackliga skal
att misstdnka att det ror sig om varor som gor intrdng i en immateriell réttighet, far de
skjuta upp frigérandet av varorna eller kvarhalla dem ... for att rattighetshavaren skall
kunna lamna in en ansékan om ingripande i enlighet med artikel 5

Innehallet i artiklarna 3.1 och 4 i férordning nr 3295/94 liknade innehallet i artik-
larna 5.1 respektive 4.1 i forordning nr 1383/2003.

I - 12486



26

PHILIPS OCH NOKIA

Artiklarna 9 och 10 i férordning nr 1383/2003 ingér i kapitel III i denna férordning,
vilket har rubriken ”Villkor for ingripande av tullmyndigheterna och av den myndig-
het som dr behorig att besluta i sakfragan” I artiklarna 9 och 10 i den ovanndmnda
férordningen foreskrivs foljande:

”Artikel 9

1. Om ett tullkontor dit beslutet att bifalla en ansékan fran en réttighetshavare har
6verlamnats ... finner, vid behov efter samrad med sékanden, att de varor som beslu-
tet avser och som befinner sig i ndgon av de situationer som avses i artikel 1.1 miss-
tanks gora intrdng i en immateriell réttighet, skall tullkontoret uppskjuta frigérandet
av varorna eller kvarhélla dessa.

3. I syfte att faststilla om det gjorts intrdng i en immateriell rattighet ... skall det
tullkontor eller den tullenhet som behandlat ansokan pa rittighetshavarens begiran
och savida uppgifterna ar kédnda underrétta denne om namn pa och adress till mot-
tagaren, avsidndaren, deklaranten eller innehavaren av varorna ...
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Artikel 10

De géllande bestimmelserna i den medlemsstat dir varorna befinner sig i ndgon av de
situationer som avses i artikel 1.1 skall tillimpas for att avgéra om det gjorts intrang i
en immateriell réattighet enligt de nationella bestimmelserna.

P4 motsvarande sétt angavs foljande i artikel 6 i forordning nr 3295/94:

”1. Om ett tullkontor till vilket beslutet om att bevilja en anstkan fran rattighetsinne-
havaren har 6verlamnats ... efter att om sa dr nédvéndigt ha radgjort med den sokan-
de, finner det klarlagt att de varor som har hianforts till ndgon av de situationer som
avses i artikel 1.1 a motsvarar beskrivningen av sddana varor som avses i artikel 1.2 a i
detta beslut, skall tullkontoret uppskjuta frigorandet av varorna eller kvarhélla dessa.

... det tullkontor eller den enhet som behandlade anstkan [ska] pa réttighetsinneha-
varens begdran underrétta honom om deklarantens namn och adress och dven mot-
tagarens namn och adress om dessa ér kinda, sé att réttighetsinnehavaren kan begira
att de behoriga myndigheterna fattar ett beslut i sak. ...
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2. Den lagstiftning som géller i den medlemsstat inom vars territorium varorna har
hanforts till [i] ndgon av de situationer som avses i artikel 1.1 a skall tillimpas vid

a) hénskjutande till den behoriga myndigheten for ett beslut i sak och for att den
tullenhet eller det tullkontor som avses i punkt 1 omedelbart skall kunna under-
rdttas om denna atgérd ...

b) utarbetande av det beslut som skall tas av denna myndighet. Om det saknas ge-
menskapsbestammelser i detta avseende skall de kriterier som ligger till grund for
detta beslut vara desamma som dem som anvénds for att avgéra om varor som
tillverkas i den berérda medlemsstaten kranker innehavarens réttigheter. ..”

I artikel 16 i forordning nr 1383/2003 foreskrivs foljande:

”Varor som, nir ett forfarande enligt artikel 9 avslutas, befunnits gora intrang i en
immateriell rattighet far inte

— inforas pa gemenskapens tullomrade,

— overga till fri omséttning,

— avldgsnas fran gemenskapens tullomrade,
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— exporteras,

— aterexporteras,

— hénforas till ett suspensivt arrangemang, eller

— ldggas upp i en frizon eller ett frilager”

P4 motsvarande sitt angavs foljande i artikel 2 i forordning nr 3295/94:

"Inforsel i gemenskapen, 6vergang till fri omséttning, export, aterexport, hinforande
till ett suspensivt arrangemang samt hianférande till en frizon eller ett frilager av varor
som efter genomforandet av forfarandet enligt artikel 6 har befunnits vara sddana
varor som avses i artikel 1.2 a skall vara forbjuden”

I artikel 18 i forordning nr 1383/2003 foreskrivs att ”[v]arje medlemsstat skall in-
fora pafoljder som skall tillimpas vid 6vertradelser av denna férordning. Dessa pa-
foljder skall vara effektiva, proportionella och avskridckande”” Artikel 11 i forordning
nr 3295/94 hade en liknande lydelse.

I - 12490



31

32

PHILIPS OCH NOKIA

Internationella bestdmmelser

Avtalet om handelsrelaterade aspekter av immaterialritter, vilket utgor bilaga 1 C
till avtalet om upprittande av Virldshandelsorganisationen (WTO), ingicks den
15 april 1994 i Marrakech och godkindes genom rédets beslut 94/800/EG av den
22 december 1994 om ingéende pa gemenskapens vignar — vad betréffar fragor som
omfattas av dess behorighet — av de avtal som ér resultatet av de multilaterala for-
handlingarna i Uruguayrundan (1986-1994) (EGT L 336, s. 1; svensk specialutgéva,
omrade 11, volym 38, s. 3). I artikel 69 i detta avtal anges foljande:

"Medlemmarna 6verenskommer om att samarbeta med varandra med sikte pa att av-
skaffa internationell handel med varor som gor intrang i immaterialrétter. I det syftet
skall de upprétta och till varandra anmaéla kontaktpunkter inom sina férvaltningar
och vara beredda att utbyta information om handel med intrangsgérande varor. De
skall sdrskilt framja informationsutbyte och samarbete mellan tullmyndigheter be-
traffande handel med varumairkesforfalskade varor och upphovsrittsligt piratkopie-
rade varor”

Malen vid de nationella domstolarna och tolkningsfragorna

Mal C-446/09

Den 7 november 2002 inspekterade tullmyndigheterna i hamnen i Antwerpen (Bel-
gien) en last elektriska rakapparater fran Kina som liknade modeller av rakappa-
rater som hade utvecklats av Philips. Dessa modeller var skyddade enligt registre-
ringar som gav Philips ensamritt i ett flertal stater, ddribland Konungariket Belgien.
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Tullmyndigheterna misstankte dérfor att de inspekterade varorna var pirattillverkade
och skot upp frigorandet, i den mening som avses i artikel 4 i forordning nr 3295/94.

Den 12 november 2002 lamnade Philips in en ans6kan om ingripande enligt artikel 3
i forordning nr 3295/94.

Med anledning av denna ansékan, som beviljades den 13 november 2002, lamnade
de belgiska tullmyndigheterna Philips vissa upplysningar, bland annat ett fotografi
av de ovanndamnda rakapparaterna och identiteten pé de bolag som var inblandade i
tillverkningen och saluféringen av dessa, ndmligen Lucheng, som var tillverkare, Far
East Sourcing som var transportor och Rohlig som var avséndare.

Den 9 december 2002 beslutade de ovanndmnda myndigheterna att kvarhélla varor-
na i enlighet med artikel 6.1 i férordning nr 3295/94.

Den 11 december 2002 vickte Philips talan mot Lucheng, Far East Sourcing och R6h-
lig vid Rechtbank van eerste aanleg te Antwerpen (underritt i Antwerpen) (nedan
kallad Rechtbank), angéende bland annat faststillelse av att dessa bolag hade gjort
intrang i Philips ensamritt till dessa modeller av rakapparater och vissa av Philips
upphovsritter. Philips yrkade bland annat att de ovannédmnda bolagen skulle forplik-
tas att utge skadestand till Philips och att de kvarhéllna varorna skulle forstoras.
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I malet vid Rechtbank &r utrett att de ovanndmnda varorna ursprungligen varit f6-
remal for en summarisk inforseldeklaration som gav dem status som varor i tillfillig
forvaring och, den 29 januari 2003, for en tulldeklaration som Rohlig gjorde. Eftersom
varornas bestimmelseland inte var sdkerstillt begéirde detta bolag att varorna skulle
héanforas till ett tullagerforfarande.

Philips gjorde vid Rechtbank gillande att denna domstol, for att sla fast att intrang
hade gjorts i de aberopade immateriella rattigheterna, borde bedéma fragan som om
de ifrdgavarande varorna, som fanns i ett tullager pa belgiskt territorium och kvar-
holls dar av de belgiska tullmyndigheterna, hade tillverkats i Belgien. Till stod harfor
aberopade Philips artikel 6.2 b i forordning nr 3295/94.

Far East Sourcing, som var den enda av svarandena som infann sig vid Rechtbank,
hidvdade ddaremot vid denna domstol att varor inte far kvarhéllas och direfter anses
vara varor som gor intrang i en immaterialrittslig réittighet, nér det inte foreligger
nagon bevisning for att varorna kommer att sldppas ut pa marknaden inom unionen.

Under dessa omstdndigheter beslutade Rechtbank att vilandeférklara mélet och hén-
skjuta foljande tolkningsfraga till domstolen:

"Utgor artikel 6.2 b i [férordning nr 3295/94] en bestimmelse om harmoniserad ge-
menskapsritt som ska tillimpas av den domstol i en medlemsstat dér réttighetsinne-
havaren vicker talan ... och innebér denna bestimmelse att den nationella domstolen
inte ska beakta att varorna har status som varor i tillfillig férvaring eller som varor
som befinner sig i transitering samt att den maste bedéma fragan som om varorna

I - 12493



41

42

43

DOM AV DEN 1.12.2011 - FORENADE MALEN C-446/09 OCH C-495/09

hade tillverkats i denna medlemsstat och ddrmed avgora fragan huruvida dessa varor
innebdr intrang i den ifragavarande immateriella rattigheten enligt lagstiftningen i
denna medlemsstat?”

Mal C-495/09

I juli 2008 inspekterade Commissioners pa Londons flygplats Heathrow (Forenade
kungariket) en last mobiltelefoner med tillbehor, som kom fran Hong Kong (Kina)
och skulle till Colombia. Varorna hade forsetts med ett kidnnetecken som var iden-
tiskt med ett gemenskapsvaruméarke som Nokia dr innehavare av.

Commissioners missténkte att det var frdga om imitationer och sénde provexemplar
till Nokia den 30 juli 2008. Efter att ha kontrollerat dessa, upplyste Nokia Commis-
sioners om att det verkligen var friga om imitationer och frigade myndigheten om
den var beredd att ta lasten i beslag enligt forordning nr 1383/2003.

Den 6 augusti 2008 svarade Commissioners Nokia att, med hansyn till att lasten skul-
le till Colombia och eftersom det inte foreldg ndgon bevisning for att varorna skulle
kunna komma att avledas till marknaden inom unionen, kunde varorna inte anses
vara varumérkesforfalskade varor i den mening som avses i artikel 2.1 a i i forordning
nr 1383/2003. Enligt Commissioners kunde lasten dérfor inte kvarhallas.
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Den 20 augusti 2008 ingav Nokia en ansokan, i den mening som avses i artikel 9.3 i
férordning nr 1383/2003, om att Commissioners skulle ldmna ut namn pé och adress
till avsdndaren och mottagaren samt alla handlingar avseende de ifrdgavarande va-
rorna. Commissioners tillhandaholl de upplysningar som myndigheten hade tillgang
till, men Nokia kunde efter att ha undersokt upplysningarna inte identifiera avsén-
daren eller mottagaren av dessa varor och ansédg att de hade vidtagit atgérder for att
dolja sin identitet.

Den 24 september 2008 sinde Nokia en formell underrittelse till Commissioners
med upplysning om att bolaget hade for avsikt att vicka talan mot myndighetens be-
slut att inte ta lasten i beslag. Den 10 oktober 2008 svarade Commissioners att varor
som misstdnks gora intrdng i en immateriell rittighet, enligt den praxis som infordes
efter domstolens dom av den 9 november 2006 i mal C-281/05, Montex Holdings
(REG 2006, s. 1-10881), inte ska kvarhallas i fall som det aktuella, nir det inte har
visats att de ifragavarande varorna férmodligen kommer att avledas till marknaden
inom unionen.

Den 31 oktober 2008 vickte Nokia talan mot Commissioners vid High Court of Jus-
tice (England & Wales), Chancery Division, som ogillade talan genom dom av den
29 juli 2009. Nokia 6verklagade denna dom till Court of Appeal (England & Wales)
(Civil Division) (nedan kallad Court of Appeal).

Court of Appeal fann for det forsta att de ovanndmnda telefonerna var kopior av varor
av det varumérke som Nokia ér innehavare av och for det andra att det inte fanns né-
got som tydde pa att dessa varor skulle komma att féras ut pA marknaden inom unio-
nen. Med beaktande av den talan som Philips under liknande omsténdigheter hade
vickt vid Rechtbank och av att skillnader i tolkningen foreldg i medlemsstaternas

I - 12495



48

49

DOM AV DEN 1.12.2011 - FORENADE MALEN C-446/09 OCH C-495/09

rittspraxis, beslutade Court of Appeal att vilandeforklara malet och stélla foljande
fraga till domstolen:

"Kan icke-gemenskapsvaror, som ér forsedda med ett gemenskapsvarumirke och
som dr foremal for tullovervakning i en medlemsstat samt som befinner sig under
transitering fran ett tredjeland till ett annat tredjeland, utgéra 'varumarkesforfalskade
varor’ i den mening som avses i artikel 2.1 a i férordning nr 1383/2003, nér det inte
finns nagra bevis som tyder pa att dessa varor kommer att sldppas ut pd marknaden
inom Europeiska gemenskapen, vare sig i enlighet med ett tullférfarande eller genom
att de avleds pa ett otillatet satt?”

Ordféranden pa domstolens forsta avdelning har genom beslut av den 11 januari 2011
forenat mélen C-446/09 och C-495/09 vad géller forslaget till avgorande och domen.

Provning av tolkningsfragorna

De hénskjutande domstolarna har stallt sina fragor, som ska provas tillsammans, for
att fa klarhet i om varor som kommer fran ett tredjeland och som utgor imitatio-
ner av en vara som inom unionen atnjuter varumairkesskydd, eller som utgér kopior
av en vara som inom unionen atnjuter upphovsrittsligt skydd eller skydd som nér-
stdende rittighet eller monsterskydd, kan anses utgora “varumairkesforfalskade va-
ror” eller "pirattillverkade varor’, i den mening som avses i forordning nr 1383/2003
och — innan denna forordning trddde i kraft — i den mening som avsags i férordning
nr 3295/94, endast pa grund av att dessa varor inforts till unionens tullomréade, dock
utan att dar ha 6vergitt till fri omsattning.
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Enligt definitionen av begreppen varumairkesforfalskade varor och pirattillverkade
varor i artiklarna 1.2 i forordning nr 3295/94 och 2.1 i férordning nr 1383/2003, avser
dessa begrepp intrang i ett varumérke, en upphovsritt eller niarstaende rittighet, eller
en gemenskapsformgivning som 4r tillimplig enligt unionslagstiftningen eller enligt
den interna réttsordningen i den medlemsstat dér ansokan om tullmyndigheternas
ingripande gors. Hérav foljer att det endast ar intrang i immateriella rattigheter enligt
unionsritten och medlemsstaternas rittsordningar som avses.

Det ér i mélen vid de nationella domstolarna obestritt att de rakapparater som kvar-
halls i Antwerpens hamn, i forekommande fall, skulle kunna utgora "pirattillverkade
varor” i den mening som avses i forordning nr 3295/94, om de hade forts ut pa mark-
naden i Belgien eller ndgon annan medlemsstat dar Philips &r innehavare av upphovs-
réttigheter och atnjuter skydd fér den formgivning som detta bolag har aberopat.
Det ér i dessa mal obestritt &ven att de mobiltelefoner som inspekterades pa Londons
flygplats Heathrow skulle gora intrang i det gemenskapsvarumirke som Nokia har
aberopat och att de dérfor skulle utgora "varumérkesforfalskade varor’, i den mening
som avses i forordning nr 1383/2003, om de férdes ut pa marknaden inom unionen.
Parterna i malen vid de nationella domstolarna och de medlemsstater som har in-
kommit med yttranden till domstolen ar ddremot oense med avseende pa huruvida
de ovanndmnda varorna kan gora intrang i de ovanndmnda immateriella réttighe-
terna endast pa grund av den omstdndigheten att de inom unionens tullomrade har
varit foremal for en deklaration med begéran om ett av de suspensiva arrangemang
som anges i artikel 84 i tullkodexen, ndmligen lagring i tullager i mal C-446/09 och
extern transitering i mal C-495/09.

Philips och Nokia, den belgiska, den franska, den italienska, den polska, den por-
tugisiska och den finldndska regeringen samt International Trademark Association
har aberopat bland annat att risk foreligger for bedréglig avledning till konsumenter
inom unionen av varor som deklarerats enligt ett suspensivt arrangemang. De har
dven &beropat de risker for hélsa och sidkerhet som varor som utgor imitationer eller
kopior ofta utgor. De har med anledning hirav hévdat att varor som utgor imitationer
eller kopior och som upptécks i en medlemsstat i lagerskedet eller transitskedet ska
kvarhallas och i forekommande fall tas ur handeln, utan att det dr n6dvéndigt att det
foreligger omstandigheter som tyder pa eller styrker att dessa varor har forts ut eller
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kommer att foras ut pa marknaden inom unionen. Eftersom det i allménhet &r svart
att samla in sadan bevisning, skulle fé6rordningarna nr 3295/94 och nr 1383/2003 f6r-
lora sin andamalsenliga verkan om det var nodvéindigt att forebringa sddan bevisning.

For att forordningarna nr 3295/94 och nr 1383/2003 ska tillimpas pé ett effektivt sitt,
har Philips och den belgiska regeringen foreslagit att deklarerade varor som befinner
sig i lager eller transit och som ar féremal for en begéran om ingripande i den mening
som avses i dessa forordningar, ska anses ha tillverkats i den medlemsstat dér begédran
gavs in, trots att det dr fastslaget att tillverkningen har dgt rum i ett tredjeland (fiktion
avseende tillverkning).

Far East Sourcing, Forenade kungarikets regering, den tjeckiska regeringen och kom-
missionen har medgett att problem foreligger i samband med den internationella
handeln med varor som utgér imitationer eller kopior. De anser emellertid att varor
inte kan anses utgora "varumérkesforfalskade varor” eller "pirattillverkade varor” i
den mening som avses i de ovanndmnda férordningarna nér det inte finns nagot som
tyder pa att de ifrdgavarande varorna kommer att foras ut pa marknaden inom unio-
nen. En motsatt tolkning skulle medfora att det territoriella tillampningsomradet f6r
immateriella rittigheter enligt unionsriatten och medlemsstaternas nationella ratts-
ordningar skulle utvidgas pé ett otillborligt sétt och medfora att legitima internatio-
nella affarstransaktioner med varor som transiteras genom unionen skulle hindras i
manga fall.

Tillfilligt kvarhdllande av varor som har héinforts till ett suspensivt arrangemang

Sasom framgar av artiklarna 91, 92 och 98 i tullkodexen kdnnetecknas forfarandet
for transitering och tullagerforfarandet av att varorna flyttas mellan tullkontoren och
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tullagerforfarandet kédnnetecknas av lagring av varorna i ett lager som dvervakas av
tullen. Det &r uppenbart att dessa operationer inte i sig kan anses utgora utférande
av varor pa marknaden inom unionen (se, betrédffande transitférfarande inom ge-
menskapen, dom av den 23 oktober 2003 i mal C-115/02, Rioglass och Transremar,
REG 2003, s. I-12705, punkt 27, och domen i det ovanndmnda mélet Montex Hol-
dings, punkt 19).

Domstolen har vid upprepade tillfillen hirav dragit slutsatsen att varor som héanforts
till ett suspensivt arrangemang inte, pd grund av endast denna omstindighet, kan
gora intrang i immateriella rattigheter som ér tillimpliga inom unionen (se, betraf-
fande rattigheter avseende formgivning, bland annat dom av den 26 september 2000
i mal C-23/99, kommissionen mot Frankrike, REG 2000, s. I-7653, punkterna 42
och 43, och, betréffande varumaérkesrittigheter, domen i det ovanndmnda maélet Rio-
glass och Transremar, punkt 27, av den 18 oktober 2005 i mal C-405/03, Class Inter-
national, REG 2005, s. I-8735, punkt 47, samt domen i det ovanndmnda méalet Montex
Holdings, punkt 21).

Intrdng i de ovanndmnda réttigheterna kan ddremot ske nér varor fran tredjeland &r
foremal for ett kommersiellt agerande som riktar sig till konsumenter inom unionen
under den tid da de hinforts till ett suspensivt arrangemang inom unionens tullom-
rade. Det kan hérvid vara fraga om forsaljning, utbjudande till f6rséljning eller reklam
(se domen i det ovanndmnda malet Class International, punkt 61, och dom av den
12 juli 2011 i mal C-324/09, L'Oréal, m.fl., REU 2011, s. I-6011, punkt 67).

Sasom domstolen tidigare konstaterat (dom av den 6 april 2000 i mél C-383/98, Polo/
Lauren, REG 2000, s. I-2519, punkt 34), foreligger risk for bedréglig avledning till
konsumenter inom unionen av varor som lagras inom unionens tullomrade eller
transiteras genom detta. Med hinsyn till denna risk anser domstolen att, forutom
forekomsten av ett kommersiellt agerande som redan har riktat sig till dessa konsu-
menter, dven andra omstédndigheter kan leda till att medlemsstaternas tullmyndighe-
ter tillfalligt kvarhaller varor som utgor imitationer eller kopior och som deklarerats
enligt ett suspensivt arrangemang.
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Som den franska, den italienska och den polska regeringen har papekat, framstills
begéran om att varor som kommer frén tredjeland ska hidnforas till ett suspensivt
arrangemang ofta i situationer dar varornas bestimmelseland &r oként eller har de-
klarerats pa ett foga tillforlitligt satt. Med hansyn dessutom till att de som smugglar
varor som utgor imitationer eller kopior utévar en dold verksamhet, kan tullmyndig-
heternas atgdrd att kvarhalla varor som befunnits utgéra imitationer eller kopior inte,
utan att undergréva den dndamalsenliga verkan av férordningarna nr 3295/94 och
nr 1383/2003, omfattas av krav pa bevis for att dessa varor inom unionen har varit
foremal for forsiljning till konsumenter, utbjudande till forséiljning eller reklam till
konsumenter.

Niér tullmyndigheterna konstaterar att varor som utgor imitationer eller kopior av va-
ror som i unionen atnjuter immaterialrattsligt skydd befinner sig i lager eller transit,
kan de ddremot ingripa, nir de har uppgifter som tyder p4 att en eller flera av de akto-
rer som r inblandade i tillverkning, avséndande eller distribution av varor visserligen
inte har borjat sinda varorna till konsumenter i unionen, men star i begrepp att géra
detta eller doljer sina kommersiella avsikter.

Nar det giéller fragan vilka uppgifter en tullmyndighet maste ha for att kunna upp-
skjuta frigorandet av varorna eller kvarhalla dem i den mening som avses i artikel 6.1
i forordning nr 3295/94 och artikel 9.1 i forordning nr 1383/2003, konstaterar dom-
stolen, i likhet med vad generaladvokaten har angett i punkterna 96 och 97 samt 110
och 111 i sitt forslag till avgorande, att det ar tillrackligt att det foreligger omsténdig-
heter som &r dgnade att ge upphov till misstankar. Sédana omstandigheter kan bland
annat vara foljande: att varornas bestiammelseort inte har deklarerats, trots att detta
fordras for det begirda suspensiva arrangemanget, att det inte foreligger ndgra exakta
eller tillforlitliga uppgifter om tillverkarens eller avsidndarens identitet eller adress,
brist p&4 samarbete med tullmyndigheterna eller att handlingar eller skriftvaxling av-
seende de ifrdgavarande varorna har upptéckts, varav det framgar att dessa formodli-
gen kommer att avledas till konsumenter inom unionen.
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Sasom generaladvokaten har angett i punkt 106 i sitt forslag till avgérande, ska sédana
misstankar i vart fall grunda sig pa omsténdigheterna i det enskilda fallet. Om sadana
misstankar och det ingripande som de leder till kunde grunda sig pa ett rent abstrakt
konstaterande att det inte hypotetiskt kan uteslutas att ett bedrégligt avledande till
konsumenter inom unionen kan komma att ske, skulle alla varor som befann sig i
extern transitering eller tullager kunna kvarhallas utan konkreta uppgifter om oe-
gentligheter. Ett sadant férhallande skulle medfora en risk for att tullmyndigheternas
ingripanden i medlemsstaterna blev slumpartade och 6verdrivna.

Domstolen finner hérvid att det kan vara s, att varor som utgor imitationer eller ko-
pior och kommer frén ett tredjeland samt transporteras till ett annat tredjeland kan
overensstimma med de immaterialrittsliga bestimmelser som é&r i kraft i var och en
av dessa tredjeldnder. Med hinsyn till det huvudsakliga syftet med den gemensamma
handelspolitiken, som anges i artikel 131 EG och artikel 206 FEUF och som bestar i
utveckling av virldshandeln, genom en gradvis avveckling av restriktionerna i den in-
ternationella handeln, &r det vasentligt att varor kan transiteras genom unionen fran
ett tredjeland till ett annat, utan att operationen hindras ens av att medlemsstaternas
tullmyndigheter tillfdlligt kvarhaller varor. Precis ett sadant hinder skulle emellertid
uppkomma om férordningarna nr 3295/94 och nr 1383/2003 tolkades s&, att det ar
tillatet att kvarhalla varor som befinner sig i transitering utan att det foreligger nagra
uppgifter som tyder pé att dessa varor skulle kunna komma att avledas pé ett bedrig-
ligt satt till konsumenterna inom unionen.

Detta konstaterande stods for 6vrigt av skil 2 i de ovanndmnda férordningarna. I
detta anges att lagstiftarens syfte dr begrénsat till att hindra varor som gor intrang i
immateriella rattigheter fran ”att slappas ut pa marknaden’, och att i detta syfte vidta
atgirder for att effektivt bekdmpa denna olagliga verksamhet "utan att hindra den
lagliga handelns frihet”.

Domstolen ska till sist behandla fragan om varor betriaffande vilka det inte foreligger
négra uppgifter i den mening som avses i punkt 61 ovan, men betréffande vilka miss-
tankar foreligger om intrdng i en immaterialrattslig réttighet i det formodade bestam-
melsetredjelandet. Tullmyndigheterna i medlemsstater dér sddana varor befinner sig
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i extern transitering, i enlighet med artikel 69 i avtalet om handelsrelaterade aspek-
ter av immaterialratter, fir samarbeta med tullmyndigheterna i nimnda tredjeland
for att, i forekommande fall, se till att dessa varor tas bort fran den internationella
handeln.

Det dr mot bakgrund av ovanndmnda konstateranden som Court of Appeal, vid be-
domningen av huruvida Commissioners avslag pa Nokias ansokan &r forenligt med
artikel 9.1 i férordning nr 1383/2003, ska prova huruvida Commissioners férfogade
over uppgifter som kunde ge upphov till misstankar i den mening som avses i denna
bestimmelse och déarfor skulle vara skyldig att, i enlighet med denna férordning, upp-
skjuta frigorandet av varorna eller kvarhalla dessa for att se till att de inte forflyttas i
véntan pa att den behodriga myndigheten fattar beslut i sak. De faktiska omstindig-
heterna avseende bland annat oméjligheten att identifiera de ifrdgavarande varornas
avsidndare, som Nokia har aberopat och som ndamns i beslutet om hédnskjutande, &r
relevanta i detta avseende om de visar sig vara riktiga.

Beslutet i sak till foljd av ett tillfilligt kvarhdllande av varor som har hénforts till ett
suspensivt arrangemang

Till skillnad fran Court of Appeal, som ska avgora tvisten mellan Nokia och Com-
missioners med anledning av den myndighetens beslut att inte kvarhalla varorna,
ska Rechtbank, i det mal som véckts av Philips, avgora, i enlighet med artikel 6.2 b
i forordning nr 3295/94 — nu artikel 10 forsta stycket i forordning nr 1383/2003 —,
huruvida varor som redan kvarhallits av tullmyndigheterna med stod av artikel 6.1
i den ovanndmnda forordningen faktiskt gor intrang i de &beropade immateriella
rittigheterna.
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I motsats till tullmyndighetens beslut att tillfélligt kvarhalla varorna pé det sitt som
anges i artikel 6.1 i forordning nr 3295/94 och artikel 9.1 i férordning nr 1383/2003,
kan beslutet i sak, i den mening som avses i artikel 6.2 b i férordning nr 3295/94 och
artikel 10 forsta stycket i forordning nr 1383/2003, inte fattas pa grundval av en miss-
tanke. Detta beslut maste grundas pa en prévning av huruvida det foreligger bevis for
intrang i den aberopade rittigheten.

Om en domstol eller annan myndighet som dr behorig att avgora fragan i sak finner
att ett intrang har gjorts i den dberopade immateriella réttigheten, utgor forstoring
eller avstadende av de ifragavarande varorna den enda mojliga godkénda tullbehand-
lingen. Detta foljer av artikel 2 i forordning nr 3295/94 och artikel 16 i forord-
ning nr 1383/2003, jamforda med artikel 4 i tullkodexen. I artikel 11 i férordning
nr 3295/94 och artikel 18 i férordning nr 1383/2003 preciseras ndmligen att effek-
tiva och avskrickande pafoljder ska foreskrivas for 6vertradelser som konstaterats pa
grundval av dessa forordningar. Det dr uppenbart att de berérda aktorerna inte kan
vidkdnnas ett sadant 6vertagande och sddana paféljder endast pa grund av att risk for
bedriageri foreligger eller pa grundval av en sddan fiktion som Philips och den belgiska
regeringen har foreslagit.

I likhet med vad Forenade kungarikets regering samt den tjeckiska regeringen och
kommissionen har anfort, anser domstolen att den myndighet som ar behorig att
avgora fragan i sak inte kan sla fast att varor som missténks gora intrang i en immate-
riell rdttighet som kan goras gillande inom unionen, men betriffande vilka det efter
en provning i sak inte har styrkts att de &r avsedda att foras ut pa marknaden inom
unionen, utgdr "varumairkesforfalskade varor” och "pirattillverkade varor” eller mer
allmént "varor som gor intrang i immateriella rattigheter”.

I fraga om den bevisning som den myndighet som ar behorig att avgora fragan i sak
ska forfoga over for att sla fast att varor som utgor imitationer eller kopior som har
forts in till unionens tullomrade, men inte 6vergatt till fri omséttning kan komma att

I - 12503



72

73

74

DOM AV DEN 1.12.2011 - FORENADE MALEN C-446/09 OCH C-495/09

goéra intrdng i en immateriell réttighet som kan goras gillande inom unionen, fin-
ner domstolen att sddan bevisning kan utgoras av bland annat den omsténdigheten
att varor inom unionen har varit foremal for forséljning till kunder, utbjudande till
forsiljning eller reklam till konsumenter, eller av att handlingar eller skriftvéxling f6-
religger avseende de ifragavarande varorna, varav det framgar att dessa dr avsedda att
avledas till konsumenter inom unionen.

Tolkningen i foregdende punkt av bevisbérdan vid den myndighet som &r behorig att
avgora fragan i sak paverkas inte av de yttranden som vissa av parterna i malet vid
den nationella domstolen och vissa regeringar har avgett till domstolen. Enligt dessa
ar underlatelse — p& grund av detta krav betrdffande bevisbordan — att forstora varor
som utgdrs av imitationer eller kopior, och som upptéckts inom unionens tullom-
rade, till forfang for den dndamalsenliga verkan hos forordningarna nr 3295/94 och
nr 1383/2003. Genom denna underlatelse beaktas dessutom inte att sddana varor i
maénga branscher, bland annat branschen for elektriska apparater, innebér hélsorisker
och risker for konsumenternas sikerhet.

Betriffande den dndamalsenliga verkan av de ovanndmnda férordningarna finner
domstolen att bekdmpandet av olaglig verksamhet inte blir mindre effektivt pa grund
av att en tullmyndighet som har kvarhallit varor maste avsluta detta ingripande varje
gang den myndighet som &r behorig att avgora fragan i sak slér fast att det inte har
styrkts att dessa varor &r avsedda att féras ut pd marknaden inom unionen.

Den omsténdigheten att ett kvarhallande av varor enligt forordningarna nr 3295/94
och nr 1383/2003 upphor innebér inte att varorna inte lingre dvervakas av tullen. Av
artikel 37 i tullkodexen och tillampningsforeskrifterna till denna framgar namligen
att tullmyndigheterna i medlemsstaterna noggrant ska 6vervaka och forteckna varje
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skede av ett suspensivt arrangemang, sasom forfarandet for extern transitering. Alla
betydande avvikelser fran de uppgifter som anges i tulldeklarationen kan medfora att
tullmyndigheterna ingriper avseende varorna.

Bekdampandet av olaglig verksamhet hindras inte heller av den omsténdigheten att
det, sasom domstolen redan har slagit fast, ar omdjligt for innehavaren av den im-
materiella rattigheten att vénda sig till den myndighet som ar behorig att avgora fra-
gan i sak, nér de aktorer som &r ansvariga for att de ifrdgavarande varorna befinner
sig inom unionens tullomréde har dolt sin identitet (dom av den 14 oktober 1999 i
mél C-223/98, Adidas, REG 1999, s. I-7081, punkt 27). Domstolen erinrar hirvid om
att unionens tullagstiftning innefattar principen om att alla varor som ska hanforas
till ett tullférfarande ska omfattas av en deklaration (dom av den 15 september 2011 i
maél C-138/10, DP grup, REU 2011, s. I-8369, punkt 33). Sdsom framgar av artikel 59
i tullkodexen och tillimpningsforeskrifterna till denna, medfér den omsténdigheten
att en deklaration inte &r identifierbar pa grund av att deklarantens eller andra rele-
vanta aktorers namn eller adress inte har angetts, att varorna inte kan frigoras for de
dandamal som foreskrivs enligt det tullférfarande som begérts. Om bristen pa tillfor-
litliga upplysningar om de ansvariga aktorernas identitet eller adress inte avhjélps kan
varorna forverkas enligt artikel 75 i tullkodexen.

Det framgar av handlingarna i malet och av skal 2 i forordning nr 1383/2003 att de
risker for konsumenternas hilsa och sédkerhet som varor som utgors av imitationer el-
ler kopior ibland kan innebéra ar utforligt dokumenterade och att unionslagstiftaren
har medgett att dessa risker foreligger. Sasom bland annat Nokia och den portugisiska
regeringen har anfort, anser domstolen att forsiktighetshénsyn kan tala for att varor
som har konstaterats utgora sddana risker ska tas i beslag omedelbart, oberoende av
till vilket tullforfarande de hianforts. Fragan huruvida de aktorer som ansvarar for
tillverkning och distribution av dessa varor riktar dessa varor till konsumenter inom
unionen eller i tredjeland ar i detta sammanhang irrelevant.
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Forordningarna nr 3295/94 och nr 1383/2003, som de nationella domstolarnas tolk-
ningsfragor avser, géller emellertid endast bekdmpande av inforsel till unionen av va-
ror som gor intrang i immateriella réttigheter. Av hdnsyn till intresset av att hantera
riskerna for konsumenternas hélsa och sékerhet pa ett riktigt sitt, preciserar domsto-
len att den behorighet och de skyldigheter som tullmyndigheterna i medlemsstaterna
har med avseende pa varor som innebar sddana risker ska bedémas pa grundval av
andra unionsréttsliga bestimmelser, sdsom artiklarna 56, 58 och 75 i tullkodexen.

Mot bakgrund av det anforda ska de fragor som har stéllts besvaras pa sa sitt att for-
ordningarna nr 3295/94 och nr 1383/2003 ska tolkas enligt foljande:

— Varor som kommer fran ett tredjeland och som utgor imitationer av en vara som
inom unionen atnjuter varumérkesskydd eller som utgor kopior av en vara som
inom unionen atnjuter upphovsrittsligt skydd eller skydd som nérstaende rattig-
het, eller monsterskydd, kan inte anses utgora "varumérkesforfalskade varor” el-
ler "pirattillverkade varor” i den mening som avses i de ovanndmnda forordning-
arna, endast pa grund av att dessa varor inforts till unionens tullomrade under ett
suspensivt arrangemang.

— Dessa varor kan ddremot gora intrang i de ovanndmnda réttigheterna och kan
darfor utgora varumarkesforfalskade eller pirattillverkade varor, om det &r styrkt
att de dr avsedda att foras ut pd marknaden inom unionen. Sddan bevisning fore-
ligger bland annat da det framgér att dessa varor inom unionen har varit foremal
for forséljning till kunder, utbjudande till f6rséljning eller reklam till konsumen-
ter, eller da det av handlingar eller skriftvixling avseende dessa varor framgér att
de édr avsedda att avledas till konsumenter inom unionen.
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— For att den myndighet som é&r behorig att avgora fragan i sak pa ett éndamalsen-
ligt sdtt ska kunna prdova huruvida sddan bevisning och andra omsténdigheter
som innebdr intrang i den dberopade immateriella rittigheten foreligger, ska den
tullmyndighet som ska fatta beslut betrédffande en ansékan om ingripande skjuta
upp frigorandet av varorna eller kvarhélla dem, sa snart den har uppgifter som
kan ge upphov till misstankar om att ett sddant intrdng foreligger.

— Sadana uppgifter kan bland annat vara féljande: att varornas bestimmelseort inte
har deklarerats, trots att detta fordras for det begérda suspensiva arrangemanget,
att det inte foreligger nagra exakta eller tillforlitliga uppgifter om tillverkarens el-
ler avsidndarens identitet eller adress, brist pa samarbete med tullmyndigheterna
eller att handlingar eller skriftvéixling avseende de ifrdgavarande varorna har upp-
tidckts som ger anledning att anta att dessa formodligen kommer att avledas till
konsumenter inom unionen.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i malen vid de nationella domstolarna
utgor ett led i beredningen av samma mal, ankommer det p& de nationella domsto-
larna att besluta om rittegdngskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till
domstolen som andra dn ndimnda parter har haft dr inte ersattningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (forsta avdelningen) foljande:

Rédets forordning (EG) nr 3295/94 av den 22 december 1994 om faststillande
av vissa atgirder avseende inforsel till gemenskapen samt export och aterexport
fran gemenskapen av varor som gor intrang i viss immateriell dganderitt, i dess

I - 12507



DOM AV DEN 1.12.2011 - FORENADE MALEN C-446/09 OCH C-495/09

lydelse enligt radets forordning (EG) nr 241/1999 av den 25 januari 1999, och
radets forordning (EG) nr 1383/2003 av den 22 juli 2003 om tullmyndigheternas
ingripande mot varor som misstinks gora intrang i vissa immateriella rittighe-
ter och om vilka atgiarder som skall vidtas mot varor som gor intrang i vissa im-
materiella rittigheter ska tolkas enligt foljande:

— Varor som kommer fran ett tredjeland och som utgor imitationer av varor
som inom Europeiska unionen atnjuter skydd med stéd av en varumairkes-
riattighet, eller som utgor kopior av varor som inom unionen atnjuter skydd
enligt upphovsritten, eller med stod av en nirstaende rittighet eller som ge-
menskapsformgivning, kan inte anses utgora "varumirkesforfalskade varor”
eller "pirattillverkade varor” i den mening som avses i de ovannidmnda for-
ordningarna, endast pa grund av att dessa varor inforts till unionens tullom-
rade och hinforts till ett suspensivt arrangemang.

— Dessa varor kan diremot gora intrang i de ovanndmnda rittigheterna och
kan darfor utgora varumirkesforfalskade eller pirattillverkade varor, om
det dr styrkt att de dr avsedda att foras ut pa marknaden inom Europeiska
unionen. Sadan bevisning foreligger bland annat da det framgar att dessa
varor inom unionen har varit foremal for forsiljning till kunder, utbjudande
till forsdljning eller reklam till konsumenter, eller da det av handlingar eller
skriftvixling avseende dessa varor framgar att de dr avsedda att avledas till
konsumenter inom unionen.

— For att den myndighet som édr behorig att avgora fragan i sak pa ett dnda-
malsenligt sitt ska kunna prova huruvida sadan bevisning och andra om-
stindigheter som innebir intrang i den aberopade immateriella rittigheten
foreligger, ska den tullmyndighet som ska fatta beslut betriffande en anso6-
kan om ingripande skjuta upp frigorandet av varorna eller kvarhalla dem, sa
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snart myndigheten har uppgifter som kan ge upphov till misstankar om att
ett sadant intrang foreligger.

— Sadana uppgifter kan utgoras av bland annat det forhallandet att varornas
bestimmelseort inte har deklarerats, trots att detta fordras for det begirda
suspensiva arrangemanget. Sadana uppgifter kan dven utgoras av att det inte
foreligger nagra exakta eller tillforlitliga uppgifter om tillverkarens eller
avsindarens identitet eller adress, av bristande samarbete med tullmyndig-
heterna eller av att handlingar eller skriftvixling avseende de ifragavaran-
de varorna har upptickts som ger anledning att anta att dessa formodligen
kommer att avledas till konsumenter inom Europeiska unionen.

Underskrifter
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