TOMASZEWSKA

DOMSTOLENS DOM (femte avdelningen)
den 3 mars 2011*

I mél C-440/09,

angaende en begiran om forhandsavgoérande enligt artikel 234 EG, framstélld av Sad
Najwyzszy (Polen) genom beslut av den 18 augusti 2009, som inkom till domstolen
den 11 november 2009, i malet

Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w Nowym Saczu

mot

Stanislawa Tomaszewska,

meddelar

DOMSTOLEN (femte avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden J.-J. Kasel (referent) samt domarna A. Borg
Barthet och E. Levits,

generaladvokat: J. Kokott,
justitiesekreterare: handldggaren B. Fillop,

* Rittegangssprak: polska.

I - 1035



DOM AV DEN 3.3.2011 - MAL C-440/09

efter det skriftliga forfarandet och forhandlingen den 17 november 2010,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Zaktad Ubezpieczen Spotecznych Oddzial w Nowym Saczu, genom D. Karwala-
Szot och B. Rebilas, bada i egenskap av ombud,

— DPolens regering, genom J. Faldyga och A. Siwek, béda i egenskap av ombud,

— Europeiska kommissionen, genom V. Kreuschitz och M. Owsiany-Hornung, bada
i egenskap av ombud,

med hénsyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgdra malet utan
forslag till avgorande,

foljande

Dom

1 Begdran om forhandsavgorande avser tolkningen av artikel 45 i radets foérordning
(EEG) nr 1408/71 av den 14 juni 1971 om tilliampningen av systemen for social
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trygghet nér anstillda, egenforetagare eller deras familjemedlemmar flyttar inom ge-
menskapen, i dess éndrade och uppdaterade lydelse enligt radets forordning (EG)
nr 118/97 av den 2 december 1996 (EGT L 28, 1997, s. 1), i dess lydelse enligt Euro-
paparlamentets och radets férordning (EG) nr 1992/2006 av den 18 december 2006
(EUT L 392, s. 1) (nedan kallad forordning nr 1408/71).

Begiran har framstillts i ett mal mellan Zaktad Ubezpieczeri Spotecznych Oddziat w
Nowym Saczu (institution for social trygghet, forsakringskassan i Nowy Sacz, nedan
kallad Zaklad Ubezpieczen Spotecznych) och Stanistawa Tomaszewska, angdende
beaktandet av avgiftsperioder som den berdrda personen har fullgjort i en annan
medlemsstat samt reglerna om faststillande av den minimiperiod som enligt polsk
lagstiftning ger ritt till dlderspension.

Tillampliga bestimmelser

Unionslagstiftningen

Enligt artikel 1 r i férordning nr 1408/71 avses med "forsékringsperioder” avgiftspe-
rioder, anstéillningsperioder eller perioder av verksamhet som egen foretagare, defi-
nierade eller erkédnda som forsékringsperioder i den lagstiftning enligt vilken de har
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fullgjorts eller anses vara fullgjorda, och alla andra perioder som behandlas som séda-
na ndr de enligt denna lagstiftning betraktas som likvardiga med forsakringsperioder.

Artikel 45 i denna forordning har rubriken "Beaktande av forsakrings- eller bositt-
ningsperioder, som har fullgjorts enligt de lagstiftningar som en anstalld eller egenfo-
retagare har omfattats av, for att fa, bibehalla eller aterfa ritt till formaner” I férord-
ningens artikel 45.1 foreskrivs f6ljande:

"Om en medlemsstats lagstiftning for forvérv, bibehallande eller aterfaende av rétten
till formaner enligt ett system som inte &r ett sérskilt system som avses i punkt[erna]
2 eller 3 kraver att forsdkrings- eller bosdttningsperioder har fullgjorts, skall den be-
hériga institutionen i den medlemsstaten, i forekommande fall, beakta forsakrings-
eller bosattningsperioder som har fullgjorts enligt andra medlemsstaters lagstiftning
oavsett om sddana perioder har fullgjorts enligt ett allmént system eller enligt ett
sarskilt system och oavsett om sa skett som anstélld eller som egenforetagare. Dessa
perioder skall dédrvid beaktas som om de hade fullgjorts enligt den lagstiftning som
institutionen tillampar”

Den nationella lagstiftningen

I Polen regleras &lderspensioner och andra pensioner i lag av den 17 december 1998
om élderspensioner och andra pensioner som betalas av socialférsidkringskassan (us-
tawa o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych), i konsoliderad
version (Dz. U. 2004, nr 39, pos. 353) (nedan kallad lagen om alderspension).
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6 Tartikel 51lagen om alderspension foreskrivs foljande:

1. For att faststilla rétten till alderspension eller annan pensionsféorman och berak-
ningen av dess storlek ska, med forbehéll f6r bestimmelserna i punkterna 2-5, fol-
jande perioder beaktas:

1) Avgiftsperioder i den mening som avses i artikel 6.

2) Perioder d& avgifter inte erliggs i den mening som avses i artikel 7.

2. Vid faststdllandet av rétten till alderspension eller annan pensionsférman och be-
rakningen av dess storlek ska perioder dé avgifter inte har erlagts beaktas, under for-
utsittning att de inte Gverstiger en tredjedel av styrkta avgiftsperioder.

7 lartikel 10.1 i nimnda lag anges foljande:

"Vid faststillandet av ritten till alderspension och berdkningen av dess storlek ska
dven, med forbehall for artikel 56, foljande perioder beaktas sdsom avgiftsperioder:
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3) Anstéllningsperioder i en jordbruksverksamhet som fullgjorts fére den 1 janu-
ari 1983 av en person som har fyllt 16 &r, nir avgiftsperioderna och perioderna
da avgifter inte erlagts, vilka faststéllts i enlighet med artiklarna 5-7, dr kortare
dn den tidsperiod som krévs for att ha ritt till alderspension, forutsatt att det ar
nodvéndigt att komplettera denna tidsperiod”

Artikel 29.1.1 i lagen om alderspension har foljande lydelse:

"Foljande forsakringstagare fodda fore den 1 januari 1949 som inte har uppnétt den i
artikel 27.1 angivna pensionséldern kan ga i pension:

1) Kvinnor som har fyllt 55 ar, forutsatt att avgiftsperioder och perioder da avgifter
inte har erlagts som uppgar till minst 30 &r har fullgjorts eller att avgiftsperioder
och perioder da avgifter inte har erlagts som uppgér till minst 20 &r har fullgjorts
och personen i fraga har forklarats vara fullstindigt arbetsoférmogen”

Artikel 46 i denna lag har f6ljande lydelse:

”1. Ritten till alderspension enligt villkoren i artiklarna 29, 32, 33 och 39 beviljas
aven forsdkringstagare som ér fodda efter den 31 december 1948 och fore den 1 ja-
nuari 1969, sdvida de uppfyller f6ljande villkor:

1) forsakringstagare som inte dr anslutna till ndgon 6ppen pensionsfond eller har
ansokt om att 6verfora tillgodohavandet i en 6ppen pensionsfond till statsbudge-
ten genom en férmedlande institution for social trygghet, och
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2) som den 31 december 2008 uppfyller de i dessa bestimmelser angivna villkoren
for ritt till alderspension”

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragan

Stanistawa Tomaszewska édr fodd den 1 mars 1952. Nér hon hade fyllt 55 ar ansokte
hon om ritt till alderspension i fortid.

Hon tillh6rde inte ndgon 6ppen pensionsfond och hade i Polen fullgjort avgiftsperio-
der uppgaende till 181 manader, perioder da avgifter inte erlagts uppgéaende till 77
ménader och 11 dagar och anstéllningsperioder uppgaende till 56 méanader och 25 da-
gar i foraldrarnas jordbruksverksamhet. Darutéver hade hon i den tidigare Tjeckoslo-
vakiska socialistiska republiken fullgjort avgiftsperioder uppgaende till 49 manader.

I beslut av den 2 augusti 2007 avslog Zaklad Ubezpieczen Spotecznych den ansékan
som Stanistawa Tomaszewska gjort om rétt till alderspension, med motiveringen att
hon inte kunde styrka att hon fullgjort den i artikel 29.1.1 i lagen om alderspension
foreskrivna minsta forsikringsperioden pa 30 ar. Mot bakgrund av att perioder da
avgifter inte erlagts enligt artikel 5.2 i denna lag inte far 6verstiga en tredjedel av de
avgiftsperioder som fullgjorts i Polen, faststillde Zaklad Ubezpieczen Spotecznych
att hon endast hade fullgjort avgiftsperioder pa 181 manader, och perioder da avgift
inte erlagts pa 60 méanader och 10 dagar. Eftersom Stanistawa Tomaszewska inte hel-
ler kunde forete nagot intyg pa att hon var fullstéindigt arbetsoférmogen, fann Zaklad
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Ubezpieczenn Spolecznych att hon inte uppfyllde de villkor som foreskrivs for att
kvinnor ska kunna erhalla fortidspension.

Stanistawa Tomaszewska 6verklagade beslutet till Sad Okregowy w Nowym Saczu
(distriktsdomstolen i Nowy Sacz). I dom av den 7 december 2007 bif6ll denna dom-
stol 6verklagandet till viss del och faststillde att Stanistawa Tomaszewska hade ratt
till en alderspension fran och med den 14 maj 2007 motsvarande en viss procentuell
andel.

I dom av den 5 augusti 2008 ogillade Sad Apelacyjny w Krakowie (andrainstansdom-
stol i Krakow) Zaktad Ubezpieczeri Spotecznychs 6verklagande och faststillde do-
men fran forsta instans.

Enligt Sad Apelacyjny w Krakowie medfor en sammanldggning av forsiakringsperio-
der som fullgjorts i Polen och i utlandet att samtliga dessa perioder kan beaktas i sin
helhet, i enlighet med principen om likabehandling av migrerande arbetstagare. Det
forhallandet att perioder da avgifter inte erlagts inte far 6verstiga en tredjedel av de
avgiftsperioder som fullgjorts i Polen leder till en situation dir perioder dé avgifter
inte erlagts beaktas pa ett sétt som dr mindre gynnsamt for migrerande arbetstagare
an for personer som kan styrka relativt langa avgiftsperioder i Polen.

Zaktad Ubezpieczen Spolecznych 6verklagade denna dom och gjorde gillande att un-
derinstanserna hade gjort en felaktig tolkning av artikel 45.1 i férordning nr 1408/71,
artikel 15.1 a i rddets forordning (EEG) nr 574/72 av den 21 mars 1972 om tillimp-
ningen av forordning (EEG) nr 1408/71 och artikel 5.2 i lagen om alderspension.

I - 1042



17

18

19

TOMASZEWSKA

Denna institution ansig att Sad Apelacyjny w Krakowie felaktigt hade slagit fast att
perioder da avgifter inte erlagts som fullgjorts i Polen skulle beaktas i den mén de
inte overskrider en tredjedel av bevisade avgiftsperioder som fullgjorts i Polen och
utlandet.

Enligt Zaklad Ubezpieczen Spolecznych ér det nodvéndigt att f6lja den ordning som
foreskrivs i artikel 45.1 i forordning nr 1408/71 nir de olika forsakringsperioderna ska
beaktas. For att bedoma huruvida den forsikringsperiod som fullgjorts i en medlems-
stat dr tillracklig for att ge ritt till en alderspension, ska den behoriga institutionen i
denna medlemsstat i ett forsta led tillimpa den egna lagstiftningen i den medlems-
staten och avgora huruvida den forsdkringsperiod som fullgjorts i denna medlemsstat
kan grunda en rétt till en alderspension som utbetalas av ndmnda institution. Om de
forsakringsperioder som salunda faststéllts &r otillrdckliga, &ér det i ett andra led nod-
véindigt att beakta forsékringsperioder som fullgjorts i andra medlemsstater.

Ett sddant tillvigagangssitt stods av lydelsen i artikel 15 i férordning nr 574/72. Vi-
dare medfor detta tillvigagangssitt att det 4r mojligt att beakta samtliga forsékrings-
perioder som fullgjorts i utlandet, savil avgiftsperioder som perioder da avgifter inte
erlagts, eftersom en eventuell begransning av vissa avgiftsperioder som ska beaktas
inte géller vissa perioder som fullgjorts i utlandet, vilket bland annat har en avgoran-
de betydelse for det fall sddana perioder har fullgjorts enligt lagstiftningen i en med-
lemsstat enligt vilken dessa perioder beaktas for att formanen ska anses ha férvarvats.

Sad Apelacyjny w Krakowie anser diremot att varje medlemsstat, i syfte att fast-
stélla rétten till sociala trygghetsforméaner i enlighet med artikel 45.1 i forordning
nr 1408/71, ar skyldig att likstélla forsdkringsperioder som fullgjorts i nagon an-
nan av unionens medlemsstater med forsakringsperioder som fullgjorts i den egna
medlemsstaten.

I - 1043



20

21

22

DOM AV DEN 3.3.2011 - MAL C-440/09

Sad Najwyzszy konstaterade att Sad Apelacyjny w Krakowies bedomning inte desto
mindre hade stod av lydelsen i artikel 46.2 a forsta meningen i férordning nr 1408/71,
betraffande berdkningen av formanens teoretiska belopp, och fann dérvid att tvisten
kunde sammanfattas till frigan huruvida den 6vre grinsen, nér det giller att beakta
perioder d& avgifter inte erlagts, innebér att sadana perioder inte far utgéra mer én en
tredjedel av bevisade avgiftsperioder som fullgjorts i Polen eller att sddana perioder
inte far utgéra mer dn en tredjedel av de forsékringsperioder som forvérvats under
forsakringstagarens yrkeskarriér, inbegripet sadana perioder som forvérvats i en an-
nan medlemsstat.

Under dessa omstdndigheter beslutade Sad Najwyzszy att vilandeforklara mélet och
héanskjuta f6ljande tolkningsfraga till domstolen:

”Ska artikel 45.1 i [férordning nr 1408/71], i forening med artikel 15.1 a i [férord-
ning nr 574/72], tolkas sa, att den behoriga institutionen i en medlemsstat, vilken
konstaterar att en arbetstagare inte i tillracklig man uppfyller kraven pa fullgjorda
forsakringsperioder enligt lagstiftningen i denna medlemsstat for att beviljas en ratt
till alderspension, ska beakta fullgjorda forsikringsperioder i en annan medlemsstat
genom att institutionen pa nytt berdknar den forsiakringsperiod som ligger till grund
for beviljandet av rattigheten med tillimpning av de bestimmelser som foljer av na-
tionell ritt, och att institutionen déarvid ska behandla fullgjorda perioder i en annan
medlemsstat pd samma sétt som perioder som fullgjorts inom landet, eller ska insti-
tutionen légga till de perioder som fullgjorts i en annan medlemsstat forst efter det att
de inhemska perioderna beréknats i enlighet med de tillimpliga bestimmelserna?”

Provning av tolkningsfraga

Domstolen papekar inledningsvis att tvisten mellan Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
och Stanislawa Tomaszewska ror forvirvet av ritten till alderspension, vilket &r
en fraga som omfattas av artikel 45.1 i férordning nr 1408/71, medan reglerna for
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berdkning av forménsbeloppet aterfinns i artikel 46 och foljande artiklar i ndimnda
forordning (se, for att liknande resonemang, dom av den 9 december 1993 i de forena-
de méalen C-45/92 och C-46/92, Lepore och Scamuffa, REG 1993, s. [-6497, punkt 13,
och av den 12 september 1996 i mal C-251/94, Lafuente Nieto, REG 1996, s. 1-4187,
punkt 49).

Den nationella domstolen har stéllt denna tolkningsfraga for att fa klarhet i huruvida
artikel 45.1 i forordning nr 1408/71 ska tolkas s, att vid faststillandet av den minsta
forsakringsperiod som krivs enligt nationell ritt for att en migrerande arbetstagare
ska forvdrva en ratt till &lderspension, ska den behoriga institutionen i den berdrda
medlemsstaten, nér den i enlighet med lagstiftningen i denna medlemsstat faststéller
den Ovre gransen for andelen perioder da avgifter inte erlagts i forhallande till avgifts-
perioder, enbart beakta sddana avgiftsperioder som fullgjorts i denna medlemsstat el-
ler samtliga forsékringsperioder som fullgjorts under den migrerande arbetstagarens
yrkeskarridr, inbegripet forsakringsperioder som fullgjorts i andra medlemsstater.

Enligt fast réttspraxis &r medlemsstaterna behoriga att faststilla villkoren for att be-
vilja sociala trygghetsformaner, dven om det innebdr striangare villkor, forutsatt att
de faststillda villkoren inte medfoér uppenbar eller dold diskriminering av arbetsta-
gare fran unionen (se, for ett liknande resonemang, dom av den 20 september 1994
i mal C-12/93, Drake, REG 1994, s. 1-4337, punkt 27, av den 20 februari 1997 i de
férenade malen C-88/95, C-102/95 och C-103/95, Martinez Losada m.fl., REG 1997,
s. 1-869, punkt 43, och av den 20 januari 2005 i mal C-306/03, Salgado Alonso,
REG 2005, s. I-705, punkt 27).

Det system som inforts genom férordning nr 1408/71 omfattar endast samordning
och avser sdrskilt bestimmande av vilken eller vilka lagar som ska tillimpas pa an-
stéillda och egenforetagare som under olika omstédndigheter utovar rétten till fri ror-
lighet (dom av den 9 mars 2006 i mal C-493/04, Piatkowski, REG 2006, s. I-2369,
punkt 20, av den 18 juli 2006 i mal C-50/05, Nikula, REG 2006, s. I-7029, punkt 20,
och av den 3 april 2008 i mal C-103/06, Derouin, REG 2008, s. I-1853, punkt 20).
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Det ligger i ett sadant systems natur att villkoren for vad som ska anses utgora anstéll-
ningsperioder eller garantiperioder skiljer sig at beroende pé var den berdrda arbets-
tagaren har varit verksam. Enligt artikel 1 r i forordning nr 1408/71 definierades dessa
villkor enbart enligt den medlemsstats lagstiftning i vilken de aktuella perioderna har
fullgjorts.

Nir medlemsstaterna faststéller dessa villkor dr de emellertid skyldiga att iaktta uni-
onsritten och i synnerhet det syfte som efterstravas med férordning nr 1408/71 samt
de principer som ligger till grund f6r denna forordning.

Syftet med forordning nr 1408/71, sdsom anges i dess andra och fjarde skal, &r att
sakerstalla fri rorlighet for arbetstagare och egenforetagare inom unionen, samtidigt
som hinsyn tas till sirdragen i den nationella lagstiftningen om social trygghet. S&-
som foljer av det femte, det sjétte och det tionde skilet i forordningen, ér principen
att alla arbetstagare ska behandlas lika enligt medlemsstaternas olika lagstiftningar,
och foérordningens syfte dr att pa bésta sitt sikerstélla likabehandling av alla arbets-
tagare som 4r sysselsatta pd en medlemsstats territorium och att inte missgynna de
arbetstagare som utovar sin ritt till fri rorlighet (domarna i de ovanndmnda malen
Piatkowski, punkt 19, Nikula, punkt 20, och Derouin, punkt 20).

Nir det géller pensionsforsiakringar framgar det av artikel 45.1 i forordning nr 1408/71
att om en medlemsstats lagstiftning kréver att en minsta forsékringsperiod ska ha
fullgjorts, dr den behoriga institutionen i den medlemsstaten skyldig att — om det ar
nodvéndigt for den berdrda arbetstagarens forvarv av rétten till forménen — beakta
forsakringsperioder som har fullgjorts enligt andra medlemsstaters lagstiftning pa
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samma sétt som om dessa perioder hade fullgjorts enligt den lagstiftning som insti-
tutionen tillampar.

Artikel 45 i férordning nr 1408/71 innebér ett genomf6rande av den princip om sam-
manldggning av forsdkrings-, boséttnings- och anstéllningsperioder som uppstalls i
artikel 42 a EG. Denna princip utgor en av de grundldggande principerna f6r samord-
ningen inom unionen av medlemsstaternas system for social trygghet och syftar till
att sdkerstilla att den i fordraget foreskrivna ritten till fri rorlighet inte leder till att
en arbetstagare frantas de sociala skyddsférméner som arbetstagaren hade kunnat
gora ansprék pa om han eller hon endast hade varit verksam i en enda medlemsstat.
En sadan konsekvens skulle ndmligen kunna medfora att arbetstagare inom unionen
avskrécks fran att utova ritten till fri rorlighet, vilket ddrmed skulle utgora ett hinder
for denna frihet (dom av den 26 oktober 1995 i mal C-481/93, Moscato, REG 1995,
s. I-3525, punkt 28, och domen i det ovanndmnda malet Salgado Alonso, punkt 29).

En medlemsstat har saledes ritt att foreskriva att en viss férsidkringsperiod ska ha full-
gjorts som ett villkor for beviljande av dlderspension enligt nationell lagstiftning och
att faststilla vilka forsékringsperioder som ska beaktas i det avseendet och grénserna
for dessa, under forutsittning att de forsékringsperioder som har fullgjorts enligt en
annan medlemsstats lagstiftning beaktas pa samma villkor som om de vore perioder
som har fullgjorts enligt den nationella lagstiftningen, i 6verensstimmelse med arti-
kel 45 i férordning nr 1408/71 (se, for ett liknande resonemang, domen i det ovan-
ndmnda malet Salgada Alonso, punkt 31).

I forevarande fall framgér det av handlingarna som ingetts till domstolen att de av-
giftsperioder som fullgjorts i en annan medlemsstat erkénns av Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych vid faststillandet av den period som krévs for att forvarva en ritt till al-
derspension och att sidana avgiftsperioder liggs till de sammanlagda avgiftsperioder-
na som fullgjorts i Polen. Dessa avgiftsperioder som fullgjorts i en annan medlemsstat
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beaktas emellertid inte nér det géller att faststilla den 6vre gransen for perioder da
avgifter inte erlagts, vilka endast far uppga till en tredjedel av avgiftsperioderna.

Det dar emellertid utrett att en arbetstagare, sdésom den som &r aktuell i malet vid den
nationella domstolen, som har fullgjort avgiftsperioder sévél i Polen som i en annan
medlemsstat befinner sig i en mindre gynnsam situation én en arbetstagare som har
fullgjort samtliga avgiftsperioder i Polen.

Det foljer ndmligen av den berdkning som gjorts av Zakltad Ubezpieczen Spotecznych
att Stanistawa Tomaszewska enbart kan tillgodoridkna sig en period da avgifter inte
erlagts pa 60 manader och att hon enbart kan styrka sammanlagda avgiftsperioder pa
346 manader, vilket dr otillrackligt for att hon ska ha ritt till pension. Hade Stanistawa
Tomaszewska didremot fullgjort samtliga avgiftsperioder i Polen, i stéllet for att ha
utovat sin rétt till fri rorlighet och fullgjort avgiftsperioder i en annan medlemsstat,
skulle hon ha kunnat gora géllande perioder dé avgifter inte erlagts pa 76 ménader
och hade i sddana fall haft ssmmanlagt 362 avgiftsméanader, vilket motsvarar minimi-
perioden pé 30 ar som dr nodvéndig for att ha rétt till pension.

Det kan under dessa omstdndigheter utgora hinder for den fria rorligheten for ar-
betstagare och forhindra tillimpningen av sammanlidggningsreglerna i artikel 45 i
forordning nr 1408/71 att tillimpa nationell ritt, pa det sitt som Zaklad Ubezpieczen
Spotecznych har gjort i mélet vid den nationella domstolen, vilket innebér att arbets-
tagare frdn unionen som utnyttjat sin rétt till fri rérlighet erhaller en mindre gynnsam
behandling i samband med faststillandet av den 6vre gransen for perioder dé avgifter
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inte erlagts, vilka endast far uppgé till en tredjedel av avgiftsperioderna, 4n den be-
handling som arbetstagare som inte har utnyttjat denna ritt erhéller.

Det foljer ndmligen av den réttspraxis som ndmns ovan i punkt 31 i férevarande dom
att polsk ratt visserligen kan foreskriva fullgérandet av en minsta avgiftsperiod for
att ge ratt till en alderspension och definiera vilka avgiftsperioder som kan beaktas
och gréinserna for dessa perioder, men att det i enlighet med artikel 45 i forordning
nr 1408/71 endast far ske pa villkor att de avgiftsperioder som fullgjorts i en annan
medlemsstat beaktas pa samma villkor som om de vore perioder som fullgjorts i
Polen.

De avgiftsperioder som Stanistawa Tomaszewska fullgjort i ndgon annan medlems-
stat ska foljaktligen likstéllas med avgiftsperioder som fullgjorts i Polen och ska sale-
des ingd i berdkningen for att faststilla den 6vre grinsen for perioder da avgifter inte
erlagts, vilka endast far uppga till en tredjedel av avgiftsperioderna.

Nar det géller den polska regeringens argument att det 4r motiverat att avgiftsperioder
som fullgjorts i andra medlemsstater inte beaktas for att faststilla den 6vre gransen
for perioder da avgifter inte erlagts, vilka endast far uppga till en tredjedel av avgifts-
perioderna, med hénsyn till administrativa svarigheter och andra praktiska problem,
ar det tillrackligt att konstatera att artikel 39 EG inte medger andra inskrdnkningar
av den fria rorligheten for arbetstagare d4n sddana som grundas pa hinsyn till allmén
ordning, sékerhet eller hélsa. Ut6ver dessa skél, som uttryckligen anges i fordraget,
gar det inte att motivera nagon inskrankning av den fria rorligheten for arbetstagare
(se, for ett liknande resonemang, dom av den 7 mars 1991 i mél C-10/90, Masgio,
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REG 1991, s. [-1119, punkt 24, och av den 16 september 2004 i mal C-400/02, Merida,
REG 2004, s. [-8471, punkt 30).

Mot bakgrund av det ovanstiende ska fragan besvaras pa foljande sétt. Artikel 45 i
férordning nr 1407/71 ska tolkas s, att vid faststédllandet av den minsta forsakrings-
period som kréavs enligt nationell ratt for att en migrerande arbetstagare ska forvirva
rétt till alderspension ska den behdriga institutionen i den berérda medlemsstaten,
ndr den faststiller den 6vre gransen for andelen perioder dé avgifter inte erlagts i for-
hallande till avgiftsperioder i enlighet med lagstiftningen i denna medlemsstat, beak-
ta samtliga forsakringsperioder som fullgjorts under den migrerande arbetstagarens
yrkeskarriér, inbegripet forsakringsperioder som fullgjorts i andra medlemsstater.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhéllande till parterna i malet vid den nationella domstolen
utgor ett led i beredningen av samma mal, ankommer det pa den nationella dom-
stolen att besluta om rittegangskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till
domstolen som andra &n ndmnda parter har haft &r inte ersattningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (femte avdelningen) foljande:

Artikel 45.1 iradets forordning (EEG) nr 1408/71 avden 14 juni 1971 om tillimp-
ningen av systemen for social trygghet nir anstillda, egenforetagare eller deras
familjemedlemmar flyttar inom gemenskapen, i dess @ndrade och uppdaterade
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lydelse enligt radets forordning (EG) nr 118/97 av den 2 december 1996, i dess
lydelse enligt Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1992/2006 av
den 18 december 2006, ska tolkas sa, att vid faststiallandet av den minsta forsiak-
ringsperiod som krivs enligt nationell ritt for att en migrerande arbetstagare
ska forvirva ritt till alderspension ska den behériga institutionen i den berérda
medlemsstaten, nir den faststiller den Ovre grinsen for andelen perioder da av-
gifter inte erlagts i forhallande till avgiftsperioder i enlighet med lagstiftningen
i denna medlemsstat, beakta samtliga forsdkringsperioder som fullgjorts under
den migrerande arbetstagarens yrkeskarriir, inbegripet forsikringsperioder
som fullgjorts i andra medlemsstater.

Underskrifter
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