UNION SYNDICALE SOLIDAIRES ISERE

DOMSTOLENS DOM (andra avdelningen)
den 14 oktober 2010*

I mal C-428/09,

angéende en begéiran om férhandsavgérande enligt artikel 234 EG, framstilld av Con-
seil d’Etat (Frankrike) genom beslut av den 2 oktober 2009, som inkom till domstolen
den 29 oktober 2009, i malet

Union syndicale Solidaires Isére

mot

Premier ministre,

Ministére du Travail, des Relations sociales, de la Famille, de la Solidarité et de
la Ville,

Ministere de la Santé et des Sports,

meddelar

* Rittegangssprék: franska.
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DOMSTOLEN (andra avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden J.N. Cunha Rodrigues samt domarna A. Ara-
badjiev, A. Rosas, U. Lohmus och A. O Caoimh (referent),

generaladvokat: J. Mazak,
justitiesekreterare: A. Calot Escobar,

efter det skriftliga forfarandet,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Union syndicale Solidaires Isére, genom E. Decombard, avocat,

— Frankrikes regering, genom G. de Bergues och B. Messmer, bada i egenskap av
ombud,

— Tjeckiens regering, genom M. Smolek, i egenskap av ombud,
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— Europeiska kommissionen, genom M. Van Hoof och M. van Beek, bada i egen-
skap av ombud,

med hénsyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgdra malet utan
forslag till avgorande,

foljande

Dom

Begiran om forhandsavgorande avser tolkningen av Europaparlamentets och radets
direktiv 2003/88/EG av den 4 november 2003 om arbetstidens forlaggning i vissa av-
seenden (EUT L 299, s. 9).

Begiran har framstallts i ett mal ddr Union syndicale Solidaires Isere [Fackforbundet
Solidaires Isére] (nedan kallad Union syndicale) har yrkat att Conseil d’Etat ska ogil-
tigforklara dekret nr 2006-950 av den 28 juli 2006 om sérskild anstillning i pedagogisk
verksamhet [engagement éducatif] som antagits med tillimpning av lag nr 2006-586
av den 23 maj 2006 om frivilligarbete i foreningar och om sérskild anstillning i pe-
dagogisk verksambhet, i den del som artiklarna D. 773-2-1, D. 773-2-2 och D. 773-2-3
infors i lagen om arbete (code du travail) samt det tysta beslut varigenom premidrmi-
nistern avslog dess begéiran om upphédvande av detta dekret.
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Tillampliga bestimmelser

Unionslagstiftningen

Direktiv 89/391/EEG

Enligt artikel 2.1 i radets direktiv 89/391/EEG av den 12 juni 1989 om atgirder for
att frimja forbéttringar av arbetstagarnas sikerhet och hélsa i arbetet (EGT L 183,
s. 1; svensk specialutgiva, omrade 5, volym 4, s. 146) ska ”[d]etta direktiv ... tillimpas
pa all verksambhet, savil privat som offentlig (industri, jordbruk, handel, forvaltning,
tjanster, undervisning, kultur- och fritidsverksamhet etc.)”.

I artikel 2.2 stadgas emellertid att direktivet "inte [ska] tillimpas pé& sddana offentliga
verksamheter, dir det inte kan undvikas att forhallanden som é&r speciella for dessa
verksamheter kommer i konflikt med direktivet, exempelvis forsvaret eller polisen
eller viss specifik verksamhet inom civilférsvaret”.

Direktiv 2003/88

Direktiv 2003/88 upphévde, med verkan frén och med den 2 augusti 2004, radets
direktiv 93/104/EG av den 23 november 1993 om arbetstidens forlaggning i vissa av-
seenden (EUT L 307, s. 18). Genom direktiv 2003/88 kodifierades bestaimmelserna i
direktiv 93/104.
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Skélen 5, 7, 15 och 16 i direktiv 2003/88 har foljande lydelse:

"(5)

(7)

(15)

(16)

Alla arbetstagare bor ha ldmpliga viloperioder. ... [A]rbetstagare inom gemen-
skapen maéste ... ges dygnsvila, veckovila och semester av en viss minsta lingd
samt tillrdckliga raster. ...

Forskningen har visat att ménniskokroppen nattetid dr kénsligare for storningar
och éven for vissa betungande former av arbetsorganisation och att langa perio-
der av nattarbete kan vara hilsovadliga for arbetstagare och dventyra sidkerheten
pa arbetsplatsen.

Med hénsyn till att arbetstidens forldggning antagligen medfér problem inom
foretagen verkar det onskvirt att tillata flexibilitet vid tillimpningen av vissa
bestammelser i detta direktiv samtidigt som man tryggar efterlevnaden av prin-
ciperna om arbetstagarnas hélsa och sikerhet.

Det dr nodvéndigt att foreskriva att vissa bestimmelser far bli foremal for avvikel-
ser som, beroende pa omstédndigheterna i enstaka fall, kan genomf6ras av med-
lemsstaterna eller av arbetsmarknadens parter. Som allmén regel bor de berérda
arbetstagarna vid sddana avvikelser ges motsvarande kompensationsledighet”
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Artikel 1 i direktiv 2003/88 behandlar direktivets andamal och rackvidd och har fol-
jande lydelse:

1. I detta direktiv foreskrivs minimikrav pa sékerhet och hélsa vid forldggningen av
arbetstiden.

2. Detta direktiv &r tillampligt pa

a) minimitider for dygnsvila, veckovila och arlig semester, vidare pa raster och be-
gransning av veckoarbetstiden, samt

b) vissa former av nattarbete, skiftarbete och arbetsrytm.

3. Detta direktiv skall tillimpas pa all verksamhet, savil offentlig som privat, i den
betydelse som avses i artikel 2 i direktiv 89/391/EEG, utan att det paverkar tillamp-
ningen av artiklarna 14, 17, 18 och 19 i detta direktiv.

Detta direktiv skall inte tillimpas pa sjomin, enligt definitionen i [radets] direk-
tiv 1999/63/EG [om det avtal om arbetstidens organisation for sjomén som ingatts av
European Community Shipowners’ Association (ESCA) och Federation of Transport
Workers’ Unions in the European Union (FST) (EGT L 167, s. 33)], dock utan att detta
paverkar tillimpningen av artikel 2.8 i det hér direktivet.
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I artikel 3 i direktiv 2003/88 faststélls varje arbetstagares ratt till minst elva timmars
sammanhéngande ledighet per 24-timmarsperiod.

[ artikel 17.1-17.3 i direktivet foreskrivs foljande:

”1. Med iakttagande av de allméinna principerna for arbetstagarnas hilsa och siker-
het far medlemsstaterna gora avvikelser fran artiklarna 3-6, 8 och 16. Avvikelser far
goras nar — med hdnsyn till det aktuella arbetets sérskilda art — arbetstidens lingd
inte mits eller bestdms i forvig eller kan bestdmmas av arbetstagarna sjilva. Detta
galler sdrskilt betrédffande

a) foretagsledare eller andra personer med sjilvstindiga beslutsbefogenheter,

b) anstéllda i familjeforetag, eller

c) arbetstagare som tjanstgor vid religiosa ceremonier i kyrkor och religidsa
samfund.

2. Avvikelser som foreskrivs i punkterna 3, 4 och 5 far faststéllas genom lagstiftning
eller andra forfattningsbestimmelser eller genom kollektivavtal eller avtal mellan ar-
betsmarknadens parter under forutsittning att de berérda arbetstagarna ges motsva-
rande kompensationsledighet eller — i undantagsfall nir det av objektiva skél inte &r
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mojligt att bevilja sddan kompensationsledighet — att arbetstagarna erbjuds lampligt
skydd.

3. Ienlighet med punkt 2 i denna artikel far avvikelser fran artiklarna 3, 4, 5, 8 och 16
goras

b) i friga om sidkerhets- och 6vervakningsarbeten som kraver permanent nérvaro
for att skydda egendom eller personer, sirskilt i fraga om séikerhetsvakter, vakt-
maéstare eller vaktbolag,

c) ifrdga om arbeten som kréver en kontinuitet i servicen eller produktionen, sérskilt

Den nationella lagstiftningen

Genom artikel 1 i dekret nr 2006-950 infordes artiklarna D. 773-2-1 — D. 773-2-7 i
lagen om arbete.
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Dessa bestimmelser motsvaras nu, med vissa smérre édndringar, av artiklarna D. 432-
1-D.432-9 i lagen om socialt arbete och familjer (code de l'action sociale et des
familles).

I artikel D. 773-2-1 i lagen om arbete foreskrevs att avtal om sérskild anstéllning i
pedagogisk verksamhet kan ingds mellan en fysisk person och en annan fysisk eller
juridisk person i den mening som avses i artikel L. 774-2 och att den sammanlagda
avtalstiden for en och samma anstalld inte far 6verstiga 80 dagar under en samman-
hidngande period om 12 ménader.

Artikel D. 773-2-3 i lagen om arbete hade f6ljande lydelse:

"Den anstillde har under alla omstidndigheter ritt till veckovila om minst 24 sam-
manhéngande timmar”

Artikel L. 774-2 ilagen om arbete, som artikel D. 773-2-1 i samma lag hénvisar till och
som med forbehall for vissa smirre dndringar numera aterfinns i artiklarna L. 432-
1-L. 432-4 i lagen om socialt arbete och familjer, hade foljande lydelse:

”"En sérskild anstillning i pedagogisk verksamhet foreligger nir en fysisk person till-
falligt och pa de villkor som foreskrivs i denna artikel deltar i aktivering och ledning
for att bedriva kollektiv pedagogisk verksamhet for minderariga under skollov, se-
mester eller fritid ...
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Personer som har en sérskild anstéllning i pedagogisk verksamhet [titulaires d'un
contrat dengagement éducatif] omfattas inte av bestimmelserna i kapitel I och II i
avdelning IV i volym I, kapitel II och III i avdelning I i volym II och inte heller av
bestammelserna i det inledande kapitlet eller kapitel I i avdelning II i samma volym i
denna lag.

Arbetstiden for personer med en sirskild anstéllning i pedagogisk verksamhet fast-
stélls genom avtal eller genom en utvidgad branschéverenskommelse eller, i avsaknad
hdrav, genom dekret. Antalet arbetade dagar far for varje person inte Gverstiga 80
dagar per ar. Den berérda personen har ritt till veckovila om minst 24 sammanhéng-
ande timmar ..”

I fransk lagstiftning foreskrevs inte, och foreskrivs fortfarande inte, nagon dygnsvila
om minst elva sammanhingande timmar for tillfalligt anstélld och sdsongsanstélld
personal vid semester- och fritidscentra, som har en sérskild anstéllning i pedagogisk
verksambhet.

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

Genom ans6kan som inkom den 29 januari 2007 begédrde Union syndicale att Conseil
d’Etat skulle ogiltigforklara dekret nr 2006-950. Union syndicale gjorde gillande att
dekretet strider mot direktiv 2003/88, eftersom det undantar personer som har en
sarskild anstéllning i pedagogisk verksamhet och som tjanstgor tillfalligt och sdsongs-
betonat vid semester- och fritidscentra fran den rétt till en minsta dygnsvila som ar-
betstagare har enligt lagen om arbete.
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Enligt Union syndicale strider avsaknaden av denna réttighet, i den franska lagstift-
ningen, mot syftet med artikel 3 i direktiv 2003/88. Maxgrénsen om 80 arbetade da-
gar som faststills i lagen om arbete kan inte anses utgora ett lampligt skydd i den
mening som avses i artikel 17.2 i samma direktiv. I sistndmnda bestdimmelse faststalls
de villkor som godkinda avvikelser fran bland annat artikel 3 ska uppfylla.

Conseil d’Etat fann att det fanns behov att ett klart svar pa de fragor som uppkommit
i det vid denna domstol anhingiggjorda mélet nédr det géller artiklarna 1, 3 och 17 i
direktiv 2003/88 och beslutade darfor att vilandeforklara malet och stélla foljande
tolkningsfragor till EU-domstolen:

”1) Ar direktiv [2003/88] tillimpligt pa tillfillig och sidsongsanstilld personal som
arbetar hogst 80 dagar per ér i semester- och fritidscentra?

2) Onm fragan besvaras jakande:

a) Ska artikel 17 [i direktiv 2003/88], med hinsyn till foremalet for direktiv[et],
som enligt artikel 1.1 déri &r att foreskriva minimikrav pa sikerhet och hélsa
vid forldggningen av arbetstiden, tolkas sa att

— den tillfilliga och sdsongsbetonade verksamhet som personer som har en
sdrskild anstdllning i pedagogisk verksamhet utfor ska anses utgora sadan
verksamhet dir ‘'med hinsyn till det aktuella arbetets sérskilda art [,] ar-
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betstidens lingd inte mits eller bestdms i forvig eller kan bestimmas av
arbetstagarna sjilva’ enligt artikel 17.1,

— eller som verksambhet i fraga om sidkerhets- och 6vervakningsarbeten som
kraver permanent nirvaro for att skydda egendom eller personer’ enligt
artikel 17.3 b?

b) I det senare fallet 6nskas svar pd om de villkor som faststélls i artikel 17.2 [i
direktiv 2003/88] i fraga om 'motsvarande kompensationsledighet’ och lamp-
ligt skydd’ for de berdrda arbetstagarna ska anses uppfyllda genom en be-
staimmelse som innebér att personer med en anstéllning av aktuellt slag inte
far arbeta mer dn 80 arbetsdagar per ér i semester- och fritidscentra?”

Provning av tolkningsfragorna

Den forsta fragan

Den hinskjutande domstolen har stillt sin forsta fraga for att fa klarhet i om direk-
tiv 2003/88 ir tillampligt pa personer med saddana anstéllningsavtal som de avtal om
sarskild anstillning i pedagogisk verksamhet som ar aktuella i det nationella malet,
vilka utfor tillfalligt och sdsongsbetonat arbete vid semester- och fritidscentra under
hogst 80 dagar per ar.
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Domstolen erinrar inledningsvis om att det i direktivet foreskrivs minimikrav pa sé-
kerhet och hilsa vid forlaggningen av arbetstiden.

I direktivet sjélvt ges dess tillimpningsomrade en bred definition, eftersom det, sa-
som framgar av artikel 1.3, &r tillimpligt inom alla verksamhetsomraden, savil offent-
liga som privata, i den mening som avses i artikel 2.1 i direktiv 89/391, med undantag
av vissa sérskilda sektorer som uttryckligen rédknas upp (se dom av den 26 juni 2001 i
mél C-173/99, BECTU, REG 2001, s. I-4881, punkt 45).

Domstolen har redan slagit fast att det foljer savil av syftet med direktiv 89/391, ndm-
ligen att framja forbattringar av arbetstagarnas sikerhet och hilsa i arbetet, som av
lydelsen av artikel 2.1 i detsamma, att detta grundliaggande direktivs tillimpnings-
omrade ska ges en vid tolkning (se dom av den 5 oktober 2004 i de férenade malen
C-397/01-C-403/01, Pfeiffer m.fl., REG 2004, s. [-8835, punkt 52).

I forteckningen over verksambheter i artikel 2.1 i direktiv 89/391, som f6r ovrigt inte
ar uttommande, aterfinns undervisning, kultur- och fritidsverksamhet samt tjanste-
sektorn i allménhet.

Enligt artikel 2.2 forsta stycket i direktiv 89/391 ska detta grundldaggande direktiv inte
tillimpas pa saddana offentliga verksambheter, eller viss specifik verksamhet inom ci-
vilforsvaret, dar det inte kan undvikas att forhallanden som éar speciella for dessa
verksamheter kommer i konflikt med direktivet. Dessa undantag fréan tillimpnings-
omrédet for direktiv 89/391 ska emellertid tolkas restriktivt och ror vissa specifika
offentliga verksamheter som syftar till att garantera allmén ordning och siakerhet och
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som dr nodvandiga for ett val fungerande samhallsliv (se, for ett liknande resonemang,
dom av den 3 oktober 2000 i mél C-303/98, Simap, REG 2000, s. [-7963, punkterna 35
och 36, samt domen i det ovannimnda malet Pfeiffer m.fl., punkterna 52-55).

Domstolen finner att verksamhet som utfors av tillfallig och sdsongsanstalld personal
vid semester- och fritidscentra inte kan jamstéllas med sddan verksamhet.

Verksamhet som utfors av sddan personal ska dérfor anses omfattas av tillimpnings-
omradet for direktiv 89/391 och direktiv 2003/88. Undantaget i artikel 1.3 andra
stycket i det sistndimnda direktivet dr endast tillaimpligt pa sjomén.

Begreppet arbetstagare definieras i artikel 3 a i direktiv 89/391 sdsom varje person
anstdlld av en arbetsgivare, inklusive praktikanter och ldrlingar, men inte arbetstagare
i arbetsgivarens hushall. I direktiv 2003/88 hdnvisas emellertid inte till denna bestdm-
melse i direktiv 89/391 eller till arbetstagarbegreppet sasom detta foljer av nationell
lagstiftning och/eller praxis.

Harav foljer att vid tillimpningen av direktiv 2003/88 kan ndimnda begrepp inte tolkas
olika beroende pa vilken nationell lagstiftning det ar frdga om, utan begreppet maste
ges en egen gemenskapsrittslig definition. Begreppet ska definieras enligt de objek-
tiva kriterier som kdnnetecknar ett anstillningsférhéllande, med beaktande av de be-
rorda personernas rittigheter och skyldigheter. Det viktigaste kdnnetecknet for ett
anstéllningsférhallande ar att en person under en viss tid mot erséttning utfor arbete
at en annan person under dennes ledning (se analogt, betréffande artikel 39 EG, dom
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av den 3 juli 1986 i mal 66/85, Lawrie-Blum, REG 1986, s. 2121, punkterna 16 och 17;
svensk specialutgiva, volym 8, s. 661, och dom av den 23 mars 2004 i mal C-138/02,
Collins, REG 2004, s. [-2703, punkt 26).

Det ankommer pé den nationella domstolen att gora bedémningen med avseende
pa begreppet arbetstagare. Den ska dé grunda sig pa objektiva kriterier och gora en
helhetsbedomning av alla omsténdigheter i det mal som den har att avgora, avseende
arten av savil det aktuella arbetet som forhallandet mellan parterna i fraga.

Aven om personer som har en sirskild anstillning i pedagogisk verksamhet, enligt
begidran om forhandsavgorande, inte omfattas av vissa bestimmelser i lagen om ar-
bete, finns det anledning att erinra om att EU-domstolen har slagit fast att fragan hu-
ruvida anstéllningsforhallandet enligt nationell rétt ér ett rattsforhallande av sitt eget
slag (sui generis) saknar betydelse vid beddmningen av om en person ska betecknas
som arbetstagare i gemenskapsrittslig mening (se dom av den 20 september 2007 i
maél C-116/06, Kiiski, REG 2007, s. I-7643, punkt 26, och dir angiven rittspraxis).

Nir det giller arbetstagare med avtal om visstidsanstéllning, sisom de berérda ar-
betstagarna i det nationella mélet, har domstolen redan slagit fast att det i direk-
tiv 93/104 inte gors nagon atskillnad mellan arbetstagare med denna typ av anstéll-
ning och tillsvidareanstéllda arbetstagare, i synnerhet betréffande bestimmelser om
minimiperioder for vila som oftast avser "varje arbetstagare” (se, for ett liknande re-
sonemang, domen i det ovanndmnda malet BECTU, punkt 46). Detta giller &ven for
direktiv 2003/88, och i synnerhet artikel 3 dédri om dygnsvila.
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Av de upplysningar som den hénskjutande domstolen har ldmnat framgér att perso-
ner som, i likhet med den tillfilligt och sdsongsanstillda personal som har sddana an-
stillningsavtal som dem som dr aktuella i det nationella malet, tjanstgér maximalt 80
arbetsdagar per ar vid semester- och fritidscentra omfattas av begreppet arbetstagare
sasom detta definierats i punkt 28 i denna dom.

Mot bakgrund av vad som anforts ovan ska den forsta fragan besvaras enligt foljande.
Direktiv 2003/88 &r tillampligt p& personer med sddana anstéllningsavtal som de av-
tal om sérskild anstéllning i pedagogisk verksamhet som é&r aktuella i det nationella
malet, vilka utovar tillfillig och sdsongsbetonad verksamhet vid semester- och fri-
tidscentra under hogst 80 dagar per ar.

Den andra fragan

Den hinskjutande domstolen har stillt den andra fragan, som bestér av tvé delar, for
att fa klarhet i om sddana arbetstagare som de som har en sirskild anstillning i peda-
gogisk verksamhet, och som utfér tillfalligt och sdsongsbetonat arbete vid semester-
och fritidscentra, omfattas av avvikelsen i artikel 17.1 eller den i artikel 17.3 b i direk-
tiv 2003/88. For det fall artikel 17.3 b i direktiv 2003/88 skulle vara tillamplig 6nskar
den hénskjutande domstolen svar pa om villkoren i artikel 17.2 i direktivet — enligt
vilka de berorda arbetstagarna ska ges motsvarande kompensationsledighet eller, i
undantagsfall nér det av objektiva skl inte dr mojligt att bevilja sddan kompensa-
tionsledighet, erbjudas lampligt skydd — &r uppfyllda genom en nationell lagstiftning
som begrénsar sddana arbetstagares verksambhet till maximalt 80 arbetsdagar per ar.
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Domstolen erinrar i detta ssmmanhang inledningsvis om att medlemsstaterna en-
ligt artikel 3 i direktiv 2003/88 ar skyldiga att vidta de atgérder som behévs for att
se till att varje arbetstagare far minst elva timmars sammanhéngande ledighet per
24-timmarsperiod.

Det foljer av domstolens praxis att med hénsyn till ordalydelsen i direktivet samt dess
dndamal och systematik utgor dess olika foreskrifter avseende minimiregler om le-
dighet, sasom dem som anges i artikel 3, bestimmelser i unionens sociala regelverk.
Dessa ér av sirskild betydelse och géller for alla arbetstagare, eftersom de utgor ett
minimikrav som syftar till att sdkerstilla skyddet av arbetstagarnas sikerhet och hilsa
(se, bland annat, domen i det ovanndmnda méalet BECTU, punkterna 43 och 47, och
dom av den 7 september 2006 i mal C-484/04, kommissionen mot Férenade kungari-
ket, REG 2006, s. I-7471, punkt 38).

Med hinsyn till det grundldggande syftet med direktiv 2003/88, vilket &r att sdker-
stélla ett effektivt skydd for arbetstagarnas sikerhet och hilsa, ska varje arbetstagare
ha ratt till tillrdckliga viloperioder. Viloperioderna ska inte bara vara effektiva i den
meningen att de berorda personerna ges mojlighet att vila sig och éterfa krafterna
till foljd av den trotthet som deras arbete har gett upphov till. Viloperioderna ska
dven vara forebyggande genom att i mojligaste man minska risken for den forsam-
ring av arbetstagarnas sikerhet och hilsa som ackumulerad arbetstid utan nédvéndig
vila kan leda till (dom av den 9 september 2003 i mal C-151/02, Jaeger, REG 2003,
s. 1-8389, punkt 92, och domen i det ovanndmnda malet kommissionen mot Férenade
kungariket, punkt 41).

Av det ovan anforda foljer att en nationell lagstiftning som, likt den lagstiftning som
ar aktuell i det nationella malet, begréinsar verksamhet som utfors inom ramen for
ett avtal om sdrskild anstéllning i pedagogisk verksamhet till 80 dagar per ar och inte
foreskriver att tillfallig och sdsongsanstélld personal vid semester- och fritidscentra
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med ovanndmnda typ av anstéllningsavtal har rétt till den minsta dygnsvila som fore-
skrivs i artikel 3 i direktiv 2003/88 i princip &r ofdrenlig med ndmnda direktiv.

Det skulle forhalla sig annorlunda endast om séddan lagstiftning omfattades av den
mojlighet att gora avvikelser som foreskrivs i direktiv 2003/88, bland annat i artikel 17.

I egenskap av avvikelser fran unionens bestimmelser om arbetstidens forldggning
som foreskrivs i direktiv 2003/88, ska de tolkas sa att de inte far ga langre d4n vad som
ar absolut nodvindigt for att skydda de intressen som dessa avvikelser gor det mojligt
att ta till vara (se domen i det ovanndmnda malet Jaeger, punkt 89).

Vad for det forsta betréffar den mojlighet som aterfinns i artikel 17.1 i direktiv 2003/88
att avvika frén artikel 3 i samma direktiv, &r denna avvikelse tillaimplig pa arbetstagare
vars arbetstid, i sin helhet, inte mits eller bestdms i forvig eller kan bestimmas av
arbetstagarna sjilva pa grund av det aktuella arbetets sérskilda art.

Sasom Union syndicale och Europeiska kommissionen papekat finns det inget i de
handlingar som tillstédllts domstolen som visar att anstdllda vid semester- och fri-
tidscentra enligt avtal om sdrskild anstédllning i pedagogisk verksamhet har mojlig-
het att bestimma det antal arbetstimmar de ska tjanstgora. Den franska regeringens
beskrivning av dessa arbetstagares verksamhet och dessa centras funktionssétt, som
det ankommer pa den hénskjutande domstolen att kontrollera riktigheten av, synes
visa pd motsatsen. De handlingar som domstolen tillstillts i malet innehaller inte
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heller nagra uppgifter som visar att ndmnda arbetstagare inte skulle vara skyldiga att
ndrvara pd sin arbetsplats enligt fasta tidsscheman.

Mot bakgrund av de uppgifter som lamnats konstaterar domstolen foljaktligen att ar-
tikel 17.1 i direktiv 2003/88 avser verksamhet som saknar samband med sadan verk-
samhet som den som utfors av personer som har en sirskild anstillning i pedagogisk
verksamhet vid semester- och fritidscentra.

Vad, for det andra, géller avvikelsen i artikel 17.3 b i direktiv 2003/88 foreskrivs i den-
na bestimmelse att det, i enlighet med artikel 17.2, far goras avvikelser fran artikel 3
i direktivet "i fraiga om sdkerhets- och 6vervakningsarbeten som kraver permanent
ndrvaro for att skydda egendom eller personer, sérskilt i fraga om sdkerhetsvakter,
vaktmadstare eller vaktbolag”

Det &r forvisso riktigt att personalen vid semester- och fritidscentra, saisom Union
syndicale och den tjeckiska regeringen har gjort géllande, utévar verksamhet som
gar ut pa att utbilda och aktivera minderéariga som tas emot pa ndmnda centra. Dock
ankommer det dven pa denna personal, sisom den franska regeringen har papekat,
att utdva permanent uppsikt 6ver dessa minderariga. Eftersom de inte har séllskap
av sina foraldrar star de, for att deras sékerhet ska kunna garanteras, under konstant
uppsikt av den personal som arbetar vid dessa centra. Sdsom den franska regeringen
har gjort gillande bestar dessutom det pedagogiska och utbildningsmissiga merviér-
de som ndmnda centra bidrar med, dtminstone delvis, i detta sirskilda och originella
funktionssitt som innebér att minderariga som kommer till centret under flera dagar
lever konstant tillsammans med dess ledare och forestandare.
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Under dessa omstandigheter finner domstolen att den verksamhet som utfors av sa-
dana arbetstagare som de som har en sérskild anstéllning i pedagogisk verksamhet
och arbetar vid semester- och fritidscentra kan omfattas av avvikelsen i artikel 17.3 b
i direktiv 2003/88, under forutsittning att villkoren i artikel 17.2 &r uppfyllda.

Med hénsyn till de egenskaper som utmérker verksamheten och det sitt semester-
och fritidscentra drivs pé skulle verksamheten, sdsom kommissionen gjort géllande,
eventuellt dven kunna omfattas av avvikelsen fran artikel 3 i direktiv 2003/88, som f6-
reskrivs i artikel 17.3 ¢ héri, betriffande arbeten som kréver en kontinuitet i servicen
eller produktionen.

Den verksamhet som utfors av personal med tillfillig och sisongsbetonad anstéllning
vid semester- och fritidscentra ndmns forvisso inte i forteckningen i denna bestdm-
melse. Det ska emellertid papekas dels att det inte ror sig om nagon uttdmmande
forteckning, dels att denna verksamhet, sdsom framgér av punkt 45 i férevarande
dom, dven kdnnetecknas av kravet att sdkerstilla en kontinuitet i servicen, eftersom
de minderariga som tas emot vid dessa centra under hela sin vistelse permanent lever
med och star under uppsikt av personalen vid nimnda centra.

Enligt ordalydelsen i artikel 17.2 i direktiv 2003/88 dr genomforandet av de avvikelser
som foreskrivs i artikel 17.3 b och c i detta direktiv, i synnerhet vad géller lingden
pé den dygnsvila som foreskrivs i artikel 3 i direktivet, uttryckligen understalld vill-
koret att de berorda arbetstagarna ges motsvarande kompensationsledighet eller — i
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undantagsfall nir det av objektiva skl inte dr mojligt att bevilja sddan kompensa-
tionsledighet — att arbetstagarna erbjuds lampligt skydd.

Det foljer av domstolens rittspraxis att “motsvarande kompensationsledighet” i den
mening som avses i artikel 17.2 i direktiv 2003/88, for att kunna motsvara savil dessa
bestimningar som syftet med direktivet, sdisom detta anges i punkt 37 i denna dom,
karakteriseras av att arbetstagaren under dessa perioder inte har nagon skyldighet
gentemot arbetsgivaren som kan hindra honom frén att fritt och oavbrutet dgna sig at
sina egna intressen, for att motverka de verkningar som arbetet har pa den berdrdes
sakerhet och hilsa. Sddana viloperioder ska folja omedelbart efter den arbetstid som
de ér avsedda att kompensera, i syfte att forebygga att arbetstagaren drabbas av ett
trotthetstillstdnd eller 6veranstriangning till f6ljd av en ackumulering av oavbruten
arbetstid (se domen i det ovanndmnda malet Jaeger, punkt 94).

I allménhet krivs det foljaktligen en regelbunden alternering mellan arbetstid och
viloperioder, i syfte att sikerstilla ett effektivt skydd for arbetstagarens sikerhet och
hélsa. For att arbetstagaren ska kunna vila sig pa ett effektivt sitt maste han ndmligen
ha mojlighet att dra sig undan fran sin arbetsmilj6 under ett visst antal timmar, som
utover att vara sammanhéngande ocksa ska folja direkt efter arbetstiden for att kunna
gora det mojligt for den berorde att koppla av och bli kvitt den trétthet som hdnger
samman med utforandet av hans arbetsuppgifter. Det forefaller som om detta krav i
annu hogre grad gor sig géllande nér, genom undantag fran huvudregeln, den dagliga
normala arbetstiden forlings genom fullgérande av jourtjanstgéring (se domen i det
ovanndamnda malet Jaeger, punkt 95).

En nationell bestimmelse som den som é&r aktuell i det nationella malet, vari fo-
reskrivs att sadana avtal som det om sirskild anstéllning i pedagogisk verksamhet
inte kan ingés for en och samma anstélld for mer 4n sammanlagt 80 dagar under en
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sammanhéingande period om 12 manader, uppfyller under dessa omstéindigheter inte
medlemsstaternas, och i forekommande fall arbetsmarknadens parters, skyldighet att
garantera att motsvarande kompensationsledighet beviljas i enlighet med vad som
krévs enligt artikel 17.2 i direktiv 2003/88.

Domstolen delar Union syndicales och den tjeckiska regeringens instillning, att
det maximala antalet arbetsdagar per ar, med hdnsyn till det skyddssyfte som ef-
terstrdvas i direktiv 2003/88, saknar relevans i frdga om nidmnda "motsvarande
kompensationsledighet”.

Den franska regeringen har emellertid anfort att den exceptionella karaktiren pa
den verksamhet som utfors av personalen vid semester- och fritidscentra inte gor
det mojligt att bevilja motsvarande kompensationsledighet. De ménniskor som tas
emot vid dessa centra dr minderariga som stannar flera dagar, under vilka de star
under uppsikt, dag som natt, av samma personal. Att bevilja en motsvarande kom-
pensationsledighet, saisom denna definierats i punkt 94 i domstolens dom i det ovan-
ndmnda maélet Jaeger, till tillfilligt och sdsongsanstilld personal vid nimnda centra
skulle innebéra att de tog ut denna ledighet under den tid de minderariga som de tar
hand om vistas vid centret. Detta i sin tur skulle innebéra att dessa minderariga tillfal-
ligt, inklusive nattetid, skulle vara utan sina ledare. Ledarna ar emellertid de vuxna
som, i avsaknad av forédldrarna, kinner de minderériga bast och som dessa har for-
troende for. Eftersom det finns objektiva skil som hindrar beviljande av motsvarande
kompensationsledighet utgor det inférda taket for det maximala antalet arbetsdagar
som far utforas av personer som tjanstgér med stod av ett avtal om sérskild anstéll-
ning i pedagogisk verksamhet ett lampligt skydd for de berdrda arbetstagarna enligt
artikel 17.2 i direktiv 2003/88.

Domstolen erinrar betriffande denna argumentation om att det, sésom féljer av or-
dalydelsen i artikel 17.2 i direktiv 2003/88, endast &r i absoluta undantagsfall som det
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enligt denna bestammelse medges att en arbetstagare ges ett annat lampligt skydd,
nér det av objektiva skil inte 4r mojligt att bevilja motsvarande kompensationsledig-
het (se, analogt, domen i det ovanndmnda maélet Jaeger, punkt 98).

Begiran om forhandsavgorande innehaller fa konkreta uppgifter om hur personalen
vid semester- och fritidscentra utfor sin verksamhet, pa vilket sitt de olika aktivite-
terna schemalédggs och om personalens behov vid nimnda centra.

Med hinsyn till beskrivningen av verksamheten och personalens ansvar vid centret i
forhallande till de minderériga som tas emot, kan det forvisso inte uteslutas att det, i
undantagsfall, av objektiva skl inte 4r mojligt att sikerstélla en regelbunden alterne-
ring mellan arbetstid och viloperioder, vilket kravs enligt artikel 3 i direktiv 2003/88,
i enlighet med domen i det ovanndmnda malet Jaeger.

Faktum kvarstar dock, att den omsténdigheten att det foreskrivs ett arligt tak for anta-
let arbetade dagar, av den typ som foreskrivs i den franska lagstiftning som éar aktuell i
det nationella malet, inte i nagot fall kan anses utgora ett limpligt skydd i den mening
som avses i artikel 17.2 i direktiv 2003/88. Sasom foljer av skl 15 i detta direktiv till-
erkdnns medlemsstaterna en viss flexibilitet vid tillimpningen av vissa bestimmelser
i direktivet, men de ska dock garantera att principen om skydd foér arbetstagarnas
sakerhet och hilsa iakttas.

Artikel 17.2 i direktiv 2003/88 ska saledes tolkas sa att den ger medlemsstaterna, och
i forekommande fall arbetsmarknadens parter, ett visst utrymme for skonsmaissig be-
domning, for att i undantagsfall inrétta ett lampligt skydd for berérda arbetstagare.
Detta skydd, som géller arbetstagarnas sidkerhet och hilsa, syftar inte desto mindre,
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i likhet med den minsta dygnsvila som foreskrivs i artikel 3 i direktivet och den mot-
svarande kompensationsledighet som foreskrivs i artikel 17.2, dven till att ge ndmnda
arbetstagare mojlighet att koppla av och bli kvitt den trétthet som hénger samman
med utférandet av deras arbetsuppgifter.

Det ar forvisso sé att arbetets sirskilda art eller det sirskilda sammanhang det utfors
i, i undantagsfall, gor det mojligt att avvika frén artikel 3 i direktiv 2003/88 och fran
skyldigheten att regelbundet alternera mellan arbetstid och viloperioder. En nationell
lagstiftning som inte later arbetstagare komma i atnjutande av rétten till dygnsvila
under hela anstéllningsavtalets varaktighet, &ven om det ror sig om ett avtal med en
maximal varaktighet om 80 dagar per ér, innebér emellertid inte bara att en individu-
ell rittighet som uttryckligen foljer av direktivet blir innehallslgs, utan den star dven i
motsatsforhéllande till malsédttningen med direktivet (se, for ett liknande resonemang
betriffande artikel 7.1 i direktiv 2003/88, domen i det ovanndmnda malet BECTU,
punkt 48).

Mot bakgrund av vad som anforts ovan ska den andra fragan besvaras sa, att den moj-
lighet att gora avvikelser som foreskrivs i artikel 17.3 b och/eller c i direktiv 2003/88
ar tillamplig pa personer med sadana anstéllningsavtal som de avtal om sérskild an-
stillning i pedagogisk verksamhet som é&r aktuella i det nationella malet, vilka utévar
tillfallig och sdsongsbetonad verksamhet vid semester- och fritidscentra.

En nationell lagstiftning som begréinsar sddana arbetstagares verksamhet till 80 ar-
betsdagar per &r uppfyller inte villkoren i artikel 17.2 i direktivet for tillimpning av
ndmnda avvikelse, enligt vilka de berorda arbetstagarna ska ges motsvarande kom-
pensationsledighet eller — i undantagsfall nar det av objektiva skél inte dr mojligt att
bevilja sddan kompensationsledighet — erbjudas lampligt skydd.
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Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhéllande till parterna i malet vid den nationella domstolen
utgor ett led i beredningen av samma maél, ankommer det pa den nationella dom-
stolen att besluta om rittegangskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till
domstolen som andra &n namnda parter har haft &r inte ersattningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (andra avdelningen) foljande:

1)

2)

Europaparlamentets och radets direktiv 2003/88/EG av den 4 november 2003
om arbetstidens forliggning i vissa avseenden ir tillimpligt pa personer med
sadana anstillningsavtal som de avtal om sirskild anstillning i pedagogisk
verksamhet som dr aktuella i det nationella malet, vilka utdvar tillfillig och
sdsongsbetonad verksamhet vid semester- och fritidscentra under hogst 80
dagar per ar.

Den mojlighet att gora avvikelser som foreskrivs i artikel 17.3 b och/eller c i
direktiv 2003/88 ar tillimplig pa personer med sadana anstillningsavtal som
de avtal om sirskild anstillning i pedagogisk verksamhet som ér aktuella i
det nationella malet, vilka utovar tillfallig och sasongsbetonad verksamhet
vid semester- och fritidscentra.

En nationell lagstiftning som begriansar sadana arbetstagares verksamhet
till 80 arbetsdagar per ar uppfyller inte villkoren i artikel 17.2 i direktivet
for tillampning av ndmnda avvikelse, enligt vilken de berorda arbetstagarna
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ska ges motsvarande kompensationsledighet eller — i undantagsfall nir det
av objektiva skl inte ar mojligt att bevilja sadan kompensationsledighet —
erbjudas limpligt skydd.

Underskrifter
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