DOM AV DEN 5.4.2011 - MAL C-424/09

DOMSTOLENS DOM (stora avdelningen)
den 5 april 2011*

I mél C-424/09,

angdende en begédran om forhandsavgorande enligt artikel 234 EG, framstédlld av Sym-
voulio tis Epikrateias (Grekland) genom beslut av den 29 juni 2009, som inkom till
domstolen den 28 oktober 2009, i malet

Christina Ioanni Toki

mot

Ypourgos Ethnikis paideias kai Thriskevmaton,

meddelar

DOMSTOLEN (stora avdelningen)

sammansatt av ordféranden V. Skouris, avdelningsordférandena A. Tizzano,
JN. Cunha Rodrigues, K. Lenaerts, J.-C. Bonichot, K. Schiemann (referent),
J.-J. Kasel och D. Svéby samt domarna R. Silva de Lapuerta, E. Juhdsz, G. Arestis,
M. Safjan och M. Berger,

* Rittegangssprak: grekiska.
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generaladvokat: P. Mengozzi,
justitiesekreterare: forste handlaggaren L. Hewlett,

efter det skriftliga forfarandet och forhandlingen den 12 oktober 2010,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Christina Ioanni Toki, genom T. Georgopoulos, dikigoros,

— Greklands regering, genom E. Skandalou, i egenskap av ombud,

— Europeiska kommissionen, genom G. Zavvos och H. Stgvlbeek, bada i egenskap av
ombud,

och efter att den 30 november 2010 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

1 Begiran om forhandsavgorande avser tolkningen av artikel 3 forsta stycket b i ra-
dets direktiv 89/48/EEG av den 21 december 1988 om en generell ordning for er-
kdnnande av examensbevis 6ver behorighetsgivande hogre utbildning som omfattar
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minst tre ars studier (EGT L 19, 1989, s. 16; svensk specialutgava, omrade 6, volym 2,
s. 192), i dess lydelse enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2001/19/EG av
den 14 maj 2001 (EGT L 206, s. 1) (nedan kallat direktiv 89/48).

Begidran har framstillts i ett mal mellan Christina Ioanni Toki — som besitter vissa
kvalifikationer inom omradet for miljoteknik, vilka hon férvérvat i Férenade kungari-
ket — och Ypourgos Ethnikis paideias kai Thriskevmaton (ministern for nationell ut-
bildning och religion). Tvisten giller beslut fattade av Symvoulio Anagnorisis Epang-
elmatikis Isotimias Titlon Tritovathmias Ekpaidefsis (radet for erkinnande av den
yrkesmaissiga likviardigheten av examensbevis 6ver hogre utbildning) att inte bevilja
Christina Ioanni Toki tilltrdde till miljoingenjorsyrket i Grekland.

Tillampliga bestimmelser

Unionslagstiftningen

Det foljer av tredje och fjarde skilen i direktiv 89/48 att direktivet syftar till info-
rande av en generell ordning for erkdnnande av examensbevis 6ver behorighetsgi-
vande hogre utbildning, fér att underlitta for europeiska medborgare att utfora all
den yrkesverksamhet som i en virdmedlemsstat dr beroende av att en postgymnasial
utbildning avslutats, forutsatt att de har ett sddant examensbevis som forberett dem
for denna verksamhet och som tilldelats efter minst tre ars avslutade studier och ut-
fardats i en annan medlemsstat.
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Enligt femte och tionde skélen i ndmnda direktiv forbehéller sig medlemsstaterna
ritten att faststélla en lagsta erfordrad kvalifikationsniva i syfte att garantera kvali-
teten pa de tjanster som tillhandahalls inom deras territorier vad géller de yrken for
vilkas utdvande Europeiska unionen inte har faststillt nagon sadan niva. Avsikten
med den generella ordningen for erkdnnande av examensbevis ér inte att éndra yr-
kesrelaterade bestimmelser, saésom dem som hanfor sig till yrkesetik, som géller for
envar som utdvar ett yrke i en medlemsstat.

Direktiv 89/48 ska gilla for varje medborgare i en medlemsstat som vill utéva ett
"reglerat yrke” i en annan virdmedlemsstat.

Ett reglerat yrke &r enligt definitionen i artikel 1 c i direktiv 89/48 den reglerade
yrkesverksamhet eller den samlade verksamhet som representerar detta yrke i en
medlemsstat.

I artikel 1 d i direktivet anvdnds foljande beteckning i direktivet, med den betydelse
som dérefter anges:

"Reglerad yrkesverksamhet: en yrkesverksamhet i den man innehav av ett examens-
bevis direkt eller indirekt, pa grund av lagar och andra forfattningar, ar ett villkor for
att utova[*] denna verksambhet eller en form dédrav i en medlemsstat. [*I 6verensstim-
melse med andra sprakversioner av direktivet anvinds i stéllet for uttrycket "utova’
nedan uttrycket f tilltrade till eller utéva, Overs. anm.] Sirskilt det féljande utgér
exempel pa utévande av en reglerad yrkesverksamhet:

— Utovande av en verksamhet med anvéndande av en yrkestitel, i den man som an-
vindandet av en sédan titel &r forbehallet innehavarna av ett examensbevis som
krévs enligt lagar och andra forfattningar.
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— Utovande av en yrkesverksamhet inom hélsovéarden, i den mén som innehav av
ett examensbevis dr ett krav for att enligt landets sociala trygghetsbestimmelser
ersittning och/eller 16n for verksamheten skall utga.

Nir det forsta stycket inte ar tillimpligt, skall en yrkesverksamhet betraktas som en
reglerad yrkesverksamhet, om den utdvas av medlemmarna av en sammanslutning
eller organisation, vars syfte speciellt dr att frimja och uppratthalla en hog standard
pa det berorda yrkesomradet, och som for att uppna detta mal &r erkdnd av en med-
lemsstat i en speciell form och

— tilldelar sina medlemmar ett diplom,

— ser till att dess medlemmar iakttar de regler for yrkesmaéssigt uppférande som den
foreskriver,

— ger dem ritten att anvéinda en titel eller en bokstavsforkortning eller att fa en
status som motsvarar detta examensbevis.

En icke uttbmmande lista 6ver sammanslutningar eller organisationer som, nir detta
direktiv antas, uppfyller villkoren i andra stycket ingér i bilagan till detta direktiv.
Nir en medlemsstat ger en sammanslutning eller organisation det erkédnnande som
asyftas i andra stycket skall den underritta kommissionen om detta och denna skall
offentliggéra denna information i Europeiska gemenskapernas officiella tidning”.

P4a den lista som avses i artikel 1 d tredje stycket i direktiv 89/48 aterfinns bland annat
Engineering Council.
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Med begreppet yrkeserfarenhet avses i direktivet, enligt artikel 1 e i detsamma, "det
faktiska och lagliga utévandet av ifragavarande yrke i en medlemsstat”.

Artikel 3 i direktiv 89/48 har féljande lydelse:

"Nar det i en virdmedlemsstat krivs ett examensbevis for att [fi tilltrade till eller]
utova ett reglerat yrke, far den behoriga myndigheten inte under hanvisning till otill-
rackliga kvalifikationer vigra att ge en medborgare i en medlemsstat [tilltrade till el-
ler] tillstand att utéva detta yrke pa samma villkor som géller for dess egna medbor-
gare:

a) om den sokande innehar det examensbevis som kravs i en annan medlemsstat for
att pdborja eller utdva yrket i fraga i landet, och detta examensbevis erhallits i en
medlemsstat, eller

b) om den s6kande har utévat yrket i fraga pa heltid under tva &r under de ndrmast
foregaende tio aren i en medlemsstat som inte reglerar detta yrke enligt innebor-
den i artikel 1 ¢ och det forsta stycket i artikel 1 d och har intyg om en eller flera
kvalifikationer

— som har utfirdats av en behorig myndighet i en medlemsstat och som ér
utformat i enlighet med denna stats lagar och andra forfattningar,
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— som visar att innehavaren med godkéant resultat slutfort en postgymnasial ut-
bildning av minst tre rs omfattning eller pa deltid under motsvarande langre
tid vid ett universitet eller en hogskola eller annan institution pa liknande niva
i en medlemsstat, och i tillimpliga fall, att han med godként resultat avslutat
den utbildning som kravs utéver den postgymnasiala utbildningen, och

— som har forberett innehavaren for utévandet av hans yrke.

De tva ar av yrkeserfarenhet som avses i forsta stycket far emellertid inte krévas nér
det eller de utbildningsbevis som innehas av den sokande och som avses i denna
punkt har utfardats efter det att den s6kande har genomgatt en reglerad utbildning.

Det f6ljande skall behandlas pa samma sitt som det bevis pa formella kvalifikations-
bevis som asyftas i det forsta stycket: alla formella kvalifikationsbevis eller samtliga
sadana kvalifikationsbevis som utfiardats av en behorig myndighet i en medlemsstat,
om de utfirdats efter en med godként resultat avslutad utbildning inom gemenska-
pen och erkdnns som likvirdig av denna medlemsstat, forutsatt att de andra med-
lemsstaterna och kommissionen har underréttats om detta”

Oaktat artikel 3 i direktiv 89/48 far virdmedlemsstaten enligt artikel 4 i samma direk-
tiv, under vissa forutsattningar som anges i den artikeln, kréva att den sokande lagger
fram bevis pa yrkeserfarenhet av en bestimd lédngd, att han slutfor en anpassningstid
som inte Overstiger tre ér eller genomgar ett lamplighetsprov.
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Den nationella lagstiftningen

Bestiammelsernaipresidentdekret 165/2000avden 23juni2000 (FEK A’149/28.6.2000),
i dess lydelse enligt presidentdekret 373/2001 av den 22 oktober 2001 (FEK A’ 251)
och 385/2002 av den 23 december 2002 (FEK A’ 334) (nedan kallat dekret 165/2000),
syftar till att inforliva direktiv 89/48 med grekisk ratt.

I artikel 2.3 och 2.4 i dekret 165/2000 definieras begreppen reglerat yrke, reglerad
yrkesverksamhet och yrkesverksamhet som betraktas som en reglerad yrkesverksam-
het pa samma sétt som i direktiv 89/48. Vad ddremot géller den ordning for erkdnnan-
de som foreskrivs i artikel 3 i direktiv 89/48, stadgas i artikel 4.1 b i ndimnda dekret att
”[n]ér det i Grekland krévs ett examensbevis i den mening som avses i artikel 2 for att
fa tilltrdade till eller utova ett reglerat yrke, far det rad som avses i artikel 10 i detta de-
kret inte med hénvisning till otillrdckliga kvalifikationer végra att ge en medborgare
i en medlemsstat tilltrdde till detta yrke eller tillstdnd att utéva det pa samma villkor
som giller for dess egna medborgare om den sokande ... har utovat yrket i fraga pé
heltid under tva &r under de ndrmast féregéende tio aren i en annan medlemsstat som
inte reglerar detta yrke i den mening som avses i artikel 2.3 och 2.4 i detta dekret..."

Vad giller de fall da den foreskrivna ordningen for erkdnnande enligt ovanndmnda
bestimmelse inte ska tillimpas hédnvisas saledes, i ndmnda bestdmmelse, forutom till
motsvarande bestaimmelse i artikel 1 c i direktiv 89/48, daven till motsvarande bestam-
melser i artikel 1 d i samma direktiv i dess helhet. En sddan formulering innebér att
ordningen for erkédnnande inte tillimpas i fall d& den berérde kommer fran en med-
lemsstat dér utévande av det aktuella yrket regleras av privata organisationer som er-
kénts av denna medlemsstat i enlighet med bestimmelserna i artikel 1 d andra stycket
i namnda direktiv.
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Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

Den grekiska medborgaren Christina Ioanni Toki dr innehavare av examensbevisen
"Bachelor of Engineering” och "Master of Science” inom miljoteknikomradet. Exa-
mensbevisen erholl hon i Férenade kungariket fran universitetet Sheffield Hallam
ar 1997 och frén universitet i Portsmouth ar 1998. Den 1 september 1999 anstélldes
Christina Ioanni Toki av sistndmnda universitet som forskare, och hon tjénstgjorde
vid fakulteten for civilingenjorsutbildning till och med den 31 augusti 2002. Utover
sedvanligt forskningsarbete bestod hennes arbetsuppgifter i att handleda studenter
som dnnu inte tagit examen och studenter pa avancerad niva i deras arbete samt i att
utvirdera effektiviteten i en ny metod for avfallshantering tillsammans med ett privat
foretag specialiserat pa teknologin inom detta omréde.

I Forenade kungariket regleras verksamhet som ingar i ingenjorsyrket av Engineering
Council som uttryckligen ndmns i den lista som foreskrivs i artikel 1 d tredje stycket i
direktiv 89/48. Det &r inte obligatoriskt att vara medlem i organisationen for att utéva
ingenjorsyrket, men en stor del av de yrkesverksamma inom detta omrade dr med-
lemmar och underkastar sig frivilligt de regler som organisationen utarbetar. Chris-
tina Ioanni Toki skrev in sig som provmedlem i Engineering Councils register, dock
utan att senare bli fullvirdig medlem ("Chartered engineer”). Vidare skrev Christina
Ioanni Toki in sig som medlem i Chartered Institution of Water and Environmental
Management i egenskap av examinerad ("graduate”).

Eftersom miljoingenjorsyrket dr reglerat i Grekland ansokte Christina Ioanni Toki om
att tillerkdnnas ritten att utdva yrket ddr. Hon dberopade hirvid de kvalifikationer och
den yrkeserfarenhet hon forvirvat i Forenade kungariket. Ansokan avslogs genom
beslut av den 12 april 2005 av Symvoulio Anagnorisis Epangelmatikis Isotimias Titlon
Tritovathmias Ekpaidefsis. Som skl angavs att eftersom Christina Ioanni Toki inte
hade négot examensbevis som ingenjor i Forenade kungariket — da hon inte var fullvér-
dig medlem av Engineering Council och inte hade titeln Chartered Engineer — kunde
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hon inte komma i atnjutande av ordningen for erkdnnande i artikel 3 forsta stycket a
i direktiv 89/48.

Christina Ioanni Toki 6verklagade ndimnda avslagsbeslut vid den hdnskjutande dom-
stolen och gjorde gillande att hennes ansékan hade avslagits pa ett réttsstridigt satt
med stod av de bestimmelser i dekret 165/2000 som syftar till att inforliva artikel 3
forsta stycket a i direktiv 89/48, namligen artikel 4.1 a i ndimnda direktiv. Enligt Chris-
tina loanni Toki borde hennes ansokan i stillet ha provats utifran de bestammelser i
dekretet varigenom artikel 3 forsta stycket b i ndmnda direktiv inforlivas, det vill siga
artikel 4.1 b i dekret 165/2000, da yrket som miljdingenjor inte dr reglerat i Forenade
kungariket och Christina Ioanni Toki hade de erfordrade behorighetsbevisen samt en
yrkeserfarenhet om tre ar i denna medlemsstat under de ndrmast féregaende tio aren.

Enligt den hédnskjutande domstolen Gverensstimmer avslaget pa ansokan med de
regler som foreskrivs i bestimmelserna i dekret 165/2000. Enligt ndmnda bestdm-
melser ska, sdsom pépekats i punkterna 13 och 14 ovan, ordningen f6r erkdnnande
enligt artikel 3 forsta stycket b i direktiv 89/48 inte tillimpas ndr det aktuella yrket i
ursprungsmedlemsstaten &r reglerat eller betraktas som reglerad yrkesverksamhet i
den mening som avses i artikel 1 d andra stycket i samma direktiv.

Mot bakgrund av svarigheterna att tolka direktiv 89/48 beslutade Symvoulio tis Epik-
rateias att vilandeforklara malet och stélla foljande tolkningsfragor till domstolen:

”1) Ska artikel 3 [forsta stycket] b i direktiv 89/48 ... tolkas si, att den ord-
ning for erkdnnande som foreskrivs dar ér tillimplig om det aktuella yrket i
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ursprungsmedlemsstaten dr reglerat i den mening som avses i artikel 1 d andra
stycket [i direktivet] men den berérde inte ér fullvardig medlem av en samman-
slutning eller organisation som uppfyller villkoren i detta stycke?

2) Ska utévande av ett yrke pa heltid i ursprungsmedlemsstaten, i den mening som
avses i artikel 3 [forsta stycket] b i direktiv 89/48, anses avse utévande, i sjilvstan-
dig verksamhet eller som anstélld, av samma yrke som ar aktuellt i en ansokan
om tillstdnd for utévande i virdmedlemsstaten enligt direktiv 89/48, eller kan det
dven avse forskningsarbete inom ett vetenskapligt omrade som hénger samman
med yrket och som utforts vid ett institut som i princip saknar vinstsyfte?”

Provning av tolkningsfragorna

Den forsta fragan

Vad giller tillimpningsomradet f6r de bada ordningar for erkdnnande som foreskrivs
i artikel 3 forsta stycket a och b i direktiv 89/48 har domstolen redan slagit fast att det
framgér av systematiken i ndmnda artikel 3 att i princip endast en av dessa bada ord-
ningar kan tillimpas pa ett enskilt fall (dom av den 7 september 2006 i mal C-149/05,
Price, REG 2006, s. [-7691, punkt 36).
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Den hénskjutande domstolens forsta friaga géller en sérskild situation som behandlas
i artikel 1 d andra stycket i direktiv 89/48 och som dr vanligt forekommande sérskilt
i Irland och Forenade kungariket. Situationen géller de fall da det aktuella yrket inte
ar reglerat i den mening som avses i forsta stycket i samma bestdimmelse i ursprungs-
medlemsstaten, men dock ofta utévas i praktiken av medlemmarna av en privat sam-
manslutning eller organisation som &r erkdnd i en speciell form i den berérda med-
lemstaten och underkastar medlemmarna vissa regler.

Det foljer av en lasning av artikel 3 forsta stycket a och b i direktiv 89/48 att det en-
dast dr den ordning som foreskrivs i forsta stycket b som kan tillimpas pa yrken som
omfattas av artikel 1 d andra stycket i direktiv 89/48. Det &r obestridligt att medlem-
marna av en sammanslutning eller organisation som avses i artikel 1 d andra stycket i
direktivet inte har ett examensbevis "som krivs i en annan medlemsstat” for tilltrdde
till ett yrke, vilket kravs enligt nimnda artikel 3 forsta stycket a. Fran tilliampnings-
omradet for nimnda artikel 3 forsta stycket b utesluts, enligt densamma, uttryckligen
de yrken som avses i artikel 1 d forsta stycket, men inte de som avses i andra stycket i
denna bestdmmelse, pa vilka artikel 3 forsta stycket b séledes ar fullt tillimplig.

Det foreskrivs forvisso i artikel 1 d andra stycket i direktiv 89/48 att de yrken som
avses i denna bestimmelse betraktas som reglerade yrken da de utévas av medlem-
marna av den aktuella organisationen eller sammanslutningen. Sdsom generaladvo-
katen pépekade i punkt 57 i sitt forslag till avgérande sammanfaller dock inte dessa
béda kategorier fullstindigt, och dessa yrken utgor inte reglerade yrken i den mening
som avses i artikel 1 ¢ i ndimnda direktiv. Ordningen for erkédnnande i artikel 3 forsta
stycket a i direktivet kan, i motsats till vad som sades i punkterna 45 och 47 i domen i
det ovanndmnda maélet Price, foljaktligen inte dberopas av skande som har ett sddant
yrke. Till skillnad fran vad som synes folja av punkterna 36, 45, 46 och 48 i domen i
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det ovanndmnda malet Price, ér det dessutom just den ordning for erkdnnande som
foreskrivs i artikel 3 forsta stycket b i direktiv 89/48 som ér tillimplig pa ett yrke som
omfattas av artikel 1 d andra stycket i nimnda direktiv.

Oberoende av om Christina Ioanni Toki &r fullvirdig medlem eller inte av Engine-
ering Council, dr det saledes enbart den ordning for erkdnnande som foreskrivs i ar-
tikel 3 forsta stycket b i direktiv 89/48 som ér tillimplig pa hennes situation, eftersom
hennes situation inte omfattas av artikel 1 c och d forsta stycket i direktivet.

Den forsta fragan ska darfor besvaras enligt foljande. Artikel 3 forsta stycket b i direk-
tiv 89/48 ska tolkas s4, att den ordning for erkdnnande som foreskrivs dér ar tillamplig
nér det aktuella yrket i ursprungsmedlemsstaten omfattas av artikel 1 d andra stycket
i samma direktiv, oberoende av om den berorde ar fullvirdig medlem eller inte av den
aktuella ssmmanslutningen eller organisationen.

Den andra fragan

Den héinskjutande domstolen har stillt den andra fragan for att fa klarhet i vilka kri-
terier som ska tillimpas for att avgora om den yrkeserfarenhet som &beropas av en
person i en ans6kan om tillstand for utévande av ett reglerat yrke i virdmedlemssta-
ten ska beaktas enligt artikel 3 forsta stycket b i direktiv 89/48.
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Enligt artikel 1 e i direktiv 89/48 ska begreppet yrkeserfarenhet i direktivet avse "det
faktiska och lagliga utévandet av ifragavarande yrke i en medlemsstat”.

For att besvara den andra fragan kommer domstolen inledningsvis att precisera inne-
hallet i begreppet faktiskt utévande av ett yrke med avseende pa den ordning for
erkdnnande som foreskrivs i artikel 3 forsta stycket b i direktiv 89/48. Dérefter kom-
mer domstolen att préva under vilka omstindigheter det yrke som erfarenheten i
ursprungsmedlemsstaten hanfor sig till kan betraktas som samma yrke som det som
avses i ansOkan om ritt att utéva yrket i virdmedlemsstaten.

Enligt villkoret i artikel 3 forsta stycket b i direktiv 89/48 kravs att en sokande fran
en medlemsstat som varken reglerar det yrke som vederborande 6nskar utéva i en
annan medlemsstat eller den ddrmed sammanhéngande utbildningen styrker en yr-
keserfarenhet om minst tva ar. Villkoret syftar till att ge virdmedlemsstaten liknande
garantier som dem som foreligger nér antingen det aktuella yrket eller den utbildning
som forbereder for att utéva namnda yrke ér reglerade i ursprungsmedlemsstaten
och antingen artikel 3 forsta stycket a eller artikel 3 andra stycket i direktiv 89/48 ar
tillaimpliga.

Niér staten inte reglerar ett yrke sékerstélls en viss kvalitetsniva pa prestationerna
inom det aktuella yrkesomradet, ndmligen oftast av marknadskrafterna pa sa sétt att
endast de yrkesmén inom det aktuella omradet som besitter en kompetens som av ar-
betsgivare och kunder anses vara pa en tillrackligt hog nivd kommer att kunna utéva
yrket pa heltid, i sjélvstindig verksamhet eller som anstillda, under den foreskrivna
perioden om tva ar. Kravet pa yrkeserfarenhet av denna lingd hanfor sig saledes till
den sokandes reella mojligheter att utéva yrket i ursprungsmedlemsstaten.

I - 2629



32

33

34

DOM AV DEN 5.4.2011 - MAL C-424/09

Kravet ska ddremot inte forstés si att det avser det specifika innehéllet i sokandens
yrkesmassiga kvalifikationer. Inte heller ska det uppfattas som ett substitut for de
kompensationsatgirder som specificeras i punkt 11 i forevarande dom, sdsom dessa
foreskrivs i artikel 4 i direktiv 89/48. Sadana kompensationsatgdrder kan namligen
under alla omsténdigheter tillimpas pa en sokande nir det foreligger vasentliga skill-
nader mellan den utbildning vederboérande foljt i ursprungsmedlemsstaten och den
som normalt krévs i virdmedlemsstaten.

Vad géller den form i vilken yrket ska ha utdvats i ursprungsmedlemsstaten pépekar
domstolen, i likhet med vad generaladvokaten framforde i punkt 70 i sitt forslag till
avgorande, foljande. For det forsta saknar fragan i vilket organisatoriskt och regelmas-
sigt ssmmanhang en s6kande har utovat sitt yrke i ursprungsmedlemsstaten betydel-
se for tillimpningen av den ordning for erkdnnande som foreskrivs i direktiv 89/48.
For det andra paverkar inte det faktum att vederborandes arbetsgivare var ett organ
utan vinstsyfte frdgan huruvida artikel 3 forsta stycket b i ndmnda direktiv &r till-
lamplig. Enligt ordalydelsen i artikel 2 forsta stycket i direktivet ska detta dessutom
gilla for varje medborgare i en medlemsstat som vill utova ett reglerat yrke i en annan
medlemsstat ”i sjélvstindig verksambhet eller som anstdlld”. Det finns inget i direktivet
som sager att ett yrke som oftast utovas i sjélvstindig verksamhet ska ha utovats i
sjalvstandig verksamhet snarare dn som anstilld i ursprungsmedlemsstaten for att
den salunda forviarvade yrkeserfarenheten ska kunna beaktas.

Aven om det i artikel 3 forsta stycket b i direktiv 89/48 krivs att det aktuella yrket
ska ha utovats "pé heltid” och ett reglerat yrke enligt artikel 1 ¢ i samma direktiv de-
finieras som ”[d]en reglerade yrkesverksamhet eller den samlade verksamhet” som
representerar detta yrke, kan det emellertid inte — utan att tillimpningsomradet for
ordningen for erkdnnande i artikel 3 forsta stycket b riskerar att inskrinkas pa ett
orimligt sétt — krévas att en s6kande endast och allenast ska ha dgnat sig at all den
verksamhet som ingar i det aktuella yrket for att vederborandes yrkeserfarenhet ska
kunna beaktas.
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Saledes ska det anses tillrdckligt for tillimpningen av artikel 3 forsta stycket b i direk-
tiv 89/48 att den &beropade yrkeserfarenheten, inom ramen for ett heltidsarbete, har
inneburit att den berérde varaktigt och regelbundet utfort en méngd arbetsuppgifter
som kénnetecknar det berorda yrket, utan att det hirvid &r nédvéndigt att samtliga
sadana arbetsuppgifter utforts.

Fragan vilka arbetsuppgifter som ingar i ett visst yrke dr huvudsakligen en fraga av
faktisk natur som ska besvaras av de behoriga myndigheterna i virdmedlemsstaten,
med mojlighet till provning av de nationella domstolarna, i forekommande fall med
hjalp av myndigheterna i ursprungsmedlemsstaten. Om det yrke som utdvats i ur-
sprungsmedlemsstaten, sasom i forevarande fall, inte &r ett reglerat yrke i denna stat
i den mening som avses i artikel 1 d forsta stycket i direktiv 89/48, ska hénvisning
goras till de arbetsuppgifter som normalt utfors av personer med detta yrke i samma
medlemsstat.

De behoriga myndigheterna i virdmedlemsstaten ska vid denna bedémning kontrol-
lera om den yrkeserfarenhet som avses i artikel 3 forsta stycket b i direktiv 89/48
huvudsakligen bestér i praktisk erfarenhet som har koppling till arbetsmarknaden for
det aktuella yrket.

De arbetsuppgifter som Christina Ioanni Toki har utfort, sésom allméant forsknings-
arbete eller handledning av studenter som dnnu inte tagit examen och av studenter
pa avancerad niva i deras arbete, vilka uppgifter beskrivs i punkt 15 i forevarande
dom, kan inte ensamma anses utgora ett faktiskt utévande av miljoingenjorsyrket och
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saledes som en yrkeserfarenhet som ska beaktas vid tillimpningen av artikel 3 forsta
stycket b i direktiv 89/48.

Det arbete som utférts i samarbete med ett privat foretag specialiserat inom tekno-
logi for rening av flytande avfall, sasom detta beskrivs ovan i punkt 15, skulle ddremot
kunna utgora ett sddant faktiskt utévande av ett yrke under forutsittning att arbetet
utforts oavbrutet och regelbundet under minst tva ar pa heltid. Detta ankommer det
i forekommande fall pa de nationella myndigheterna att kontrollera.

Om det kan styrkas att Christina Ioanni Toki faktiskt har utdvat miljéingenjorsyrket
i Forenade kungariket, ska det ddrefter avgoras om detta yrke utgér samma yrke som
det som sokanden i det nationella malet har ansokt om tillstand att utéva i Grekland.
Vid tillimpningen av den ordning for erkdnnande som foreskrivs i artikel 3 forsta
stycket b i direktiv 89/48 ankommer det pa de behériga myndigheterna i vairdmed-
lemsstaten att kontrollera detta.

Det foljer harvid av domstolens praxis att uttrycket "yrket i fraga” i artikel 3 forsta
stycket a i direktivet ska forstas sa att det syftar pa yrken som i ursprungsmedlemssta-
ten och vardmedlemsstaten ar identiska eller motsvarar varandra eller, i vissa fall, helt
enkelt dr likviardiga avseende de verksamheter som de omfattar (dom av den 19 ja-
nuari 2006 i mal C-330/03, Colegio de Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos,
REG 2006, s. I-801, punkt 20). Denna tolkning géller, i likhet med vad generaladvoka-
ten papekade i punkt 75 i sitt forslag till avgorande, dven betraffande artikel 3 forsta
stycket b i ndmnda direktiv. Denna bestimmelse avser just utévande av “detta yrke”.
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Av vad som anforts ovan foljer att den andra frigan ska besvaras enligt foljande. For
att kunna beaktas vid tillimpningen av artikel 3 forsta stycket b i direktiv 89/48 ska
den yrkeserfarenhet som aberopas av en person i en ansékan om tillstand for ut-
6vande av ett reglerat yrke i virdmedlemsstaten uppfylla f6ljande tre krav:

— Den aberopade erfarenheten ska besta i arbete som utforts pa heltid under minst
tva ar under de ndrmast foregaende tio aren.

— Arbetet ska ha inneburit att en méngd arbetsuppgifter som kdnnetecknar det be-
rorda yrketiursprungsmedlemsstaten oavbrutet och regelbundet har utforts, utan
att det dr nodviandigt att arbetet har omfattat samtliga sddana arbetsuppgifter.

— Yrket, sdsom det vanligtvis utdvas i ursprungsmedlemsstaten, ska vara likvirdigt,
med avseende pa de verksamheter som det omfattar, med det yrke som personen
har ansokt om tillstand att f4 utéva i virdmedlemsstaten.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhéllande till parterna i malet vid den nationella domstolen
utgor ett led i beredningen av samma maél, ankommer det pa den nationella dom-
stolen att besluta om rittegangskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till
domstolen som andra &n ndmnda parter har haft &r inte ersattningsgilla.
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Mot denna bakgrund beslutar domstolen (stora avdelningen) foljande:

1) Artikel 3 forsta stycket b i radets direktiv 89/48/EEG av den 21 decem-
ber 1988 om en generell ordning for erkinnande av examensbevis 6ver be-
horighetsgivande hogre utbildning som omfattar minst tre ars studier, i dess
lydelse enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2001/19/EG av den
14 maj 2001, ska tolkas sa, att den ordning for erkinnande som foreskrivs
dar ar tillimplig nir det aktuella yrket i ursprungsmedlemsstaten omfattas
av artikel 1 d andra stycket i samma direktiv, oberoende av om den beror-
de ir fullvirdig medlem eller inte av den aktuella sammanslutningen eller
organisationen.

2) For att kunna beaktas vid tillimpningen av artikel 3 forsta stycket b i direk-
tiv 89/48, i dess lydelse enligt direktiv 2001/19, ska den yrkeserfarenhet som
aberopas av en person i en ansokan om tillstand for utovande av ett reglerat
yrke i virdmedlemsstaten uppfylla foljande tre krav:

— Den aberopade erfarenheten ska besta i arbete som utforts pa heltid
under minst tva ar under de nirmast foregaende tio aren.

— Arbetet ska ha inneburit att en miangd arbetsuppgifter som kinnetecknar
det berorda yrket i ursprungsmedlemsstaten oavbrutet och regelbundet
utforts, utan att det dr nodviandigt att arbetet har omfattat samtliga sa-
dana arbetsuppgifter.
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— Yrket, sasom det vanligtvis utovas i ursprungsmedlemsstaten, ska
vara likviardigt, med avseende pa de verksamheter som det omfat-

tar, med det yrke som personen har ansokt om tillstand att fa utova i
virdmedlemsstaten.

Underskrifter
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