VANDOROU M.FL.

DOMSTOLENS DOM (attonde avdelningen)
den 2 december 2010*

I de forenade malen C-422/09, C-425/09 och C-426/09,

angéende beslut att begéra forhandsavgorande enligt artikel 234 EG, fran Symvoulio
tis Epikrateias (Grekland), genom beslut av den 12 maj 2009, som inkom till domsto-
len den 28 oktober 2009, i malen

Vassiliki Stylianou Vandorou (C-422/09),

Vassilios Alexandrou Giankoulis (C-425/09),

Ioannis Georgiou Askoxilakis (C-426/09)

mot

Ypourgos Ethnikis Paideias kai Thriskevmaton,

meddelar

* Rittegangssprak: grekiska.
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DOM AV DEN 2.12.2010 — FORENADE MALEN C-422/09, C-425/09 OCH C-426/09

DOMSTOLEN (attonde avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden K. Schiemann (referent) samt domarna L. Bay
Larsen och C. Toader,

generaladvokat: P. Mengozzi,
justitiesekreterare: handlaggaren K. Malacek,

efter det skriftliga forfarandet och forhandlingen den 23 september 2010,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Greklands regering, genom E. Skandalou, i egenskap av ombud,

— Europeiska kommissionen, genom G. Zavvos och H. Stgvlbeek, bada i egenskap av
ombud,
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med hénsyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgéra malet utan
forslag till avgorande

foljande

Dom

Respektive begiran om forhandsavgorande avser tolkningen av artiklarna 1 e och4.1b
i radets direktiv 89/48/EEG av den 21 december 1988 om en generell ordning for er-
kédnnande av examensbevis 6ver behorighetsgivande hogre utbildning som omfattar
minst tre ars studier (EGT L 19, 1989, s. 16; svensk specialutgiva, omrade 6, volym 2,
s. 192), i dess lydelse enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2001/19/EG av
den 14 maj 2001 (EGT L 206, s. 1) (nedan kallat direktiv 89/48).

Respektive begéran har framstallts i mal mellan & ena sidan Vassiliki Stylianou Vando-
rou, Vassilios Alexandrou Giankoulis och Ioannis Georgiou Askoxilakis och a andra
sidanYpourgos Ethnikis Paideias kai Thriskevmaton (Utbildnings- och kyrkominis-
tern) betriffande vissa beslut fattade av Symvoulio Anagnorisis Epangelmatikis Iso-
timias Titlon Tritovathmias Ekpaidefsis) (radet for erkdnnande av den yrkesmissiga
likvardigheten hos examensbevis 6ver hogre utbildning) (nedan kallat Saeitte). I dessa
beslut stéllde Saeitte som krav for att sokandena i det nationella malet skulle fa rétt att
utova sina respektive yrken i Grekland — vilka de har rétt att utova i andra medlems-
stater — att kompensationsatgirder paférdes, ndmligen ett lamplighetsprov eller en
anpassningstid.
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Tillampliga bestimmelser

Unionslagstiftningen

Det foljer av tredje och fjarde skilen i direktiv 89/48 att direktivet syftar till inférande
av en generell ordning for erkdnnande av examensbevis for att underlitta for euro-
peiska medborgare att utfora all den yrkesverksamhet som i en virdmedlemsstat ar
beroende av att en postgymnasial utbildning avslutats, forutsatt att de har ett sddant
examensbevis som forberett dem for denna verksamhet och som tilldelats efter minst
tre ars avslutade studier och som utfardats i en annan medlemsstat.

I artikel 1 i direktiv 89/48 foreskrivs foljande:

”I detta direktiv anvidnds foljande beteckningar med de betydelser som hér anges:

a) Examensbevis: varje utbildnings-, examens- eller annat behorighetsbevis, eller
varje samling av sddana bevis eller annat bevismaterial

— som har utfirdats av en behorig myndighet i en medlemsstat och som utfor-
mats [*] i enlighet med statens lagar och andra forfattningar,
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— som utvisar att innehavaren med godkédnt resultat avslutat en postgymnasial
utbildning om minst tre ar eller motsvarande ldngd pa deltid vid ett universi-
tet eller en hogre ldroanstalt eller annan institution pa motsvarande niv4, och
i forekommande fall, att han med godként resultat avslutat den yrkesutbild-
ning som krévs utéver den postgymnasiala utbildningen, och

— som utvisar att innehavaren har de yrkesmaissiga kvalifikationer som kravs for
att [**] utova ett reglerat yrke i denna medlemsstat,

forutsatt att den utbildning som intygas i utbildnings-, examens- eller annat be-
horighetsbevis huvudsakligen dgt rum i gemenskapen, eller att innehavaren har
tre ars yrkeserfarenhet enligt intyg fran den medlemsstat som erkédnde ett tredje
lands utbildnings-, examens- eller annat behdrighetsbevis. [*I Gverensstim-
melse med andra sprakversioner av direktivet anvinds i stéllet for uttrycket “och
som dr utformat” nedan uttrycket "vilken utsetts” | [**I 6verensstimmelse med
andra sprékversioner av direktivet anvédnds i stillet for uttrycket 'utéva’ nedan
uttrycket "fa tilltride till eller utéva” Overs. anm.]

c) Ett reglerat yrke: Den reglerade yrkesverksambhet eller den samlade verksamhet
som representerar detta yrke i en medlemsstat.
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d) Reglerad yrkesverksamhet: en yrkesverksamhet i den man innehav av ett exa-
mensbevis direkt eller indirekt, p& grund av lagar och andra forfattningar, ar ett
villkor for att [fa tilltrdde till eller] utéva denna verksamhet eller en form dérav i
en medlemsstat. Sérskilt det foljande utgor exempel pa utévande av en reglerad
yrkesverksamhet:

— Utovande av en verksamhet med anvéndande av en yrkestitel, i den man som
anvdndandet av en sidan titel dr forbehéllet innehavarna av ett examensbevis
som krévs enligt lagar och andra forfattningar.

— Utovande av en yrkesverksamhet inom hélsovarden, i den man som innehav
av ett examensbevis dr ett krav for att enligt landets sociala trygghetsbestam-
melser erséttning och/eller 16n for verksamheten skall utga.

e) Yrkeserfarenhet: det faktiska och lagliga utévandet av ifragavarande yrke i en
medlemsstat.

f) Anpassningstid: utévande av ett reglerat yrke i virdmedlemsstaten under en kva-
lificerad fackmans ansvar, eventuellt &tfoljt av ytterligare utbildning. Denna pe-
riod av 6vervakat arbetsutévande skall sedan bedémas. ...
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g) Lamplighetsprov: ett prov som endast géller den sokandes yrkeskunnighet och

som utfors av de behoriga myndigheterna i virdmedlemsstaten i syfte att bedoma
den sokandes formaga att utova ett reglerat yrke i denna medlemsstat.

For genomforande av detta prov skall de behoriga myndigheterna utarbeta en
forteckning pa &mnen som pa grundval av en jamférelse mellan den utbildning
och praktik som kravs i medlemsstaten och den som den sékande genomgatt inte
omfattas av de utbildnings-, examens- eller andra behorighetsbevis som den s6-
kande har.

Lamplighetsprovet maste ta hdnsyn till att den sokande ar en kvalificerad yrkes-
man i sitt ursprungsland eller det land han kommer ifran. Det skall omfatta 4m-
nen valda ur forteckningen och i vilka kunskap &r av storsta vikt for att kunna
utova yrket i virdmedlemsstaten. Provet far ocksa omfatta kinnedom om de
professionella bestimmelser som géller for ifragavarande verksamhet i virdmed-
lemsstaten. De ndrmare bestimmelserna for utférande av limplighetsprovet skall
faststdllas av de behoriga myndigheterna med vederborlig hénsyn till gemen-
skapsrattens bestimmelser.

Enligt artikel 2 forsta stycket i direktiv 89/48 ska direktivet gélla for varje medborgare
i en medlemsstat som vill utéva ett reglerat yrke i en vairdmedlemsstat, i sjalvstindig
verksambhet eller som anstalld.
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I artikel 3 forsta stycket a i direktiv 89/48 foreskrivs foljande:

"Nir det i en vardmedlemsstat krivs ett examensbevis for att [fi tilltrade till eller]
utova ett reglerat yrke, far den behoriga myndigheten inte under hdnvisning till otill-
rackliga kvalifikationer végra att ge en medborgare i en medlemsstat [tilltréde till eller]
tillstand att utéva detta yrke pa samma villkor som géller for dess egna medborgare

a) om den sokande innehar det examensbevis som kravs i en annan medlemsstat for
att paborja eller utova yrket i fraga i landet, och detta examensbevis erhallits i en
medlemsstat, ...

Artikel 4 i direktiv 89/48 har foljande lydelse:

”1. Trots bestdmmelserna i artikel 3 far virdmedlemsstaten ocksa kréva foljande av
den sokande:

a) Han skall lagga fram bevis pa yrkeserfarenhet, nar omfattningen av den utbild-
ning som &beropas som stod for hans ansokan i enlighet med artikel 3 a och b ar
minst ett ar kortare é&n den som krévs i virdmedlemsstaten. ...
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b) Han skall slutféra en anpassningstid som inte dverstiger tre ér eller genomga ett
lamplighetsprov

— ndér de &amnen som omfattas av den utbildning han fatt enligt bestimmelserna
i artikel 3 a vésentligt skiljer sig fran dem som omfattas av de examensbevis
som kravs i virdmedlemsstaten,

Om virdmedlemsstaten dmnar kréva att den sokande slutfor en anpassningstid eller
genomgar ett lamplighetsprov, skall virdmedlemsstaten forst kontrollera om de kun-
skaper som den sokande har tilldgnat sig genom sin yrkeserfarenhet &r sddana att de
helt eller delvis tidcker den visentliga skillnad som avses i det forsta stycket.

Om viardmedlemsstaten skulle anvdnda sig av denna mojlighet, maste den ge den
sokande rétt att vdlja mellan en anpassningstid och ett lamplighetsprov. For yrken
som kréver en exakt kunskap om landets lagstiftning och i vilka standigt och i stor
omfattning radgivning och/eller bistand rérande landets lagar ingar, far virdmed-
lemsstaten avvika frén denna princip och foéreskriva antingen en anpassningstid eller
ett lamplighetsprov. ...

2. Viardmedlemsstaten far emellertid inte tillimpa bestimmelserna i punkterna 1 a
och b kumulativt”
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Den nationella lagstiftningen

Atgirder for att inforliva direktiv 89/48 med nationell ratt

Presidentdekret 165/2000 av den 23 juni 2000 (FEK A’ 149/28.6.2000), i dess lydelse
enligt presidentdekret 373/2001 av den 22 oktober 2001 (FEK A’ 251) och 385/2002
av den 23 december 2002 (FEK A’ 334) (nedan kallat dekret 165/2000), syftar till att
inforliva direktiv 89/48 med grekisk ratt.

Genom artiklarna 2.5, 2.7, 3, 4.1 a och 5 i dekret 165/2000 inforlivades de ovanniamn-
da artiklarna 1 e, 1 g, 2 forsta stycket, 3 forsta stycket a, respektive 4 i direktiv 89/48.

Enligt artikel 10 i dekret nr 165/2000 inrdttas Saeitte, ett kollegium vid utbildnings-
och kyrkoministeriet. Detta kollegiala organ har enligt artikel 11 i samma dekret i
uppgift att besluta i &renden som géller ans6kningar om erkdnnande av examensbevis
6ver hogre utbildning som omfattas av tillimpningsomréadet for direktiv 89/48.

Yrke som maskinteknikingenjor respektive telekommunikationsingenjor

Yrkena maskinteknikingenjor och telekommunikationsingenjor dr reglerade yrken i
Grekland. Utovande av dessa yrken dr reserverat for medlemmar i Techniko Epimeli-
tirio tis Elladas (Ingenjorssamfundet i Grekland) (nedan kallat TEE).

I - 12422



12

13

14

15

16

VANDOROU M.FL.

Enligt artikel 2.1 i presidentdekret av den 27 november respektive den 14 decem-
ber 1926 om kodifiering av bestimmelser och texter avseende TEEs sammanséttning
(FEK A’ 430), i dess lydelse enligt lag 1486/1984 (FEK A’ 161) och presidentdekret
512/1991, av den 30 november respektive den 12 december 1991 (FEK A’ 190) (nedan
kallat TEE-dekretet), ska alla medborgare i medlemsstaterna "som ar innehavare av
ett examensbevis utfardat av nationella tekniska hogskolan Metsovo, av tekniska hog-
skolor i landet och av motsvarande utbildningsinstitut i utlandet ... efter forvérvat
tillstand att utdva yrket” obligatoriskt skrivas in som ordinarie medlemmar i TEE.

Medlemmarna delas upp i nio specialiseringar som réknas upp i artikel 2.5 i dekretet,
déribland ingenjor i maskinteknik men inte telekommunikationsingenjor.

Specialiseringar som inte finns med bland dem som némns i artikel 2.5 i TEE-dekre-
tet klassificeras enligt artikel 2.6 i samma dekret enligt den specialisering som ligger
ndrmast. Oavsett vad som just stadgas har en medlem som sélunda upptagits i TEE de
professionella réttigheter som ingér i specialiseringen eller endast i den specialisering
som anges i hans tillstdnd att utdva yrket, sisom dessa faststills enligt géallande ratt.

I artikel 4.3 i TEE-dekretet foreskrivs bland annat att TEE ska organisera examens-
prov, bevilja tillstand for utévande av yrket som civilingenjor enligt géllande bestdm-
melser och halla register 6ver ingenjorerna.

I artiklarna 1 och 4 i lag 1225/1981 av den 30 och den 31 december 1981 (FEK B’
713) foreskrivs att TEE &r behorigt att utfirda tillstand — att utéva yrket i Grekland
— till civilingenjorer som &r utexaminerade fran hogskolor i landet eller motsvarande
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hogskolor i utlandet. Enligt artikel 1.3 i ndmnda lag géller detta dven for civilingenjo-
rer som &r utexaminerade fran hogskolor i utlandet och vilka har specialinriktningar
som inte motsvaras av specialinriktningar for civilingenjorer som utexaminerats fran
hégskolor i Grekland.

Ministeriet for offentliga arbeten och utbildnings- och kyrkoministeriet har, med st6d
av lag nr 1225/1981, antagit interministeriellt beslut nr ED 5/4/339 av den 14 septem-
ber 1984, i vilket det definieras vilket forfarande som ska tillimpas ndr TEE beviljar
tillstand att utdva ingenjorsyrket.

Malen vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

Madl C-422/09 (Vandorou)

Efter att ha foljt undervisning och klarat tentamina fér utbildning pa mastersniva
vid London University Guildhall (London Guildhall-universitet, Forenade kungari-
ket) mellan september 1994 och februari 1997, erhéll Vassiliki Stylianou Vandorou
en examen bendmnd Master of Business Administration. Under sina studier arbetade
hon i Forenade kungariket, bland annat for bolaget Elf Oil Ltd (nedan kallat Elf Oil).

Den 15 augusti 1997 ansokte Vassiliki Stylianou Vandorou om medlemskap i Asso-
ciation of Chartered Certified Accountants (Férenade Kungarikets organisation for
auktoriserade revisorer, nedan kallat ACCA). Efter att ha avlagt en rad godkénda
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prov och genomfort den yrkespraktik som fordras och som ar godkénd p& omradet
for redovisning/kontroll, blev hon officiellt medlem i denna yrkesorganisation den
17 april 2000 och erholl yrkestiteln Chartered Certified Accountant (auktoriserad re-
visor). Under denna period arbetade hon i Grekland for revisionsaktiebolaget Price-
waterhouse Coopers (nedan kallat Pricewaterhouse Coopers).

Den 10 april 2002 ansokte Vassiliki Stylianou Vandorou om att Saeitte skulle tiller-
kénna henne rétt att utéva yrket som revisor och skatterddgivare i Grekland.

Hon har inkommit med handlingar som intygar att hon har ritt att utéva yrket Char-
tered Certified Accountant och i vilka den verksamhet som yrket omfattar beskrivs.
Hon har vidare aberopat sin yrkeserfarenhet fran Elf Oil och Pricewaterhouse Coo-
pers och limnat motsvarande intyg frén dessa bolag.

I beslut nr 80 av den 23 mars 2004 (nedan kallat det forsta 6verklagade beslutet), kon-
staterade Saeitte for det forsta att revisorsyrket var ett reglerat yrke i savil Grekland
som i Forenade kungariket och att Vassiliki Stylianou Vandorou, i sin egenskap av
innehavare av yrkestiteln Chartered Certified Accountant, vilken utfirdats av ACCA,
en yrkesorganisation i Forenade kungariket, skulle betraktas som innehavare av ett
examensbevis for revisorer enligt direktiv 89/48 och dekret 165/2000. Saeitte fann
dérefter att Vassiliki Stylianou Vandorou skulle dldggas att underkasta sig kompen-
sationsatgirder "p& grund av de vésentliga skillnader som foreligger mellan hennes
studieprogram och revisorsutbildningen i Grekland”. Saeitte beslutade déarfor att sam-
mankalla en kommitté bestaende av tre ledamoter for att faststélla innehallet i de
kompensationsatgirder som skulle paforas klaganden.
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P& grundval av beslutet fran denna kommitté med tre ledamoter paforde Saeitte, ge-
nom beslut nr 89 av den 25 oktober 2004 (nedan kallat det andra 6verklagade beslu-
tet), dérefter Vassiliki Stylianou Vandorou kompensationsatgarder for att hon skulle
ges ritt att utova yrket som revisor-skatteradgivare i Grekland. Atgirden bestod i ett
lamplighetsprov i nationell rétt och, i synnerhet, i bolagsritt, handelsratt, arbetsratt
och skatteritt, da utévande av yrke som revisor-skatteradgivare fordrar precisa kun-
skaper om nationella rittsregler. Med stod av artikel 5 i dekret 165/2000, vilken be-
staimmelse inforlivar artikel 4.1 b tredje stycket i direktiv 89/48, papekade Saeitte dven
att Vassiliki Stylianou Vandorou inte kunde vélja mellan ett limplighetsprov och en
anpassningstid, eftersom yrket som revisor-skatteradgivare ingér bland "yrken som
kréver en exakt kunskap om landets lagstiftning och i vilka standigt och i stor omfatt-
ning radgivning och/eller bistand rorande landets lagar ingar”

Slutligen fann Saeitte att den yrkeserfarenhet som Vassiliki Stylianou Vandorou erhal-
lit i Grekland fran sitt arbete hos Pricewaterhouse Coopers inte kunde beaktas. Hon
uppfyllde namligen inte villkoren i artikel 2.5 i dekret 165/2000, vari yrkeserfarenhet
i likhet med artikel 1 e i direktiv 89/48 definieras sasom “det faktiska och lagliga uto-
vandet av ifrdgavarande yrke i en medlemsstat” Vassiliki Stylianou Vandorou hade
namligen inte nagot tillstand att utéva revisorsyrket i Grekland under den period hon
forvarvade den aktuella yrkeserfarenheten.

Vassiliki Stylianou Vandorou 6verklagade da de tva aktuella besluten till Symvoulio
tis Epikrateias.

Vad giller det forsta 6verklagade beslutet anser Symvoulio tis Epikrateias att beslu-
tet ska ogiltigforklaras da det &r otillrackligt motiverat i den del Vassiliki Stylianou
Vandorou aldggs att underkasta sig kompensationsétgirder. Saeitte gjorde endast en
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hénvisning i allménna och vaga ordalag till "visentliga skillnader i hennes studiepro-
gram’, trots att ndmnda organ var skyldigt att, pa ett specifikt och precist sitt, hianvisa
till de berérda &mnena i den utbildning Vassiliki Stylianou Vandorou foljt och till de
amnen som técks av motsvarande grekiska utbildning, identifiera skillnader mellan
dessa &mnen och gora en bedémning med en fullstdndig och sarskild motivering av
pa vilket sitt ndmnda skillnader dr vésentliga.

Den hénskjutande domstolen anser vad giller det andra 6verklagade beslutet att dess
giltighet dr beroende av det forsta 6verklagade beslutets giltighet och att en ogiltig-
forklaring av det forsta 6verklagade beslutet medfor att d&ven det andra 6verklagade
beslutet ska ogiltigforklaras.

Symvoulio tis Epikrateias anser emellertid att det under dessa omsténdigheter dr n6d-
vandigt att prova ytterligare en grund for ogiltigférklaring. Enligt denna grund inne-
haller det andra 6verklagade beslutet en felaktig rattstillimpning, genom att Saeitte, i
detta beslut, har ansett att den yrkeserfarenhet Vassiliki Stylianou Vandorou forvar-
vat i Grekland inte ska beaktas vid prévningen av om hon ska forpliktas att underkas-
ta sig kompensationsatgérder. Enligt den hdnskjutande domstolen ér det nodvandigt
att prova denna grund for att identifiera de fragor som den behoériga nationella myn-
digheten ska fordjupa sig i ndr de 6verklagade besluten ogiltigférklarats och darvid
faststélla myndighetens skyldigheter med sa stor precision som mojligt nér denna ska
folja domen om ogiltigforklaring och — med beaktande av principen om processeko-
nomi — ge Vassiliki Stylianou Vandorou ett totalt och effektivt rattsligt skydd.

Under dessa omsténdigheter beslutade Symvoulio tis Epikrateias att vilandeforklara
maélet och stélla foljande tolkningsfraga till domstolen:

”Ska artikel 4.1 b i direktiv 89/48/EEG ... tolkas sa, att med ’yrkeserfarenhet’ — vil-
ken ska beaktas av den behoriga nationella myndigheten for att bedoma om den
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kompetens som den berdrda personen har tilldgnat sig genom denna erfarenhet &r
sadan att den helt eller delvis kan tdcka den vésentliga skillnaden mellan de &mnen
som omfattas av den berérda personens utbildning i den medlemsstat han kommer
ifran och de &mnen som ingar i det examensbevis som krévs i virdmedlemsstaten —
avses dven erfarenhet som kumulativt uppvisar foljande kinnetecken: erfarenhet

a) som den berérda personen har forvirvat efter det att vederbérande har erhallit
det examensbevis som garanterar honom tilltrade till ett visst reglerat yrke i den
medlemsstat han kommer ifran,

b) som forvirvats genom att i virdmedlemsstaten utéva yrkesverksamhet som —
dven om den inte motsvarar det reglerade yrket, vars utévande i virdmedlems-
staten avses i den ansdkan som den berdrda personen har ingett med stod av
direktiv 89/48 ... (vilken for 6vrigt inte lagligen kan ut6va detta yrke i virdmed-
lemsstaten innan den aktuella ansokan har bifallits) — likvél utgor, enligt bedom-
ningen i sak av den nationella myndighet som &r behorig att ta stéllning till anso-
kan, yrkesverksamhet som forefaller ha samband med det reglerade yrket, och

¢) som enligt den nationella myndighetens bedémning, pa grund av ovanndmnda
samband, anses dtminstone delvis kunna ticka de visentliga skillnaderna mel-
lan de &mnen som den berérda personen har studerat under sin utbildning i den
medlemsstat han kommer ifrdn och de amnen som omfattas av motsvarande exa-
mensbevis i virdmedlemsstaten?”
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Mdl C-425/09 (Giankoulis)

Vassilios Alexandrou Giankoulis innehar ett examensbevis fran Skolan for teknisk
tillampning vid Technologiko Ekpaideftiko Idryma de Kavala (Grekland) och ett exa-
mensbevis over utbildning pa mastersniva (Master of Science) inom produktionssys-
tem fran Cranfields tekniska institut (Forenade kungariket).

Den 17 april 1996 anstélldes han av bolaget Elliniki Viomichania Alouminiou AE
(nedan kallat Elliniki Viomichania Alouminiou). Han arbetade dér inom gjutningsav-
delningen som underhéllstekniker fram till den 31 december 1997 och som ansvarig
for mekaniskt underhall i gjuterierna fram till den 31 december 2000.

Sedan den 12 juli 2000 ar Vassilios Alexandrou Giankoulis medlem av Institution of
mechanical engineers (Forenade kungarikets samfund for maskinteknikingenjorer).
Enligt ett intyg av den 8 november 2000 fran ndmnda institution har han rétt att an-
véinda yrkestiteln Chartered Engineer. Vassilios Alexandrou Giankoulis upptagande i
registret over Chartered Engineers skedde mot bakgrund av hans akademiska kvalifi-
kationer samt den yrkeserfarenhet han forvarvat i Grekland.

Sedanden1januari2002 harhanarbetatinom den gemensamma gjutnings- och strang-
gjutningsavdelningen vid Elliniki Viomichania Alouminiou som underhéllstekniker.
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Den 9 mars 2001 inkom Vassilios Alexandrou Giankoulis med en ansokan till Saeitte
om att tillerkédnnas ratt att utova yrket som maskinteknikingenjor i Grekland. For-
utom intyg om sina ovanndmnda akademiska kvalifikationer inkom han dven med ett
intyg 6ver sin yrkeserfarenhet inom Elliniki Viomichania Alouminiou.

Ett flertal moten inom Saeitte ledde fram till en rad beslut att bordlagga handlagg-
ningen av drendet. Genom beslut nr 42 av den 8 april 2002 (nedan kallat det tredje
overklagade beslutet), fann Saeitte att den utbildning Vassilios Alexandrou Giankou-
lis fatt vid Technologiko Ekpaideftiko Idryma i Kavala visentligen skiljde sig fran
motsvarande utbildning vid de tekniska hogskolorna i landet och att klagandens
yrkeserfarenhet, vilken var begrénsad enbart till Grekland, inte avser yrket ingenjor
inom maskinteknik. Saeitte beslutade dven att Vassilios Alexandrou Giankoulis skulle
forpliktas att underkasta sig kompensationsatgérder for att kompensera de vidsentliga
skillnaderna i utbildningen och att en kommitté sammansatt av tre ledaméter skulle
tillsattas for att ndrmare faststélla innehallet i kompensationsatgiarderna.

Den salunda tillsatta kommittén foreslog, i rapport av den 12 november 2002, att
Vassilios Alexandrou Giankoulis skulle genomga ett prov eller slutfora en tredrig
anpassningstid i fyra grupper av dmnen for att uppna motsvarande kompetens i de
grundldggande dmnena for ingenjorsutbildning inom maskinteknik, och i sju grupper
av dmnen for att tdcka de dmnen som krévs for yrket som elektroingen;jor.

Sedan drendet bordlagts ytterligare tva ganger fattade Saeitte beslut nr 87 den 21 sep-
tember 2004 (nedan kallat det fjarde 6verklagade beslutet). Saeitte beslot att godta den
ovannamnda kommitténs rapport endast sévitt avsag forslaget att aldgga klaganden
kompensationsatgirder avseende yrket ingenjor inom maskinteknik. Vassilios Alex-
androu Giankoulis alades kompensationsatgirder i form av ett prov eller en tredrig
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anpassningsperiod under tillsyn i foljande grupper av dmnen inom omradet maskin-
teknik: "Varmeteknik — Termodynamik — Varmeanldggningar — Kylanldggningar —
Luftkonditionering — Lyftanordningar — Vattenkraftverk och pumpstationer”.

Vassilios Alexandrou Giankoulis viackte d& talan vid Symvoulio tis Epikrateias och
yrkade att det tredje 6verklagade beslutet och det fjarde dverklagade beslutet skulle
ogiltigforklaras.

Symvoulio tis Epikrateias anser att det tredje 6verklagade beslutet bor ogiltigforklaras
da det &r otillrdckligt motiverat i den del Vassilios Alexandrou Giankoulis alaggs att
underkasta sig kompensationséatgérder. Saeitte gjorde endast en hdnvisning i allmén-
na och vaga ordalag till "vdsentliga skillnader i hans studieprogram’, trots att nimnda
organ var skyldigt att, pa ett specifikt och precist sitt, hdnvisa till de berérda &mnena
i den utbildning Vassilios Alexandrou Giankoulis f6ljt och till de &mnen som ingar i
en utbildning som i Grekland leder till ett examensbevis, vilket enligt lag ger behorig-
het att utova reglerad yrkesverksamhet som ingenjor i maskinteknik, identifiera skill-
nader mellan dessa &mnen och gora en bedomning med en fullstdndig och sérskild
motivering av pa vilket sdtt ndimnda skillnader &r vasentliga.

Den hianskjutande domstolen anser vad giller det fjarde 6verklagade beslutet att dess
giltighet dr beroende av det tredje 6verklagade beslutets giltighet och att en ogiltig-
forklaring av det tredje 6verklagade beslutet medfér att dven det fjarde 6verklagade
beslutet ska ogiltigforklaras.

Symvoulio tis Epikrateias anser emellertid att det under dessa omstindigheter dven
ar nodvéandigt att prova ytterligare en grund for ogiltigforklaring. Enligt denna grund
innehaller det fjarde overklagade beslutet en felaktig rattstillimpning genom att
Saeitte, i rapporten fran kommittén sammansatt av tre ledamoter, har ansett att den
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yrkeserfarenhet Vassilios Alexandrou Giankoulis forvérvat i Grekland inte ska beak-
tas vid provningen av om han ska forpliktas att underkasta sig kompensationsatgar-
der. Enligt den hénskjutande domstolen dr det nodvéndigt att prova denna grund for
att identifiera de fragor som den behoriga nationella myndigheten ska fordjupa sig i
nér de 6verklagade besluten ogiltigforklarats och dérvid faststélla myndighetens skyl-
digheter med sé stor precision som mgjligt, nir denna ska folja domen om ogiltigfor-
klaring och — med beaktande av principen om processekonomi — garantera Vassilios
Alexandrou Giankoulis ett totalt och effektivt rattsligt skydd.

Vid provningen av denna grund ar den hidnskjutande domstolen osidker pa om den
yrkeserfarenhet som Vassilios Alexandrou Giankoulis forvirvat efter att ha erhallit
yrkestiteln Chartered Engineer utgor yrkeserfarenhet som ska beaktas vid tillamp-
ningen av artikel 4.1 b i direktiv 89/48.

Under dessa omstéindigheter beslutade Symvoulio tis Epikrateias att vilandeforklara
malet och stélla foljande tolkningsfraga till domstolen:

”Ska begreppet yrkeserfarenhet i artikel 4.1 b i direktiv 89/48 ... anses motsvara be-
greppet yrkeserfarenhet som definieras i artikel 1 e i samma direktiv, och kan det
anses avse erfarenhet som kumulativt uppvisar foljande kdnnetecken:

a) erfarenhet som den beroérda personen har forvirvat efter det att vederbérande
har erhallit det examensbevis som garanterar honom tilltriade till ett visst reglerat
yrke i den medlemsstat han kommer ifrén,
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b) erfarenhet som forvirvats genom att utéva det yrke som avses i den ansdkan som
ingetts enligt direktiv 89/48 ... (se uttrycken ’the profession concerned; la pro-
fession concernée’ och 'der betreffende Beruf) vilka anvinds i den engelska, den
franska respektive den tyska sprakversionen av ndmnda direktiv), och

c) vyrkesverksamheten i fraga har utovats lagligt, det vill sdga i enlighet med de vill-
kor som foreskrivs i relevant lagstiftning i den medlemsstat dér verksamheten
har ut6vats, vilket medfor att det dr uteslutet att beakta erfarenhet av yrket som
forvdrvats i virdmedlemsstaten innan ansokan har bifallits, eftersom yrket i fraga
inte kan utévas lagligt i virdmedlemsstaten innan ansokan har bifallits (givetvis
med forbehéll for en tillaimpning av artikel 5 i direktivet, vilken pa vissa villkor
tillater — for att fullgéra en utbildning som personen inte har genomgatt i den
medlemsstat han kommer fran — att yrket utévas i virdmedlemsstaten med hjélp
av en kvalificerad yrkesman)?”

Mdl C-426/09 (Askoxilakis)

Ioannis Georgiou Askoxilakis har ett examensbevis i fysik fran fakulteten for fysik vid
universitetet pa Kreta (Grekland) samt ett examensbevis for utbildning pd masters-
nivé i ingenjorsvetenskap i kommunikation frén fakulteten for ingenjorsvetenskap i
elektronik och informatik vid universitetet i Miinchen (Tyskland). Enligt det senare
examensbeviset har klaganden ritt att utova reglerad yrkesverksamhet i Tyskland pé
omradet for kommunikationsteknik.

Den 21 oktober 2003 inkom Ioannis Georgiou Askoxilakis med en ansokan till Saeit-
te vari han begirde att tillerkdnnas rétt att utéva yrket kommunikationsingenjor i
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Grekland. Till sin ans6kan bifogade han, forutom handlingar for att styrka sina aka-
demiska kvalifikationer, dven ett intyg fran Institutionen for informatik inom Institu-
tet for teknologi och forskning (ETR) enligt vilket han hade tjanstgjort dér fran den
1 augusti 2002 till den 28 februari 2003 inom ramen for institutionens forsknings-
program. I intyget angavs dven att han sedan den 1 mars 2003 arbetat som sérskild
teknisk vetenskapsman, bland annat vid laboratoriet for Telekommunikation och nét-
verk. Pa Saeittes begdran inkom klaganden med ytterligare ett intyg fran ETR vari
hans arbete vid institutionen beskrevs mer i detalj.

Genom beslut nr 87 av den 21 september 2004 (nedan kallat det fjarde 6verklagade
beslutet) alades Ioannis Georgiou Askoxilakis kompensationsatgirder for att ticka
skillnaderna i de &mnen som visentligt skiljer sig frdin dem som técks av den utbild-
ning som ges av de grekiska tekniska hogskolorna for dataingenjorer, telekommu-
nikationsingenjorer och nétverksingenjorer i Grekland. I samma beslut férordnade
Saeitte att en kommitté sammansatt av tre ledamoter skulle sammankallas for att fast-
stélla innehallet i kompensationsatgarderna.

Den silunda tillsatta kommittén foreslog, i rapport av den 10 februari 2005, att ett
lamplighetsprov skulle avldggas eller en anpassningstid genomforas under tre ar i fol-
jande &mnen: "A. Utformning av numeriska, elektriska och analoga kretsar. Nétanalys.
B. Datorsektorn. System for mikrodatorer. Funktionssystem for datorer. Utformning
och genomférande av programsprak. Algoritmer och beskaffenhet. Strukturer och
databaser. Mjukvaruteknologi. C. Telekommunikationer och Néitverk. Formatering.
Detektion. Utvérdering och spridning av system. Tradlosa forbindelser och signal-
spridning. Internet och dess anvindning”

Genom beslut nr 96 av den 8 mars 2005 (nedan kallat det sjatte 6verklagade beslutet)
beslutade Saeitte att f6lja rapporten och élade klaganden de ovanndmnda kompensa-
tionsatgdrderna utan att beakta hans yrkeserfarenhet fran ETR.
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Ioannis Georgiou Askoxilakis viackte da talan mot det femte 6verklagade beslutet och
det sjatte 6verklagade beslutet.

Vad giller det femte 6verklagade beslutet anser Symvoulio tis Epikrateias att beslu-
tet ska ogiltigforklaras, da det &r otillrickligt motiverat i den del Ioannis Georgiou
Askoxilakis aldggs att underkasta sig kompensationsétgarder. Saeitte gjorde endast en
hanvisning i allménna och vaga ordalag till "vésentliga skillnader’; trots att nimnda
organ var skyldigt att, pa ett specifikt och precist sitt, hdnvisa till de berérda &mnena
i den utbildning Ioannis Georgiou Askoxilakis f6ljt och till innehallet i de &mnen som
ingar i en utbildning som i Grekland leder till ett examensbevis, vilket ger behorighet
att utova yrkesverksamhet som ingenjor i telekommunikation, identifiera skillnader
mellan dessa &mnen och goéra en bedomning med en fullstdndig och sérskild motive-
ring av pa vilket satt ndimnda skillnader &r visentliga.

Den hénskjutande domstolen anser vad giller det sjétte 6verklagade beslutet att dess
giltighet dr beroende av det femte 6verklagade beslutets giltighet och att en ogiltig-
forklaring av det femte Gverklagade beslutet medfor att dven det sjitte Gverklagade
beslutet ska ogiltigforklaras.

Symvoulio tis Epikrateias anser emellertid att det under dessa omsténdigheter &r nod-
vandigt att prova ytterligare en grund for ogiltigférklaring. Enligt denna grund inne-
haller det sjitte 6verklagade beslutet en felaktig rattstillimpning genom att Saeitte,
i detta beslut inte har beaktat den yrkeserfarenhet som Ioannis Georgiou Askoxila-
kis dberopat. Enligt den hénskjutande domstolen édr det nodvéndigt att prova denna
grund for att identifiera de fragor som den behoriga nationella myndigheten ska for-
djupa sig i nir de 6verklagade besluten ogiltigforklarats och darvid faststilla myndig-
hetens skyldigheter med sa stor precision som mojligt nar denna ska f6lja domen om
ogiltigférklaring och — med beaktande av principen om processekonomi — ge Ioannis
Georgiou Askoxilakis ett totalt och effektivt rattsligt skydd.
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Vid prévningen av denna grund 4r den hénskjutande domstolen osidker pa om den
yrkeserfarenhet som loannis Georgiou Askoxilakis forvarvat inom ETR utgor yrkes-
erfarenhet som ska beaktas vid tillimpningen av artikel 4.1 b direktiv 89/48.

Under dessa omstéindigheter beslutade Symvoulio tis Epikrateias att vilandeforklara
malet och stilla foljande tolkningsfraga till domstolen:

”Ska begreppet yrkeserfarenhet i artikel 4.1 b i direktiv 89/48 ... anses motsvara be-
greppet yrkeserfarenhet som definieras i artikel 1 e i samma direktiv, och kan det
anses avse erfarenhet som kumulativt uppvisar foljande kiannetecken:

a) erfarenhet som den berérda personen har forvirvat efter det att vederbérande
har erhallit det examensbevis som garanterar honom tilltriade till ett visst reglerat
yrke i den medlemsstat han kommer ifran,

b) erfarenhet som forvirvats genom att utéva det yrke som avses i den ansékan som
ingetts enligt direktiv 89/48 ... (se uttrycken ’the profession concerned; 'la pro-
fession concernée’ och 'der betreffende Beruf, vilka anvidnds i den engelska, den
franska respektive den tyska sprakversionen av nimnda direktiv), och

c) vyrkesverksamheten i fraga har utovats lagligt, det vill sdga i enlighet med de vill-
kor som foreskrivs i relevant lagstiftning i den medlemsstat dér verksamheten
har utovats, vilket medfor att det dr uteslutet att beakta erfarenhet av yrket som
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forvarvats i virdmedlemsstaten innan ansokan har bifallits, eftersom yrket i fraga
inte kan utévas lagligt i vairdmedlemsstaten innan ansokan har bifallits (givetvis
med forbehall for en tillimpning av artikel 5 i samma direktiv, vilken pa vissa vill-
kor tillater — for att fullgora en utbildning som personen inte har genomgétt i den
medlemsstat han kommer frén — att yrket utovas i virdmedlemsstaten med hjélp
av en kvalificerad yrkesman)?”

Domstolens ordforande beslutade den 3 februari 2009 att forena malen C-422/09,
C-425/09 och C-426/09 vad giller det skriftliga och muntliga forfarandet samt domen.

Provning av tolkningsfragorna

Det framgar av de handlingar som tillstéllts domstolen att samtliga klagande i de tre
nationella malen 6nskar utova ett reglerat yrke i Grekland med st6d av sin behorighet
att utoéva ett motsvarande reglerat yrke i en annan medlemsstat. Saeitte har betraf-
fande var och en av dessa klagande konstaterat att det foreligger vasentliga skillnader
mellan klagandenas utbildning och den utbildning som normalt ges i avsikt att uto-
va motsvarande yrken i Grekland. Samma myndighet fann det foljaktligen n6dvén-
digt att pafora kompensationsatgérder i enlighet med vad som foreskrivs i artikel 4 i
direktiv 89/48.

Vid faststillelsen av kompensationsétgardernas omfattning fann Saeitte att den prak-
tiska erfarenhet som klagandena i de nationella malen forvirvat inte kunde beaktas.
Saeitte nddde denna slutsats utan att prova om erfarenheten helt eller delvis kunde
tdcka naimnda vésentliga skillnader mellan utbildningarna.
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Den hénskjutande domstolen har stéllt sina tolkningsfragor, som ska provas tillsam-
mans, for att fa klarhet i i vilken utstrackning en nationell myndighet med ansvar for
att erkénna yrkeskvalifikationer som erhéllits i andra medlemsstater &r skyldig att, da
den faststiller eventuella kompensationsatgirder for att ticka visentliga skillnader
mellan den utbildning den sékande f6ljt och den utbildning som krévs i virdmedlems-
staten, beakta praktisk erfarenhet som helt eller delvis kan tdcka ndimnda skillnader.

Domstolen konstaterar inledningsvis att den praktiska erfarenhet som sokandena i
de nationella malen forvarvat inom ramen for sitt arbete inte, enligt de uppgifter som
lamnats till domstolen, kan betraktas som "yrkeserfarenhet” i den mening som avses
i artikel 1 e i direktiv 89/48.

Detta uttryck avser namligen, sdisom framgar av definitionen jamte vad som stadgas
i artikel 1 a, c och d i samma direktiv, utévande av reglerad yrkesverksamhet i den
mén innehav av ett examensbevis enligt artikel 1 a, pa grund av lagar och andra for-
fattningar, vanligtvis &r ett villkor for att fa tilltrade till eller utéva denna verksamhet.

Den erfarenhet som klagandena i det nationella malet har forvéirvat innan de erholl
det examensbevis som gav dem ritt att utova det aktuella yrket i en medlemsstat kan
inte anses inbegripa utévande av sddan reglerad yrkesverksamhet. Sa ér fallet med
bland annat Vassiliki Stylianou Vandorous erfarenhet inom EIf Oil och Pricewater-
house Coopers innan hon upptogs som medlem i ACCA. Detsamma géller Vassilios
Alexandrou Giankoulis erfarenhet inom Elliniki Viomichania Alouminiou innan han
blev medlem i Férenade kungarikets samfund for maskinteknikingenjorer.
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Arbete som tillhandahallits i en medlemsstat dar behorigheten att utéva ett yrke dnnu
inte uppnétts kan i princip inte betraktas som utdvande av reglerad yrkesverksamhet,
dven sedan den berorde erhallit ett examensbevis som ger ritt att utdva det aktuella
yrket i en annan medlemsstat.

Den erfarenhet som Vassiliki Stylianou Vandorous forvirvat inom Pricewaterhou-
se Coopers, sedan hon upptagits som medlem i ACCA, genom arbete i Grekland,
kan inte betraktas som yrkeserfarenhet i den mening som avses i artikel 1 e i direk-
tiv 89/48. Detsamma giller den erfarenhet Vassilios Alexandrou Giankoulis forvérvat
inom Elliniki Viomichania Alouminiou sedan han blev medlem i Férenade kungari-
kets samfund for maskinteknikingenjorer liksom loannis Georgiou Askoxilakis erfa-
renhet fran ETR.

Foljaktligen medfor artikel 4.1 b andra stycket i direktiv 89/48 inte ndgon skyldighet
att beakta praktisk erfarenhet, av den typ som klagandena i de nationella méalen for-
vérvat, som inte utgor yrkeserfarenhet i den mening som avses i artikel 1 e i ndmnda
direktiv.

Det ska framhallas att atgirder som vidtagits med tillimpning av unionsrétten ska
overensstimma med de allménna réttsprinciper som utgor del av denna ritt, bland
annat proportionalitetsprincipen. Det f6ljer hiarvid av domstolens praxis att rackvid-
den av artikel 4 i direktiv 89/48, enligt vilken kompensationsatgirder uttryckligen ar
tilldtna, under alla omstindigheter ska begrénsas till de fall ddr sddana atgirder stir
i proportion till det efterstravade malet (dom av den 19 januari 2006 i mél C-330/03,
Colegio, REG 2006, s. I-801, punkt 24, och av den 17 april 2008 i mal C-197/06, Van
Leuken, REG 2008, s. I-2627, punkt 39).
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Ett effektivt utévande av de grundléggande rittigheter som faststills i artiklarna 39 EG
och 43 EG kan, sésom domstolen redan tidigare papekat, hindras pa ett otillborligt
satt om de behoriga nationella myndigheter som har till uppgift att erkdnna yrkestit-
lar som erhallits i en annan medlemsstat bortser fran relevanta kunskaper och kvalifi-
kationer som redan inhédmtats av en sokande som 6nskar utova ett yrke pa nationellt
territorium nér det, enligt nationella bestammelser, for tilltrade till detta yrke kravs
att den berdrde innehar ett examensbevis eller viss yrkeskompetens (se, for ett lik-
nande resonemang, dom av den 7 maj 1991 i mal C-340/89, Vlassopoulou, REG 1991,
s. [-2357, punkt 15, svensk specialutgava, volym 11, s. 189, och av den 8 juli 1999 i mal
C-234/97, Fernandez de Bobadilla, REG 1999, s. [-4773, punkt 33).

Innan behoriga nationella myndigheter beslutar att pafora kompensationsatgérder
for att tacka skillnaderna mellan den utbildning som ges i en sokandes ursprungs-
medlemsstat och den som erbjuds i virdmedlemsstaten, ankommer det foljaktligen
pa nimnda myndigheter att bedéma huruvida de kunskaper som den sékande har
forvarvat, inklusive dem som forvéarvats i virdmedlemsstaten, genom praktisk erfa-
renhet kan anses godtagbara for att styrka att personen har de kunskaper som krévs
i sistndmnda stat (se, for ett liknande resonemang, domarna i de ovanndamnda mélen
Vlassopoulou, punkt 20, Ferndndez de Bobadilla, punkt 33, och dom av den 13 no-
vember 2003 i mal C-313/01, Morgenbesser, REG 2003, s. I-13467, punkt 62, och nu
senast dom av den 10 december 2009 i mal C-345/08, Pesla, REG 2009, s. I-11677,
punkt 41).

Den erfarenhet som forvirvas genom att utéva det reglerade yrket i ursprungsstaten
ar forvisso oftast den som dr mest relevant vid beddmningen, vilket fullt ut motiverar
den uttryckliga skyldighet som enligt artikel 4.1 b andra stycket i direktiv 89/48 alig-
ger den behoriga myndigheten i en virdmedlemsstat att beakta sddan erfarenhet.

Eftersom all praktisk erfarenhet av att utéva nirliggande verksamhet kan 6ka den
sOkandes kunskaper ankommer det emellertid pa den behoriga myndigheten att be-
akta all praktisk erfarenhet som ar anvéndbar for att utéva det yrke som den sokande
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onskar fa tilltrdde till. Vilket exakt varde denna erfarenhet ska tillméatas ska avgoras av
den behoriga myndigheten med hénsyn till de specifika arbetsuppgifter som utfors,
de kunskaper som forvirvats och tillimpas vid utforande av dessa arbetsuppgifter
samt de tilldelade ansvarsomradena och vilken niva av sjélvstindighet den berérde
atnjuter.

I detta sammanhang papekar domstolen att &ven utévande av verksamhet som hanger
samman med ett reglerat yrke under en i virdmedlemsstaten kvalificerad yrkesmans
kontroll och ansvar oftast inte i sig innebdr nagot utévande av det aktuella reglerade
yrket i nimnda medlemsstat, men ger den berorde relevanta kunskaper av bestindigt
virde. Det &r riktigt saisom Europeiska kommissionen anfort att man inte kan jam-
stélla erfarenhet som erhallits lagligen med erfarenhet som inte erhallits lagligen. Till
skillnad fran de farhagor den grekiska regeringen gav uttryck for vid férhandlingen
ar det dock sé att utovande av yrkesverksamhet under sddan ledning inte ska anses
olaglig sa linge den berérde inte sjilv utovar det reglerade yrket pa sadana villkor.

Skyldigheten att beakta all sokandens relevanta erfarenhet upphor inte att gélla pa
grund av att direktiv om 6msesidigt erkdnnande av utbildningsbevis antagits (se dom
av den 14 september 2000 i mal C-238/98, Hocsman, REG 2000, s. I-6623, punk-
terna 23 och 31, och av den 16 maj 2002 i mal C-232/99, kommissionen mot Spanien,
REG 2002, s. I-4235, punkt 22, samt domen i det ovanndmnda mélet Morgenbesser,
punkt 58).

Mot bakgrund av samtliga ovanstdende 6verviganden ska de stillda fradgorna besva-
ras enligt f6ljande. En nationell myndighet med ansvar for att erkdnna yrkeskvalifi-
kationer som erhallits i andra medlemsstater &r enligt artiklarna 39 EG och 43 EG
skyldig att, da den faststiller eventuella kompensationsétgirder for att 6verbrygga
vasentliga skillnader mellan den utbildning den sékande f6ljt och den utbildning som
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kréivs i virdmedlemsstaten, beakta praktisk erfarenhet som helt eller delvis kan tacka
namnda skillnader.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhéllande till parterna i malet vid den nationella domstolen
utgor ett led i beredningen av samma mal, ankommer det pa den nationella dom-
stolen att besluta om rittegangskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till
domstolen som andra &n ndmnda parter har haft &r inte ersattningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (&ttonde avdelningen) fljande:

En nationell myndighet med ansvar for att erkidnna yrkeskvalifikationer som er-
hallits i andra medlemsstater ir enligt artiklarna 39 EG och 43 EG skyldig att, da
den faststiller eventuella kompensationsatgirder for att 6verbrygga visentliga
skillnader mellan den utbildning den s6kande f6ljt och den utbildning som krivs
i virdmedlemsstaten, beakta praktisk erfarenhet som helt eller delvis kan tiacka
nidmnda skillnader.

Underskrifter
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