DOM AV DEN 12.5.2011 - MAL C-391/09

DOMSTOLENS DOM (andra avdelningen)
den 12 maj 2011*

I mal C-391/09,

angdende en begiran om forhandsavgorande enligt artikel 234 EG, framstélld av Vil-
niaus miesto 1 apylinkés teismas (Litauen) genom beslut av den 8 september 2009,
som inkom till domstolen den 2 oktober 2009, i malet

Malgozata Runevic¢-Vardyn,

Lukasz Pawel Wardyn

mot

Vilniaus miesto savivaldybés administracija,

Lietuvos Respublikos teisingumo ministerija,

Valstybiné lietuviy kalbos komisija,

* Rittegangssprak: litauiska.
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Vilniaus miesto savivaldybés administracijos Teisés departamento Civilinés
metrikacijos skyrius, meddelar

DOMSTOLEN (andra avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden J.N. Cunha Rodrigues samt domarna
A. Arabadjiev, A. Rosas, U. Lohmus och A. O Caoimh (referent),

generaladvokat: N. Jaéskinen,
justitiesekreterare: handlaggaren R. Seres,

efter det skriftliga forfarandet och forhandlingen den 15 september 2010,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Malgozata Runevi¢-Vardyn och Lukasz Pawel Wardyn, genom E. Juchnevicius
och L. Wardyn, advokatai,

— Litauens regering, genom D. Kriaucitinas och V. Balc¢itinaité, bdda i egenskap av
ombud,

— Tjeckiens regering, genom M. Smolek, i egenskap av ombud,

— Estlands regering, genom L. Uibo och M. Linntam, bada i egenskap av ombud,
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— Lettlands regering, genom K. Drévina och Z. Rasnaca, bada i egenskap av ombud,

— Dolens regering, genom M. Szpunar och M. Jarosz, bada i egenskap av ombud,

— Portugals regering, genom L. Fernandes och P.M. Pinto, bada i egenskap av om-

bud,

— Slovakiens regering, genom B. Ricziov4, i egenskap av ombud,

— Europeiska kommissionen, genom D. Maidani, A. Steiblyté och J. Enegren, samt-
liga i egenskap av ombud,

och efter att den 16 december 2010 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

Begiran om forhandsavgorande avser tolkningen av artiklarna 18 FEUF och 21 FEUF
samt artikel 2.2 b i rddets direktiv 2000/43/EG av den 29 juni 2000 om genomférandet
av principen om likabehandling av personer oavsett deras ras eller etniska ursprung
(EGT L 180, s. 22).
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Begiran har framstillts i mal mellan & ena sidan en litauisk medborgare, Malgozata
Runevi¢-Vardyn, och hennes make, den polske medborgaren Lukasz Pawet Wardyn,
och & andra sidan Vilniaus miesto savivaldybés administracija (kommunférvaltning-
en i Vilnius), Lietuvos Respublikos teisingumo ministerija (Republiken Litauens jus-
titieministerium), Valstybiné lietuviy kalbos komisija (den statliga kommissionen for
det litauiska spréket) och Vilniaus miesto savivaldybés administracijos Teisés depar-
tamento Civilinés metrikacijos skyrius (folkbokforingsenheten vid réttsavdelningen
inom kommunférvaltningen i Vilnius, nedan kallad folkbokféringsenheten i Vilnius),
med anledning av ndmnda enhets vigran att déndra kdrandenas for- och efternamn i
de folkbokforingshandlingar som enheten har utfardat till dem.

Tillampliga bestimmelser

Unionslagstiftningen

Skélen 12 och 16 i direktiv 2000/43 har f6ljande lydelse:

”(12) For att sikerstilla utvecklingen av demokratiska och toleranta samhéllen dér
alla kan vara delaktiga, oavsett ras eller etniskt ursprung, bor de sirskilda at-
girder som vidtas mot diskriminering pa grund av ras eller etniskt ursprung in-
begripa mer &n tilltrdde till forvarvsarbete och verksamhet som egenféretagare
och dven omfatta sddana omraden som utbildning, socialt skydd, inbegripet
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social trygghet och hilso- och sjukvard, sociala formaner samt tillgang till och
tillhandahéllande av varor och tjanster.

(16) Det &r viktigt att skydda alla fysiska personer mot diskriminering pa grund av

ras eller etniskt ursprung. ...

Enligt artikel 1 i direktiv 2000/43 ar ”[s]yftet med detta direktiv ... att faststélla en
ram for bekdmpning av diskriminering pa grund av ras eller etniskt ursprung for att
genomfora principen om likabehandling i medlemsstaterna”.

I artikel 2.1 och 2.2 b i detta direktiv foreskrivs foljande:

1. Idetta direktiv avses med principen om likabehandling att det inte far forekomma
nagon direkt eller indirekt diskriminering p& grund av ras eller etniskt ursprung.

2. Enligt punkt 1 skall

b) indirekt diskriminering anses forekomma nér en skenbart neutral bestimmelse
eller ett skenbart neutralt kriterium eller forfaringssitt sérskilt missgynnar per-
soner av en viss ras eller ett visst etniskt ursprung jaimfoért med andra personer,
om inte bestammelsen, kriteriet eller forfaringssittet objektivt motiveras av ett
berittigat mal och medlen for att uppna detta mal ar lampliga och noédvandiga”
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I artikel 3.1 i ndmnda direktiv bestdms direktivets tillimpningsomrade enligt f6ljande:

“Inom ramen for gemenskapens befogenheter skall detta direktiv tillimpas pa alla
personer, sévil inom den offentliga som den privata sektorn, inklusive offentliga or-
gan, i frdga om foljande:

a) Villkor for tilltrdde till anstéllning, till verksamhet som egenforetagare och till
yrkesutovning, inklusive urvalskriterier och krav for anstillning inom alla verk-
samhetsgrenar pa alla nivaer i arbetslivet, inbegripet befordran.

b) Tilltréde till alla typer och alla nivaer av yrkesvégledning, yrkesutbildning, hogre
yrkesutbildning och omskolning, inklusive yrkespraktik.

¢) Anstillnings- och arbetsvillkor, inklusive avskedande och lI6ner.

d) Medlemskap och medverkan i en arbetstagar- eller arbetsgivarorganisation eller i
andra organisationer vars medlemmar utévar ett visst yrke, inbegripet de forma-
ner dessa organisationer tillhandahaller.

e) Socialt skydd, inklusive social trygghet samt hilso- och sjukvard.
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f) Sociala forméner.

g) Utbildning.

h) Tillgang till och tillhandahallande av varor och tjanster som dr tillgéngliga for
allmanheten, inklusive bostader”

Den nationella lagstiftningen

Konstitutionen

I artikel 14 i Litauens konstitution foéreskrivs att landets officiella sprak ar litauiska.

Civillagen

I artikel 2.20 punkt 1 i Litauens civillag (nedan kallad civillagen) foreskrivs att "varje
person har ritt till ett namn. Denna riatt omfattar rétten till ett efternamn, till ett eller
flera fornamn och till en pseudonym.
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I artikel 3.31 i civillagen foreskrivs foljande:

”Var och en av makarna far behalla det efternamn som han eller hon bar fore gifter-
malet eller vélja att ha sin makes efternamn som gemensamt efternamn eller vilja
att ha ett dubbelnamn som bildas genom att makens efternamn léggs till det egna
efternamnet”

I artikel 3.281 i civillagen foreskrivs att registrering, férnyelse, éndring, komplettering
eller rattelse av folkbokforingshandlingar ska ske i enlighet med de bestimmelser om
folkbokforing som utfirdats av justitieministern.

I artikel 3.282 i civillagen stadgas att "uppgifter i folkbokforingshandlingar ska foras
in pa litauiska. Férnamn, efternamn och ortnamn ska skrivas i enlighet med litauiska
sprakregler”

Bestammelserna om folkbokforing

I punkt 11 i justitieministerns dekret nr IR-294 av den 22 juli 2008 om faststillelse av
bestammelserna om folkbokforing (Zin., 2008, nr 88-3541) foreskrivs att uppgifter i
folkbokforingshandlingar ska skrivas pa litauiska.
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Bestammelserna om identitetskort och pass

I lag nr IX-577 av den 6 november 2001 om identitetskort (Zin., 2001, nr 97-3417),
i dess @ndrade lydelse (Zin., 2008, nr 76-3007), och lag nr IX-590 av den 8 novem-
ber 2001 om pass (Zin., 2001, nr 99-3524), i dess @ndrade lydelse (Zin., 2008, nr 87-
3466), foreskrivs att uppgifter pé identitetskort och pass maste skrivas in med litau-
iska bokstéver.

I punkterna 1-3 i dekret nr I-1031 frén Litauens Hogsta rad, av den 31 januari 1991,
om inskrivning av for- och efternamn i pass som utférdas till medborgare i Republi-
ken Litauen (Zin., 1991, n° 5-132), foreskrivs foljande:

”1. For- och efternamn skrivs i ett pass som utfirdas till medborgare i Republiken
Litauen med litauiska bokstéver i 6verensstimmelse med uppgifterna i pass eller an-
nan identitetshandling som den berérda personen har och som ligger till grund for
utfirdandet av ett pass till honom eller henne.

2. For- och efternamn skrivs i ett pass som utfardas till medborgare i Republiken
Litauen som inte har litauiskt ursprung med litauiska bokstaver. P4 skriftlig ansokan
av den berorda personen och enligt det forfarande som faststillts, transkriberas hans
eller hennes f6r- och efternamn

a) antingen fonetiskt och utan tillimpning av grammatiska regler (det vill séga utan
litauiska dndelser)
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b) eller fonetiskt och med tillimpning av grammatiska regler (det vill sdga med litau-
iska dndelser).

3. For- och efternamn pa den som har varit medborgare i ett annat land, far skrivas
in i 6verensstimmelse med uppgifterna i det pass som detta land har utfiardat eller
annan motsvarande handling”

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

Malgozata Runevi¢-Vardyn, den forsta kidranden i det nationella malet, dr f6dd den
20 mars 1977 i Vilnius och ér litauisk medborgare. Enligt uppgifter som ldmnats till
domstolen tillhér hon den polska minoriteten i Republiken Litauen, men &r inte polsk
medborgare.

Hon har uppgett att hennes forédldrar gav henne det polska fornamnet "Malgorzata”
och hennes fars efternamn "Runiewicz”

Enligt beslutet om hénskjutande anges det i fodelseattesten som utfirdades till den
forsta kdranden i det nationella malet den 14 juni 1977 att hennes for- och efter-
namn hade registrerats i 6verensstimmelse med litauiska namnformer och skrivits
som "Malgozata Runevi¢” Samma férnamn och samma efternamn &terfinns i en ny
fodelseattest som folkbokforingsenheten i Vilnius utfirdade till den forsta kiranden
i det nationella mélet den 9 september 2003 och i det litauiska pass som de behoriga
myndigheterna utfirdade till henne den 7 augusti 2002.
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Enligt yttrandena fran kdrandena i det nationella malet var den fodelseattest som
upprittades den 14 juni 1977 avfattad med kyrilliska bokstdver, medan det latinska
alfabetet hade anvints i den som upprittades den 9 september 2003, i vilken férnam-
net och efternamnet skrevs som "Malgozata Runevic”

Den forsta kdranden i det nationella mélet har dven gjort gillande att folkbokfo-
ringsmyndigheten i staden Warszawa utfirdade en polsk fodelseattest till henne den
31 juli 2006. I denna polska fodelseattest anges hennes for- och efternamn i enlighet
med polska stavningsregler, det vill sdga "Malgorzata Runiewicz” Kérandena i det
nationella mélet har framhallit att de behoriga polska myndigheterna dven har utfér-
dat ett vigselbevis, i vilket deras for- och efternamn ér transkriberade i enlighet med
polska stavningsregler.

Efter att ha bott och arbetat i Polen under en viss tid gifte sig den forsta kdranden i
det nationella malet den 7 juli 2007 med Lukasz Pawel Wardyn, den andra kdranden
i det nationella malet. P& vigselbeviset som utfirdades av folkbokféringsenheten i
Vilnius har "Lukasz Pawel Wardyn” transkriberats till "Lukasz Pawel Wardyn’, det vill
sidga det latinska alfabetet har anvénts utan diakritiska déndringar, medan hans makas
namn anges vara "Malgozata Runevi¢-Vardyn’, det vill sdga endast litauiska bokstéver
har anvints — bland vilka bokstaven W inte finns med — dven for makens efternamn,
som lagts till hennes eget namn.

Det framgar av de handlingar som ingetts till domstolen att kirandena i det nationella
maélet for ndrvarande bor i Belgien med sin son.

Den 16 augusti 2007 ingav den forsta kiranden i det nationella malet en ansékan
till folkbokforingsenheten i Vilnius om att hennes for- och efternamn skulle éndras i
fodelseattesten fran "Malgozata Runevic” till "Malgorzata Runiewicz” och att hennes
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for- och efternamn i vigselbeviset skulle dndras fran "Malgozata Runevi¢-Vardyn” till
"Malgorzata Runiewicz-Wardyn”

I'sitt svar av den 19 september 2007 informerade folkbokféringsenheten i Vilnius den
forsta kdranden i det nationella mélet om att det enligt tillimpliga nationella bestdm-
melser inte var mojligt att dndra uppgifterna i de aktuella folkbokféringshandlingarna.

Kérandena i det nationella malet véickte talan vid den hédnskjutande domstolen.

I sitt beslut hénvisar den hénskjutande domstolen till olika argument som kérandena
i det nationella malet har anfort till stod for sin talan. Enligt Lukasz Pawet Wardyn ut-
gor de litauiska myndigheternas végran att transkribera hans fornamn i vigselbeviset i
enlighet med polska stavningsregler diskriminering av en unionsmedborgare som har
ingatt dktenskap i ett annat land &n ursprungslandet. Om &dktenskapet hade ingatts i
Polen skulle hans namn i vigselbeviset ha registrerats i enlighet med stavningen i hans
fodelseattest. Eftersom bokstaven W officiellt inte finns i det litauiska alfabetet, fragar
sig Lukasz Pawel Wardyn varfor de litauiska myndigheterna beholl den ursprungliga
stavningen av hans efternamn, medan stavningen av hans fornamn dndrades.

Den hénskjutande domstolen konstaterade dven att folkbokforingsenheten i Vilnius
och de andra berorda parterna har bestritt kirandenas yrkande att dessa myndigheter
ska forpliktas att 4ndra uppgifterna i folkbokforingshandlingarna.
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7 Det framgar av beslutet om hinskjutande att forfattningsdomstolen den 21 okto-
ber 1999 meddelade ett beslut i fragan huruvida Hogsta rédets beslut av den 31 ja-
nuari 1991 om angivande av for- och efternamn i pass for medborgare i Republiken
Litauen var forenligt med konstitutionen. Forfattningsdomstolen fann att en persons
for- och efternamn i ett pass maste skrivas i enlighet med det officiella nationalspra-
kets stavningsregler for att inte franta nationalspréaket dess konstitutionella stéllning.

33 Vilniaus miesto 1 apylinkés teismas fann att det inte var mojligt att ge ett klart svar
pa de fragor som uppkommit i det mél den hade att avgora, i synnerhet vad betraf-
far artiklarna 18 FEUF och 21 FEUF samt artikel 2.2 b i direktiv 2000/43. Mot denna
bakgrund beslutade Vilniaus miesto 1 apylinkés teismas att vilandeforklara méalet och
stélla foljande tolkningsfragor till domstolen:

”1) Mot bakgrund av bestammelserna i... direktiv 2000/43..., ska artikel 2.2 b i direk-
tivet tolkas s, att det &r forbjudet fo6r medlemsstaterna att indirekt diskriminera
enskilda pa grund av deras etniska ursprung, néir det i nationella bestimmelser
foreskrivs att for- och efternamn i folkbokféringshandlingar endast far skrivas
med nationalsprakets bokstéaver?

2) Mot bakgrund av bestammelserna i... direktiv 2000/43..., ska artikel 2.2 b i direk-
tivet tolkas sa, att det &r forbjudet for medlemsstaterna att indirekt diskriminera
enskilda pa grund av deras etniska ursprung, nir det i nationella bestaimmelser
foreskrivs att for- och efternamn pé personer av annat ursprung eller annan na-
tionalitet i folkbokféringshandlingar ska skrivas med latinska bokstdver, utan
diakritiska tecken, ligaturer eller andra dndringar av bokstdverna i det latinska
alfabetet som anvinds i andra sprak?
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Mot bakgrund av att artikel [21.1 FEUF] foreskriver att varje unionsmedborgare
ska ha rétt att fritt rora sig och uppehélla sig inom medlemsstaternas territorier,
och mot bakgrund av att artikel [18 forsta stycket FEUF] forbjuder diskriminering
pé grund av nationalitet, ska dessa bestimmelser tolkas s4, att det &r forbjudet for
medlemsstaterna att i nationella bestimmelser foreskriva att for- och efternamn i
folkbokforingshandlingar endast far skrivas med nationalsprakets bokstéaver?

Mot bakgrund av att artikel [21.1 FEUF] foreskriver att varje unionsmedborgare
ska ha rdtt att fritt rora sig och uppehalla sig inom medlemsstaternas territorier,
och mot bakgrund av att artikel [18 forsta stycket FEUF] forbjuder diskriminering
pa grund av nationalitet, ska dessa bestammelser tolkas s4, att det ar forbjudet for
medlemsstaterna att i nationella bestimmelser foreskriva att for- och efternamn
pa personer av annat ursprung eller annan nationalitet i folkbokféringshandling-
ar ska skrivas med latinska bokstdver, utan diakritiska tecken, ligaturer eller andra
dndringar av bokstéverna i det latinska alfabetet som anvénds i andra sprak?”

Huruvida den andra och den fjiarde tolkningsfragan kan tas upp till sakprovning

Det ska inledningsvis konstateras att den litauiska regeringen har férordat att dom-
stolen ska avvisa den andra och den fjarde tolkningsfragan. Enligt denna regering av-
ser talan vid den hénskjutande domstolen tva yrkanden som framstéllts av Malgozata
Runevi¢-Vardyn betriffande hennes fodelseattest och vigselbevis, och inte en talan
av Lukasz Pawel Wardyn avseende hans vigselbevis. Fragorna som ror transkribe-
ring av hans férnamn avser under dessa omsténdigheter inte ett konkret problem
som det ankommer pa den hédnskjutande domstolen att 16sa. Eftersom den begérda
tolkningen av unionsratten saknar samband med de verkliga omsténdigheterna eller
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foremaélet for tvisten vid den nationella domstolen, borde domstolen foljaktligen inte
meddela ett forhandsavgorande avseende dessa fragor.

I detta hinseende erinrar domstolen om att det i det samarbete mellan domstolen
och de nationella domstolarna som har inrdttats genom artikel 267 FEUF uteslutande
ankommer pa den nationella domstolen, vid vilken tvisten anhédngiggjorts och vilken
har ansvaret for det rittsliga avgorandet, att mot bakgrund av de sérskilda omsténdig-
heterna i malet bedoma savil om ett forhandsavgorande dr nodvéndigt for att doma
i saken som relevansen av de fragor som stills till domstolen. Foljaktligen dr domsto-
len i princip skyldig att meddela ett forhandsavgorande nér de fragor som har stillts
avser tolkningen av unionsritten (se, bland annat, dom av den 15 december 1995 i
mal C-415/93, Bosman, REG 1995, s. I-4921, punkt 59, och av den 12 oktober 2010 i
mal C-45/09, Rosenbladt, REU 2010, s. -9391, punkt 32).

Enligt domstolens praxis har det vidare inrittats ett forfarande i artikel 267 FEUF
som inte dr avsett att avgora en tvist, vilket har karaktédren av en prejudiciell prov-
ning under en rittegdng vid den nationella domstolen, och under vilket parterna i det
nationella mélet enbart anmodas att yttra sig inom det réttsliga sammanhang som
den nationella domstolen har angett. Domstolen har i detta sammanhang slagit fast
att uttrycket “parterna” i artikel 23.1 i domstolens stadga syftar pa dem som ér par-
ter i malet vid den nationella domstolen (se, bland annat, dom av den 1 mars 1973 i
mal 62/72, Bollmann, REG 1973, s. 269, punkt 4, och beslut av den 12 september 2007
i mél C-73/07, Satakunnan Markkinaporssi och Satamedia, REG 2007, s. 1-7075,
punkt 11).

Det framgar av den hénskjutande domstolens uppgifter att den talan som anhingig-
gjordes vid den vicktes av bada kirandena och inte enbart av den forsta kdranden,
samt att de ansdg att den hinskjutande domstolen borde utnyttja mojligheten att
stélla fragor till domstolen. Dessa fragor avsig savil beslutet att inte éndra Malgozata
Runevi¢-Vardyns for- och efternamn som éndringen av transkriberingen av Lukasz
Pawet Wardyns fornamn, sdsom de forekommer i de folkbokforingshandlingar som
behoriga litauiska myndigheter utfirdade till dem. De tolkningsfrigor som denna
domstol har stillt inom ramen f6r den exklusiva behdrighet som den tilldelats genom
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artikel 267 FEUF, och det resonemang som fors i beslutet om hianskjutande avser si-
tuationen for bada kiarandena i det nationella malet.

Vad avser det uppdrag som domstolen tilldelats genom artikel 267 FEUF, ar det for-
visso s&, att domstolen har bedomt att den inte kan meddela ett forhandsavgorande
avseende en fraga som en nationell domstol har stéllt, ndr det &r uppenbart att den av
den nationella domstolen begirda tolkningen och giltighetsbedémningen av en regel
i unionsratten saknar samband med de verkliga omstdndigheterna eller foremaélet for
tvisten vid den nationella domstolen (se, bland annat, dom av den 26 oktober 1995 i
mél C-143/94, Furlanis, REG 1995, s. [-3633, punkt 12).

Med beaktande av uppgifterna i beslutet om hénskjutande, i synnerhet de som ater-
ges ovan i punkt 26, samt féremalet for och omfattningen av tvisten sdsom de angetts
av den hénskjutande domstolen, édr det emellertid inte uppenbart att den tolkning av
unionsritten som denna begér saknar samband med de verkliga omstédndigheterna
eller féremalet for ndimnda tvist.

Foljaktligen kan den andra och den fjarde fragan tas upp till sakprévning.

Tolkningsfragorna

Den forsta och den andra fragan

Den hinskjutande domstolen har stéllt den forsta och den andra fragan, vilka ska
provas tillsammans, for att fa klarhet i huruvida artikel 2.2 b i direktiv 2000/43 utgor

I - 3833



37

38

39

DOM AV DEN 12.5.2011 - MAL C-391/09

hinder mot att behoriga myndigheter i en medlemsstat, med tillimpning av natio-
nella bestaimmelser i vilka det foreskrivs att en persons for- och efternamn endast far
transkriberas i detta lands folkbokfoéringshandlingar i enlighet med stavningsreglerna
i det officiella nationalspraket, avslar ansokan om att transkriberingen av en persons
for- och efternamn ska dndras, vilket medfor att dessa transkriberas endast med an-
vindning av nationalsprékets bokstaver, utan diakritiska tecken, ligaturer eller nagra
andra dndringar av bokstdverna i det latinska alfabetet som anvénds i andra sprak.

Den litauiska, den tjeckiska, den estniska, den polska och den slovakiska regeringen
samt Europeiska kommissionen har gjort gillande att nationella regler om upprét-
tande av folkbokforingshandlingar inte omfattas av tillimpningsomradet for direk-
tiv 2000/43 sasom det beskrivs i dess artikel 3.1. Den forsta kdranden i det nationella
maélet har inte pa négot sitt visat att hon, pa grund av sin rastillhorighet eller etniska
tillhorighet, har drabbats av en konkret oldgenhet inom ett omrade pa vilket direk-
tiv 2000/43 &r tillampligt.

Kéarandena i det nationella malet har ddremot framhaéllit att direktiv 2000/43 har ett
mycket omfattande tillimpningsomrade vilket inbegriper stora delar av det sociala
livet. Det dr nodvandigt att forete en identitetshandling och olika typer av handlingar,
intyg eller bevis for att kunna atnjuta vissa rattigheter i direktivet, och for att kunna
nyttja eller tillhandahalla allménheten varor och tjanster som omfattas av artikel 3.1
dari.

Det ska inledningsvis erinras om att det foljer av artikel 1 i direktiv 2000/43 att
syftet med direktivet &r att faststélla en ram for bekdmpning av diskriminering pé
grund av ras eller etniskt ursprung for att genomfora principen om likabehandling i
medlemsstaterna.
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Enligt skél 16 i detta direktiv dr det viktigt att skydda alla fysiska personer mot diskri-
minering pa grund av ras eller etniskt ursprung.

Vad betriffar det materiella tillimpningsomradet for direktiv 2000/43, framgar det av
skal 12 att, for att sdkerstdlla utvecklingen av demokratiska och toleranta samhéllen
dér alla kan vara delaktiga, oavsett ras eller etniskt ursprung, de sérskilda atgérder
som vidtas mot diskriminering pa grund av ras eller etniskt ursprung bor inbegripa
mer &n tilltrade till forvarvsarbete och verksamhet som egenforetagare och édven om-
fatta sddana omraden som fortecknas i artikel 3.1 i direktivet.

I den sistndmnda bestimmelsen foreskrivs det att inom ramen for de befogenheter
som tillkommer gemenskapen, numera Europeiska unionen, ska detta direktiv till-
lampas pé alla personer, sévil inom den offentliga som inom den privata sektorn,
inklusive offentliga organ, inom de omraden som uttommande uppréknas i denna
bestdammelse och som atergetts ovan i punkt 6.

Med beaktande av syftet med direktiv 2000/43, arten av de rittigheter som det &r
avsett att skydda och den omsténdigheten att direktivet, inom ifragavarande omréde,
endast dr ett uttryck for likhetsprincipen — som utgor en av unionsrittens allmdnna
principer och som aterfinns i artikel 21 i Europeiska unionens stadga om de grundlig-
gande rittigheterna — kan direktivets tillimpningsomrade inte definieras restriktivt.

Diérav foljer emellertid inte att det ska anses att direktiv 2000/43 kan till-
lampas pa nationella bestimmelser om transkribering av for- och efternamn i
folkbokforingshandlingar.
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Aven om tillgangen till och tillhandahéllandet av varor och tjinster som ir tillging-
liga for allménheten ber6rs i allménna ordalag i artikel 3.1 h i direktiv 2000/43, kan
det inte anses, liksom generaladvokaten har gjort gillande i punkt 58 i sitt forslag till
avgorande, att sddana nationella bestimmelser omfattas av begreppet tjinst i den me-
ning som avses i detta direktiv.

Det ska i 6vrigt erinras om att det i forarbetena till direktiv 2000/43, vilket antogs
enhilligt av Europeiska unionens rad i enlighet med artikel 13 EG, anges att radet
inte ville beakta Europaparlamentets éndringsforslag, enligt vilket “samtliga offentliga
organs verksamhetsutovning, inbegripet polismyndigheter, invandringsmyndigheter
samt straffrittsliga och civilrattsliga myndigheter” skulle ingé i forteckningen over
aktiviteter i artikel 3.1. i detta direktiv och foljaktligen omfattas av tillimpningsom-
radet for detta.

Aven om det i artikel 3.1. definierade tillimpningsomradet for direktiv 2000/43 inte
ska tolkas restriktivt, vilket framgar av punkt 43 ovan, ska det foljaktligen inte om-
fatta sadana nationella bestimmelser, som de som ér i fraga i det nationella malet, om
transkribering av for- och efternamn i folkbokféringshandlingar.

Domstolen konstaterar darfor att nationella bestimmelser i vilka det foreskrivs att
en persons for- och efternamn endast far transkriberas i detta lands folkbokforings-
handlingar i enlighet med stavningsreglerna i det officiella nationalspréket avser en
situation som inte omfattas av tillimpningsomréadet for direktiv 2000/43.

I - 3836



49

50

RUNEVIC-VARDYN OCH WARDYN

Den tredje och den fjdrde fragan

Den hinskjutande domstolen har stillt dessa fragor, vilka ska provas tillsammans,
for att fa klarhet i huruvida artiklarna 18 FEUF och 21 FEUF utgor hinder mot att
behoriga myndigheter i en medlemsstat, med tillimpning av nationella bestimmelser
i vilka det foreskrivs att en persons for- och efternamn endast far transkriberas i detta
lands folkbokféringshandlingar i enlighet med stavningsreglerna i det officiella natio-
nalspréket, vigrar att 4ndra transkriberingen av en persons for- och efternamn, vilket
medfor att dessa transkriberas endast med anvandning av nationalsprakets bokstéver,
utan diakritiska tecken, ligaturer eller nagra andra dndringar av bokstéverna i det la-
tinska alfabetet som anvénds i andra sprak.

Dessa fragor avser foljande tre klart avgrdansade delar i det nationella malet:

— Malgozata Runevi¢-Vardyns ansokan om att hennes flicknamn och férnamn i f6-
delseattesten och vigselbeviset ska transkriberas i enlighet med polska stavnings-
regler, det vill séga att de diakritiska tecken som finns i polskan anvénds,

— Lukasz Pawel Wardyns och Malgozata Runevi¢-Vardyns anskningar om att hans
efternamn, som lagts till hennes flicknamn och som anges i vigselbeviset, ska
transkriberas i enlighet med polska stavningsregler, och

— Lukasz Pawel Wardyns ans6kan om att hans fornamn ska transkriberas i vigsel-
beviset i enlighet med polska stavningsregler.
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Inledande synpunkter om de tillampliga bestdmmelserna i unionsrdtten

Inledningsvis ska det prévas huruvida Malgozata Runevi¢-Vardyns situation, vad be-
tréiffar de folkbokf6ringshandlingar som behoriga litauiska myndigheter har utfardat
och som &r foremal for tvisten i det nationella malet, till skillnad frén vad den litauiska
och den polska regeringen har gjort géllande, omfattas av unionsréttens tillimpnings-
omrade och da sérskilt av fordragets bestimmelser om unionsmedborgarskap.

Vad betriffar fodelseattesten har Litauens regering bland annat understrukit att den
utgor en folkbokforingshandling som utfardades for forsta gangen den 14 juni 1977,
det vill sidga langt fére Republiken Litauens anslutning till unionen. Det &r vidare en
handling som har utfardats till en litauisk medborgare av behoriga myndigheter i den-
na medlemsstat. Malgozata Runevic¢-Vardyns situation ror séledes enbart inhemska
forhallanden. Enligt denna regering omfattas foljaktligen hennes anstkan om &nd-
ring av denna attest varken i tidsméssigt (ratione temporis) eller materiellt (ratione
materiae) hinseende av unionsréittens tillimpningsomrade, och i synnerhet inte av
bestammelserna om unionsmedborgarskap.

Vad avser tillimpningen ratione temporis av de sistndmnda bestimmelserna i foreva-
rande fall, ska det konstateras att malet vid den nationella domstolen inte ror erkén-
nandet av rattigheter som hérror fran unionsratten, vilka pastas ha férvérvats fore Re-
publiken Litauens anslutning till unionen och ikrafttradandet for dess vidkommande
av bestimmelserna om unionsmedborgarskap. Malet avser ett pastdende om en ak-
tuell diskriminering eller aktuell begrénsning i forhallande till en unionsmedborgare
(se, for ett liknande resonemang, dom av den 11 juli 2002 i mal C-224/98, D’Hoop,
REG 2002, s. [-6191, punkt 24).

Malgozata Runevi¢-Vardyn har ndmligen inte begirt att hennes fodelseattest dndras
med retroaktiv verkan, utan att behoriga litauiska myndigheter utfirdar en fodelseat-
test till henne i vilken hennes flicknamn och férnamn transkriberas i enlighet med
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polska stavningsregler. Detta for att underlétta hennes fria rorlighet som unionsmed-
borgare, eftersom hon efter giftermalet med en polsk medborgare bosatte sig i Bel-
gien dir hon fédde sin son, som har litauiskt och polskt medborgarskap.

Domstolen har redan pépekat att bestimmelserna om unionsmedborgarskap ar
tillampliga fran det att de tridde i kraft. De ska séledes tillimpas pa aktuella verk-
ningar av situationer som uppkom tidigare (domen i det ovanndmnda malet D’'Hoop,
punkt 25).

Av detta foljer att den diskriminering eller begransning som Malgozata Runevic¢-
Vardyn har hivdat vad betréffar underlatenheten att dndra transkriberingen av hen-
nes flicknamn och fornamn i fodelseattesten i princip kan provas mot bakgrund av
artiklarna 18 FEUF och 21 FEUFE.

Fragan om tillimpningen ratione temporis av bestimmelserna om unionsmedbor-
garskap gor sig inte géllande vad avser ansékan om éndring av det vigselbevis som
utfirdades till kirandena i det nationella malet den 7 juli 2007.

Vad betriffar fragan huruvida ansdkan om &ndring av Malgozata Runevi¢-Vardyns
fodelseattest och vigselbevis utgor en situation som enbart ror inhemska férhallan-
den och som inte omfattas av unionsréttens tillimpningsomrade darfor att det ror sig
om folkbokforingshandlingar som har utfirdats till henne av behoriga myndigheter i
ursprungsmedlemsstaten, ska det papekas, sdsom dven framgér av punkt 54 ovan, att
Malgozata Runevi¢-Vardyn, som har utovat den rétt att rora sig fritt och uppehalla sig
i medlemsstaterna som foljer direkt av artikel 21 FEUF, 6nskar att dessa handlingar
andras for att underlitta for henne att utéva ndmnda réttighet. Hon grundar denna
begéran pé bland annat artikel 21 FEUF och lyfter fram de oldgenheter som uppstar
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nér hon, vid utévandet av de i dessa bestammelser tilldelade rattigheterna, &r tvungen
att anvinda folkbokféringshandlingar i vilka hennes efternamn och férnamn inte ar
upptagna i sin polska form och inte aterspeglar férhallandet till Lukasz Pawel Wardyn
eller ens till hennes son.

I detta hinseende erinrar domstolen om att varje person som dr medborgare i en med-
lemsstat dven tillerkénns unionsmedborgarskap enligt artikel 20 FEUF (se, bland an-
nat, domen i det ovanndmnda malet D’Hoop, punkt 27, och dom av den 8 mars 2011
i mél C-34/09, Ruiz Zambrano, REU 2011, s. I-1177, punkt 40). Malgozata Runevic-
Vardyn, som dr medborgare i en medlemsstat i unionen, atnjuter stéllningen som
unionsmedborgare.

Med erkdnnande av den vikt som i primérritten fasts vid stillningen som unions-
medborgare, har domstolen vid flera tillfillen papekat att den &r avsedd att vara den
grundldggande stillningen for medlemsstaternas medborgare (se dom av den 17 sep-
tember 2002 i mal C-413/99, Baumbast och R, REG 2002, s. I-7091, punkt 82, av den
2 mars 2010 i mal C-135/08, Rottmann, REU 2010, s. I-1449, punkterna 43 och 56,
och domen i det ovanndmnda maélet Ruiz Zambrano, punkt 41).

Stéllningen som unionsmedborgare gor det majligt for de medborgare som befinner
sig i samma situation att inom fordragets tillimpningsomrade ratione materiae fa
samma behandling i rittsligt hinseende, oberoende av nationalitet och med forbehall
for de uttryckliga undantag som foreskrivs i det avseendet (se, bland annat, dom av
den 20 september 2001 i mal C-184/99, Grzelczyk, REG 2001, s. I-6193, punkt 31).

Till de situationer som omfattas av unionsrittens tillimpningsomrade ratione mate-
riae hor de som avser utovandet av grundlidggande friheter som foljer av fordraget,
och sérskilt utovandet av ritten att fritt rora sig och uppehalla sig inom medlemssta-
ternas territorier enligt artikel 21 FEUF (se domarna i det ovanndmnda malet Grzel-
czyk, punkt 33, och i malet D’Hoop, punkt 29).
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Aven om bestimmelser om transkribering av en persons for- och efternamn i folkbok-
féringshandlingar, enligt nuvarande rittslédge i unionen, omfattas av medlemsstater-
nas befogenhet, 4r medlemsstaterna likvél skyldiga att utéva denna befogenhet med
iakttagande av unionsritten och i synnerhet bestimmelserna i fordraget om varje uni-
onsmedborgares ritt att fritt rora sig och uppehalla sig inom medlemsstaternas ter-
ritorier (se, for ett liknande resonemang, dom av den 2 oktober 2003 i mal C-148/02,
Garcia Avello, REG 2003, s. I-11613, punkterna 25 och 26, av den 14 oktober 2008 i
mal C-353/06, Grunkin och Paul, REG 2008, s. I-7639, punkt 16, och av den 22 de-
cember 2010 i mal C-208/09, Sayn-Wittgenstein, REU 2010, s. [-13693, punkterna 38
och 39).

I det nationella mélet dr det ostridigt att bada kidrandena, i egenskap av unionsmed-
borgare, har utévat rétten att fritt rora sig och uppehalla sig i andra medlemsstater &n
ursprungsmedlemsstaten.

Eftersom artikel 21 FEUF inte enbart omfattar rétten att fritt rora sig och uppehélla
sig inom medlemsstaternas territorier, utan éven ett forbud mot diskriminering pa
grund av nationalitet — vilket framgar av punkterna 61-62 ovan och vilket kommis-
sionen har gjort gillande i sitt yttrande — ska det avslag pa ansékan om dndring av
folkbokforingshandlingarna som myndigheterna i en medlemsstat har meddelat i en
situation som den nu aktuella prévas mot bakgrund av denna bestimmelse.

Huruvida det foreligger en begrdnsning av den fria rorligheten

Det ska inledningsvis erinras om att en persons for- och efternamn dr en del av dennes
identitet och privatliv, som ska skyddas enligt artikel 7 i Europeiska unionens stad-
ga om de grundldggande rittigheterna och artikel 8 i Europeiska konventionen om
skydd for de ménskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna undertecknad
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i Rom den 4 november 1950. Aven om det inte uttryckligen nimns i artikel 8 i denna
konvention, ror en persons for- och efternamn i lika hog grad dennes privatliv och
familjeliv, d& namnet &r ett sitt att identifiera personen och att knyta denne till en
familj (se, bland annat, domen i det ovanndmnda malet Sayn-Wittgenstein, punkt 52
och dér angiven rittspraxis).

Eftersom en unionsmedborgare har rétt att i samtliga medlemsstater fd samma be-
handling i rittsligt hinseende som de medborgare i dessa medlemsstater som befin-
ner sig i motsvarande situation, dr det oférenligt med ritten till fri rorlighet nir en
person i den medlemsstat dir han eller hon &r medborgare behandlas pé ett mindre
féormanligt satt én vad som skulle ha varit fallet om han eller hon inte hade anvint sig
av de réttigheter i fraga om fri rorlighet som vederborande har enligt férdraget (do-
men i det ovannimnda malet D’Hoop, punkt 30).

Domstolen har ndmligen redan pépekat att nationella bestimmelser som missgynnar
vissa nationella medborgare endast pa grund av att de har utnyttjat ritten att fritt rora
sig och uppehélla sig i en annan medlemsstat, utgor en begriansning av de friheter
som tillkommer varje unionsmedborgare enligt artikel 21.1 FEUF (se, bland annat,
domarna i de ovanndmnda malen Grunkin och Paul, punkt 21, och Sayn-Wittgen-
stein, punkt 53).

Vad for det forsta betriaffar Malgozata Runevic-Vardyns ansékan om att hennes for-
namn och flicknamn ska éndras i den fodelseattest och det vigselbevis som utfirda-
des av folkbokféringsenheten i Vilnius, ska det papekas att nér en unionsmedborgare
flyttar till en annan medlemsstat och sedermera gifter sig med en medborgare i den
sistnamnda medlemsstaten, utgor inte den omsténdigheten att medborgarens efter-
namn som ogift och dennes férnamn enbart kan dndras och transkriberas i folkbok-
féringshandlingarna fran ursprungsmedlemsstaten med bokstéaver i den sistndimnda
medlemsstatens sprak, en mindre forménlig behandling én den vederbérande hade
ratt till innan mojligheterna i fordraget till fri rorlighet for personer anviandes.
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Saledes kan avsaknaden av en sadan rétt inte avskrdcka unionsmedborgaren fran att
utova ritten till rorlighet enligt artikel 21 FEUF och utgor darfor inte en begréns-
ning. I alla handlingar som behoriga litauiska myndigheter har utfirdat till Malgozata
Runevi¢-Vardyn och som ar foremal for talan i det nationella malet, har det vid f6d-
seln registrerade féornamnet och flicknamnet ndmligen blivit transkriberade pa ett
enhetligt sdtt, sa att utovandet av naimnda réttigheter inte begransas.

Av detta foljer att artikel 21 FEUF inte utgor hinder mot att behoriga myndigheter i
en medlemsstat, med tillimpning av nationella bestimmelser i vilka det féreskrivs att
en persons for- och efternamn endast far transkriberas i detta lands folkbokforings-
handlingar i enlighet med stavningsreglerna i det officiella nationalspraket, viagrar
dndra transkriberingen av en av dess medborgares efternamn som ogift och dennes
férnamn, nér dessa har registrerats vid fodseln i enlighet med ndmnda bestdimmelser.

For det andra, vad betréffar Lukasz Pawet Wardyns och Malgozata Runevi¢-Vardyns
ansokningar om dndring avseende tilligget av hans efternamn till hennes flicknamn i
vigselbeviset, har detta tilldgg gjorts pé& deras uttryckliga ansokan i enlighet med gél-
lande litauiska bestaimmelser.

Det forekommer ett stort antal situationer i vardagen, i savil den offentliga som den
privata sfaren, dar det kravs att man styrker sin identitet och dven, vad avser en familj,
att familjebanden mellan de olika familjemedlemmarna styrks. Ett par som, i likhet
med paret i det nationella malet, bada dr unionsmedborgare och som bor och arbe-
tar i en annan medlemsstat 4n ursprungsmedlemsstaten ska, i enlighet med bestdm-
melserna i Europaparlamentets och ridets direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004
om unionsmedborgares och deras familjemedlemmars ratt att fritt rora sig och up-
pehalla sig inom medlemsstaternas territorier och om andring av férordning (EEG)
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nr 1612/68 och om upphivande av direktiven 64/221/EEG, 68/360/EEG, 72/194/
EEG, 73/148/EEG, 75/34/EEG, 75/35/EEG, 90/364/EEG, 90/365/EEG och 93/96/
EEG (EUT L 158, s. 77, och rittelser i EUT L 229, 2004, s. 35, EUT L 197, 2004, s. 34
och EUT L 204, 2007, s. 28), kunna styrka férhallandet mellan sig.

Det ar forvisso sa att de olika stavningarna av fornamnet och flicknamnet pa den for-
sta kdranden i det nationella malet, i de folkbokforingshandlingar som litauiska och
polska myndigheter har utfirdat, dr resultatet av ett medvetet val som hon har gjort
och utgor inte i sig en begransning av hennes rétt att fritt rora sig och uppehélla sig i
medlemsstaterna. Det kan emellertid inte uteslutas att den omsténdigheten att hen-
nes makes efternamn léggs till hennes flicknamn i vigselbeviset, pé ett sétt som inte
motsvarar det sitt pa vilket makens efternamn har registrerats i dennes ursprungs-
medlemsstat eller ens transkriberingen av hans efternamn i samma vigselbevis, kan
ge upphov till oldgenheter for de berorda.

Sédana oldgenheter kan ndmligen uppkomma till f6ljd av skillnaden i transkribering
av samma efternamn som anvénds av paret (se, for ett liknande resonemang, domar-
na i de ovanndmnda malen Garcia Avello, punkt 36, och Sayn-Wittgenstein, punk-
terna 55 och 66).

For att faststélla en begrinsning av friheterna i artikel 21 FEUF krévs det emellertid,
enligt domstolens praxis, att vagran att i enlighet med de aktuella nationella bestam-
melserna inte dndra det gemensamma efternamnet pa kdrandena i det nationella mé-
let ger upphov till "avsevirda problem” for de berorda, savil administrativt, yrkesmés-
sigt som privat (se, for ett liknande resonemang, domarna i de ovanndmnda maélen
Garcia Avello, punkt 36, Grunkin och Paul, punkterna 23-28, och Sayn-Wittgenstein,
punkterna 67, 69 och 70).
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Det ankommer séledes pa den hidnskjutande domstolen att préva om det finns en
konkret risk for att en familj som den i det nationella malet, pa grund av de beho-
riga myndigheternas végran att i stavningen av efternamnet pa en av familjemedlem-
marna dndra bokstaven V till W, kan bli tvungen att undanréja tvivel betriffande sin
identitet och dktheten av de handlingar som den foéreter. Om ndmnda végran under
sadana omstédndigheter som dem som é&r for handen i det nationella mélet innebér
att det blir mojligt att ifragasitta tillforlitligheten av uppgifterna i handlingar, famil-
jens identitet och forhallandet mellan familjemedlemmarna, kan detta fa betydande
konsekvenser vad bland annat betréffar den ritt att uppehélla sig i medlemsstaterna
som foljer direkt av artikel 21 FEUF (se, for ett liknande resonemang, domarna i de
ovanndmnda mélen Garcia Avello, punkt 36, och Sayn-Wittgenstein, punkterna 55
och 66-70).

Foljaktligen ankommer det pa den hanskjutande domstolen att préva huruvida det
forhallandet att en medlemsstats behoriga myndigheter, med tillimpning av nationel-
la bestimmelser, vigrar att dndra vigselbeviset for ett par med unionsmedborgarskap
sa att makarnas gemensamma efternamn transkriberas dels pa ett enhetligt sétt, dels
enligt stavningsreglerna i den medlemsstat maken, vars efternamn ér i fraga, kommer
ifran, kan ge upphov till avseviarda problem for de berorda, savdl administrativt, yr-
kesmissigt som privat. Om detta ér fallet, ror det sig om en begrénsning av de friheter
i artikel 21 FEUF som tillerkdnns varje unionsmedborgare.

For det tredje, vad betriffar Lukasz Pawel Wardyns ansdkan om att hans féornamn ska
transkriberas i det vigselbevis som utfirdades av folkbokforingsenheten i Vilnius i en-
lighet med polska stavningsregler, det vill siga "Lukasz Pawel’, ska det erinras om att
dessa féornamn har transkriberats till "Lukasz Pawel” i namnda vigselbevis. Skillnaden
mellan ovanndmnda transkriberingar bestar i att diakritiska tecken, som inte anviands
i det litauiska spraket, har utelamnats.
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I detta hanseende har Lukasz Pawel Wardyn och den polska regeringen gjort géllande
att alla dndringar som myndigheterna i en medlemsstat foretar, av den ursprungliga
stavning av en persons for- och efternamn som forekommer i folkbokféringshand-
lingar utfirdade av myndigheterna i vederbérandes ursprungsmedlemsstat, kan fa
skadliga foljder, oberoende av om éndringen bestar i en ny transkribering av aktuella
fornamn och/eller efternamn, eller i att namnens diakritiska tecken stryks. Uttalet av
fornamnet och/eller efternamnet kan paverkas av detta, pa samma sétt som det i vissa
fall skapas ett nytt namn om ett diakritiskt tecken stryks.

Sasom generaladvokaten har gjort gillande i punkt 96 i sitt forslag till avgérande,
utelamnas diakritiska tecken emellertid i vardagslivet, av tekniska skél, exempelvis pa
grund av inneboende begréinsningar i datasystemen. Vidare ar betydelsen av diakri-
tiska tecken ofta okénd for en person som inte behérskar ett frimmande sprak; veder-
borande mérker dem inte ens. Det dr séledes foga troligt att utelimnandet av siédana
tecken i sig kan ge upphov till verkliga och allvarliga olagenheter for den berérde i
den mening som avses i den rittspraxis som angetts ovan i punkt 76, pa ett sadant
sitt att en persons identitet och dktheten av de handlingar han eller hon foreter eller
tillforlitligheten av uppgifterna i dessa ifragasatts.

Av detta foljer att det — i en situation som den nu aktuella — inte utgor en begrénsning
av friheterna i artikel 21 FEUF som tillerkénns varje unionsmedborgare nér behoriga
myndigheter i en medlemsstat, i enlighet med tillimpliga nationella bestimmelser,
végrar att dndra vigselbeviset for en unionsmedborgare som dr medborgare i en an-
nan medlemsstat sd, att nimnda medborgares fornamn i beviset transkriberas med
diakritiska tecken, sasom de har transkriberats i de folkbokforingshandlingar som
utfardats av dennes ursprungsmedlemsstat och i enlighet med stavningsreglerna for
det officiella nationalspréket i den sistnimnda staten.
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Huruvida en begrdinsning av unionsmedborgares rdtt att fritt rora sig och uppehdlla
sig i medlemsstaterna dr motiverad

For det fall den hénskjutande domstolen finner att vigran att dndra kidrandenas ge-
mensamma efternamn utgor en begrinsning av artikel 21 FEUF, ska det erinras om
att en begrénsning av den fria rérligheten for personer enligt fast rattspraxis kan vara
motiverad endast om den grundar sig pa objektiva 6vervdganden och stér i propor-
tion till det beréttigade mal som efterstrivas med de nationella bestimmelserna (se,
bland annat, domarna i de ovanndmnda méalen Grunkin och Paul, punkt 29, och
Sayn-Wittgenstein, punkt 81).

Enligt flera regeringar som har yttrat sig, dr det berittigat att en medlemsstat vakar
over det officiella nationalspraket, i syfte att skydda den nationella enigheten och be-
vara den sociala sammanhéllningen. Den litauiska regeringen har i synnerhet under-
strukit att det litauiska spraket har ett konstitutionellt virde som bevarar nationens
identitet, bidrar till medborgarnas integration, garanterar uttrycket fér den nationel-
la suveréniteten, statens odelbarhet samt statliga och regionala myndigheters goda
funktion.

I detta hinseende utgor bestimmelserna i unionsrétten inte hinder mot att en med-
lemsstat antar en politik som syftar till att skydda och frimja ett sprak som samtidigt
ar landets nationalsprak och dess forsta officiella sprak (se dom av den 28 novem-
ber 1989 i mal C-379/87, Groener, REG 1989, s. 3967, punkt 19; svensk specialutgéva,
volym 10, s. 259).

Enligt artikel 3.3 fjarde stycket FEU och artikel 22 i Europeiska unionens stadga om
de grundldaggande rittigheterna, ska unionen respektera rikedomen i sin kulturella
och sprékliga mangfald. Unionen ska i enlighet med artikel 4.2 FEU 4ven respektera
sina medlemsstaters nationella identitet, vilken dven inbegriper skyddet for statens
officiella nationalsprék.
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Av detta foljer att syftet med sddana nationella bestimmelser som de som ar aktu-
ella i det nationella malet, som é&r att skydda det officiella nationalspraket genom att
foreskriva att stavningsreglerna i detta sprak anvénds, i princip utgor ett berdttigat
maél som kan motivera begridnsningar av den ritt att fritt rora sig och uppehalla sig i
medlemsstaterna som stadgas i artikel 21 FEUF, och detta syfte kan beaktas nér berét-
tigade intressen vidgs mot ndmnda bestammelser i unionsrétten.

Atgirder som begrinsar en grundliggande frihet, som den i artikel 21 FEUF, kan
emellertid anses vara motiverade av objektiva 6vervdganden enbart om de dr néd-
véandiga for att skydda de intressen som de avser att sikerstélla och enbart om dessa
maél inte kan uppnds genom atgirder med mindre begrinsande verkan (se domen
i det ovanndmnda malet Sayn-Wittgenstein, punkt 90 och dér angiven réttspraxis).

Sasom det framgar av punkt 66 ovan, ér en persons for- och efternamn en del av
dennes identitet och privatliv, som ska skyddas enligt artikel 7 i Europeiska unionens
stadga om de grundldggande rittigheterna och artikel 8 i Europeiska konventionen
om skydd for de ménskliga rittigheterna.

Vikten av att sakerstélla skyddet for familjelivet for unionsmedborgare, i syfte att un-
danréja hindren for utévandet av de grundlaggande friheter som stadfésts i férdraget,
har dessutom erkints i unionsritten (se dom av den 29 april 2004 i de férenade ma-
len C-482/01 och C 493/01, Orfanopoulos och Oliveri, REG 2004, s. I-5257, punkt 98).

Om det slas fast att vigran att dndra det aktuella parets gemensamma efternamn ger
upphov till allvarliga olagenheter for dem och/eller for deras familj i administrativt,
yrkesmaissigt och privat hidnseende, ankommer det pa den hénskjutande domstolen
att avgora om en sadan végran ar uttryck for en skilig avvidgning mellan foérevarande
intressen, det vill séga dels ritten for kdrandena i det nationella malet till respekt for

I - 3848



92

93

94

RUNEVIC-VARDYN OCH WARDYN

deras privat- och familjeliv, dels berérda medlemsstats skydd av sitt officiella natio-
nalsprak och traditioner.

Vad avser dndringen av det polska efternamnet "Wardyn” till "Vardyn” i vigselbevi-
set, skulle det oproportionerliga i folkbokforingsenhetens i Vilnius végran att bevilja
ansokningarna om andring som ingetts av kdrandena i det nationella malet, i detta
hianseende, kunna folja av omstidndigheten att enheten transkriberade efternamnet
i detta bevis, vad betréffar den andra kidranden i det nationella malet, i enlighet med
ifragavarande polska stavningsregler.

Enligt uppgifter som limnats till domstolen kan efternamn p& medborgare i andra
medlemsstater transkriberas i Litauen med bokstéver i det latinska alfabetet som sak-
nas i det litauiska alfabetet. Den omstdndigheten att efternamnet pa den andra kiran-
den i det nationella malet i vigselbeviset skrivs med begynnelsebokstaven W, som inte
finns i det litauiska alfabetet, bevisar for 6vrigt detta.

Mot bakgrund av det ovan anforda ska den tredje och den fjarde fragan besvaras en-
ligt foljande. Artikel 21 FEUF ska tolkas s3, att

— den inte utgdr hinder mot att behoriga myndigheter i en medlemsstat, med till-
lampning av nationella bestammelser i vilka det foreskrivs att en persons for- och
efternamn endast fir transkriberas i detta lands folkbokforingshandlingar i en-
lighet med stavningsreglerna i det officiella nationalspraket, vigrar att i fodelse-
attesten och vigselbeviset for en av sina medborgare dndra transkriberingen av
dennes for- och efternamn enligt stavningsreglerna i en annan medlemsstat,
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— den inte utgor hinder mot att behoriga myndigheter i en medlemsstat, under om-
stdndigheter som dem som ér i fraga i malet vid den nationella domstolen och
med tillimpning av ndmnda nationella bestimmelser, védgrar att éndra det ge-
mensamma efternamnet pa makar som dr unionsmedborgare, sdsom det &ér upp-
taget i de folkbokféringshandlingar som utfirdats av ursprungsmedlemsstaten
for en av dessa medborgare, i enlighet med stavningsreglerna i sistndmnda stat,
under forutséttning att denna végran inte ger upphov till allvarliga oldgenheter
for nimnda medborgare i administrativt, yrkesméssigt och privat hinseende —
vilket det ankommer pa den hédnskjutande domstolen att prova. Om detta skulle
vara fallet, ankommer det d4ven pa denna domstol att préva om végran att vidta
en dndring dr nédvindig for att skydda de intressen som de nationella bestdm-
melserna avser att sikerstélla och om den stér i proportion till det efterstravade
berittigade mélet,

— den inte utgor hinder mot att behoriga myndigheter i en medlemsstat, under om-
stdndigheter som dem som ér i fraga i malet vid den nationella domstolen och
med tillimpning av ndmnda nationella bestimmelser, végrar att d4ndra vigselbe-
viset for en unionsmedborgare som dr medborgare i en annan medlemsstat s4,
att namnda medborgares fornamn i beviset transkriberas med diakritiska tecken,
sasom de har transkriberats i de folkbokféringshandlingar som utfardats av den-
nes ursprungsmedlemsstat och i enlighet med stavningsreglerna for det officiella
nationalspréket i den sistndimnda staten.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhéllande till parterna i malet vid den nationella domstolen
utgor ett led i beredningen av samma maél, ankommer det pa den nationella dom-
stolen att besluta om rittegangskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till
domstolen som andra &n ndmnda parter har haft &r inte ersattningsgilla.
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Mot denna bakgrund beslutar domstolen (andra avdelningen) foljande:

1) Nationella bestimmelser i vilka det foreskrivs att en persons for- och efter-
namn endast far transkriberas i detta lands folkbokforingshandlingar i en-
lighet med stavningsreglerna i det officiella nationalspraket avser en situa-
tion som inte omfattas av tillimpningsomradet for radets direktiv 2000/43/
EG av den 29 juni 2000 om genomforandet av principen om likabehandling
av personer oavsett deras ras eller etniska ursprung.

2) Artikel 21 FEUF ska tolkas s4, att

— den inte utgor hinder mot att behoriga myndigheter i en medlemsstat,
med tillimpning av nationella bestimmelser i vilka det foreskrivs att en
persons for- och efternamn endast far transkriberas i detta lands folk-
bokforingshandlingar i enlighet med stavningsreglerna i det officiella
nationalspraket, viagrar att i fodelseattesten och vigselbeviset for en av
sina medborgare dndra transkriberingen av dennes for- och efternamn
enligt stavningsreglerna i en annan medlemsstat,

— den inte utgor hinder mot att behoriga myndigheter i en medlemsstat,
under omstindigheter som dem som ér i fraga i malet vid den nationella
domstolen och med tillimpning av nimnda nationella bestimmelser,
vigrar att dndra det gemensamma efternamnet pa makar som ér uni-
onsmedborgare, saisom det dr upptaget i de folkbokforingshandlingar
som utfirdats av ursprungsmedlemsstaten fér en av dessa medborgare,
i enlighet med stavningsreglerna i sistnamnda stat, under forutsittning
att denna vigran inte ger upphov till allvarliga oldgenheter for nimnda
medborgare i administrativt, yrkesmissigt och privat hinseende — vil-
ket det ankommer pa den hianskjutande domstolen att préva. Om detta
skulle vara fallet, ankommer det dven pa denna domstol att prova om
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vigran att vidta en dndring dr nodvindig for att skydda de intressen som
de nationella bestimmelserna avser att sikerstilla och om den star i pro-
portion till det efterstrivade berittigade malet,

— den inte utgor hinder mot att behoriga myndigheter i en medlemsstat,
under omstindigheter som dem som ir i fraga i malet vid den nationella
domstolen och med tillimpning av nimnda nationella bestimmelser,
véigrar att dndra vigselbeviset for en unionsmedborgare som ar medbor-
gare i en annan medlemsstat sa, att nimnda medborgares fornamn i be-
viset transkriberas med diakritiska tecken, sasom de har transkriberats
i de folkbokfoéringshandlingar som utfirdats av dennes ursprungsmed-
lemsstat och i enlighet med stavningsreglerna for det officiella national-
spriaket i den sistnimnda staten.

Underskrifter
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