DOM AV DEN 9.6.2011 - MAL C-383/09

DOMSTOLENS DOM (fjdrde avdelningen)
den 9 juni 2011*

I mél C-383/09,

angdende en talan om fordragsbrott enligt artikel 226 EG, som vickts den
25 september 2009,

Europeiska kommissionen, foretradd av O. Beynet och D. Recchia, bada i egenskap
av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

sokande,

mot

Republiken Frankrike, foretradd av G. de Bergues och S. Menez, bida i egenskap av
ombud,

svarande, meddelar

* Rittegangssprék: franska.
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KOMMISSIONEN MOT FRANKRIKE

DOMSTOLEN (fjarde avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden J.-C. Bonichot, samt domarna K. Schiemann,
L. Bay Larsen (referent), A. Prechal och E. Jarasianas,

generaladvokat: J. Kokott,
justitiesekreterare: handlaggaren C. Stromholm,

efter det skriftliga forfarandet och forhandlingen den 21 oktober 2010,

och efter att den 20 januari 2011 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

Europeiska kommissionen har yrkat att domstolen ska faststélla att Republiken
Frankrike har underlétit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 12.1 d i radets
direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljder samt vilda djur
och vixter (EGT L 206, s. 7; svensk specialutgava, omrade 15, volym 11, s. 114), i dess
lydelse enligt radets direktiv 2006/105/EG av den 20 november 2006 (EUT L 363,
s. 368) (nedan kallat livsmiljodirektivet), genom att inte infora ett atgdrdsprogram
som mojliggor ett strikt skydd for arten Cricetus cricetus (europeisk hamster).
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Tillampliga bestimmelser

Huvudsyftet med livsmiljodirektivet dr enligt tredje skélet déri att framja att den bio-
logiska mangfalden bibehalls.

I artikel 1 a—i i ndmnda direktiv foreskrivs foljande:

"I detta direktiv anvinds f6ljande beteckningar med de betydelser som hér anges:

a) bevarande: de atgirder som dr nddvindiga for att bibehélla eller aterstélla en
gynnsam status enligt definitionen i e) och i) hos livsmiljéer och for populationer
av arter av vilda djur och véxter.

g) arter av gemenskapsintresse: arter for vilka nagot av foljande géller inom det ter-
ritorium som anges i artikel 2:

i) De ar hotade; undantag gors dock for arter vilkas naturliga utbredningsomra-
de dr av marginell storlek i det territoriet och som inte ar hotade eller sarbara
inom den véstra palearktiska regionen.
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ii) De ér sdrbara, dvs. de anses sannolikt kunna 6vergé till kategorin av hotade
arter i en nara framtid, om de faktorer som orsakar hotet fortsitter att verka.

iii) De dr séllsynta, dvs. de forekommer i sma populationer som inte fér nérva-
rande dr hotade eller sdrbara men som riskerar att bli det. Dessa arter finns
inom begréinsade geografiska omréden eller ar glest spridda 6ver en storre
yta.

iv) De dr endemiska och kraver sirskild uppmarksamhet pa grund av den speci-
ella karaktiren hos sin livsmiljo eller de mojliga foljder som exploatering av
dem kan ha for deras livsmiljo eller for deras bevarandestatus.

Dessa arter finns fortecknade eller kan komma att fortecknas i bilaga 2 och/eller
bilaga 4 eller 5.

i) en arts bevarandestatus: summan av de faktorer som paverkar den berérda arten
och som pa lang sikt kan paverka den naturliga utbredningen och mangden hos
dess populationer inom det territorium som anges i artikel 2.
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Bevarandestatusen anses ‘gynnsam’ nir

— uppgifter om den bertrda artens populationsutveckling visar att arten pa lang
sikt kommer att forbli en livskraftig del av sin livsmiljo,

och

— artens naturliga utbredningsomrade varken minskar eller sannolikt kommer
att minska inom en 6verskadlig framtid,

och

— det finns, och sannolikt kommer att fortsdtta att finnas, en tillrdckligt stor
livsmiljo for att artens populationer skall bibehallas pa lang sikt”

I artikel 2.2 i livsmiljodirektivet preciseras att atgérder som vidtas i enlighet med det
direktivet ska syfta till att bibehélla eller aterstélla en gynnsam bevarandestatus hos
livsmiljoer samt arter av vilda djur och vixter av gemenskapsintresse.

Europeisk hamster (Cricetus cricetus) ingér bland de arter som upptas under a) i bila-
ga IV till livsmiljodirektivet. Denna bilaga avser de djurarter “av gemenskapsintresse
som kréver stirkt skydd”
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I artikel 12.1 i livsmiljodirektivet foreskrivs f6ljande:

"Medlemsstaterna skall vidta nédvéndiga atgarder for inférande av ett strikt skydds-
system i det naturliga utbredningsomradet for de djurarter som finns fortecknade i
bilaga 4 a, med forbud mot

a) att avsiktligt finga eller d6da exemplar av dessa arter i naturen, oavsett hur detta
gors,

b) att avsiktligt stora dessa arter, sdrskilt under deras parnings-, uppfédnings-, 6ver-
vintrings- och flyttningsperioder,

c) att avsiktligt forstora eller samla in 4gg i naturen,

d) att skada eller forstora parningsplatser eller rastplatser”

Bakgrund till tvisten och det administrativa forfarandet

Kommissionen uppméarksammades pa bevarandestatusen for den europeiska ham-
stern i Alsace genom ett klagomal som den underrittade de franska myndigheterna
om vid ett méte den 15 januari 2007.
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De franska myndigheterna yttrade sig 6ver klagomalet i skrivelser av den 15 februa-
ri och den 14 september 2007, i vilka de underrdttade kommissionen om de atgérder
som vidtagits inom ramen for en handlingsplan for bevarandet av den aktuella arten
for aren 2007-2011.

I formell underrittelse av den 23 oktober 2007 papekade kommissionen att inven-
teringarna av bestanden av europeisk hamster visade att arten hotades av utrotning
inom en snar framtid, och kommissionen uppmanade Republiken Frankrike att yttra
sig i detta avseende.

I skrivelser av den 24 december 2007 och den 11 mars 2008 redovisade de franska
myndigheterna redan vidtagna samt planerade dtgirder for att skydda ndmnda art.

I skrivelse av den 5 juni 2008 riktade kommissionen ett motiverat yttrande till Repu-
bliken Frankrike, med péstdende om att denna medlemsstat hade underlatit att upp-
fylla sina skyldigheter enligt artikel 12.1 d i livsmiljodirektivet genom att inte infora
ett atgdrdsprogram som mojliggor ett strikt skydd for arten europeisk hamster. Kom-
missionen uppmanade dérfor Republiken Frankrike att vidta nédvéndiga atgérder for
att rétta sig efter ndmnda motiverade yttrande inom tva ménader frdn delgivningen
av detsamma.

Republiken Frankrike besvarade det motiverade yttrandet med att hénvisa till de geo-
grafiska betingelser som begrdnsar mojligheterna att skydda den europeiska ham-
stern, men papekade ocksé att minskningen av artens bestdnd ar 2008 hade upphort
inom en del av Alsace. Republiken Frankrike underrittade dessutom kommissionen
om fortskridandet av de atgérder som vidtagits, inom ramen fo6r handlingsplanen for
bevarandet av denna art for aren 2007-2011.
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Kommissionen ansag att de av Republiken Frankrike genomférda metoderna for att
bevara ndmnda art fortfarande var otillrickliga och vickte darfor forevarande talan.

Talan

Parternas argument

Kommissionen har hivdat att arten europeisk hamster hotas av utrotning i Alsace.
En inventering av bestdnden visar ndmligen att det skett en betydande minskning av
arten mellan aren 2001 och 2007. Orsakerna till denna minskning ér 6kad bebyggelse
och foérédndrade lantbruksmetoder.

De étgirder som Republiken Frankrike vidtagit dr enligt kommissionen otillrdckliga
och innebir inget forbud mot att skada parningsplatser eller rastplatser. Ett av de
huvudsakliga skilen till att atgiarderna ar otillriackliga, savél vad avser samhallspla-
nering som lantbruksmetoder, ar att omradet ar alltfor begrénsat till sin yta, sérskilt
avseende de prioriterade atgdrdsomriden och det sa kallade aterutbredningsomrade
som étgirderna avser. Atgirdsomradena i sig ar inte heller tillrickliga. Malsattningen
att 22 procent av den odlade arealen ska var gynnsam for den europeiska hamstern
inom de prioriterade atgirdsomradena har darfér endast uppnétts inom ett av tre
existerande atgidrdsomraden. For 6vrigt dr handlingsplanen for att begrénsa nitratut-
sldppen aren 2008-2010 otillracklig. Slutligen har inte mojligheterna till byggande i
aterutbredningsomradet begransats i tillracklig grad.

Republiken Frankrike har bemott dessa pastdenden med att de atgérder som den
vidtagit utgor en sammanhéngande helhet som &r proportionerlig och anpassad till
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andamalet med ett strikt skydd for den europeiska hamstern, i enlighet med kraven
i livsmiljodirektivet. Inte minst har handlingsplanen for dren 2007-2011 mojliggjort
en exakt avgrdnsning av den specifika biotopen f6r denna art och ett faststéllande av
tre fran varandra skilda omraden for vidtagande av atgédrder, ndmligen de tre priori-
terade atgirdsomradena, dir det inte sker nagra andra férédndringar av markanvénd-
ningen &n sadana fordndringar som har samband med jordbruket, aterutbrednings-
omradet — inom vilket det, for samtliga projekt som omfattar en hektar eller mer,
kréavs en sdrskild studie som visar att projektet inte inverkar negativt pa arten —, och
det historiska omradet dér det i samtliga kommuner méaste goras en sérskild studie
avseende den europeiska hamstern i samband med att kommunernas samhallsplane-
ringsplaner férnyas.

Republiken Frankrike har papekat att efter genomférandet av namnda handlingsplan
tycks nu abundansindex betriffande den aktuella artens bestand i "kdrnomradena”
pavisa att minskningen av antalet individer har upphort, och det gar till och med
att se en svag 6kning av antalet. Det kravs dock tillgang till flera ars data for att med
tillracklig sdkerhet utvéirdera inverkan av de franska myndigheternas atgérder pa be-
varandestatusen for den aktuella artens populationer. Kommissionen har i vilket fall
som helst inte visat att skadorna pé livsmiljon f6r denna art har fortsatt inom de prio-
riterade atgdrdsomradena efter ar 2007 eller att nitratutsldppen ar skadliga for arten.
Republiken Frankrike har slutligen gjort gillande att skyldigheten att vid varje projekt
inom aterutbredningsomradet undersoka inverkan pa enskilda individer av den aktu-
ella arten och pa artens parningsplatser eller rastplatser, kompletteras av kravet pa en
sdrskild studie, som ska genomforas for samliga projekt avseende en yta som &r storre
dn en hektar, i syfte att kontrollera vilka eventuella skador som arten kan &samkas av
ett sddant projekt.

Domstolens bedomning

Domstolen erinrar om att medlemsstaterna enligt artikel 12.1 d i livsmiljodirektivet
ska vidta nodvandiga atgérder for inforande av ett strikt skyddssystem i det naturliga
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utbredningsomradet for de djurarter som finns fértecknade i bilaga 4 a till direktivet,
med forbud mot att skada eller forstora parningsplatser eller rastplatser.

Ett inforlivande av denna bestimmelse innebér att medlemsstaterna inte enbart ska
anta de forfattningsbestimmelser som krévs, utan att de éven ska vidta konkreta och
specifika skyddsatgirder (dom av den 11 januari 2007 i mél C-183/05, kommissionen
mot Irland, REG 2007, s. I-137, punkt 29).

Ett strikt skyddssystem innebér dven ett krav pa att sammanhéngande och samordna-
de atgirder av férebyggande karaktir vidtas (dom av den 16 mars 2006 i mal C-518/04,
kommissionen mot Grekland, ej publicerad i rittsfallssamlingen, se upplysning,
REG 2006, s. I-42*, punkt 16, och domen i det ovannimnda mélet kommissionen mot
Irland, punkt 30).

Ett sadant strikt skyddssystem ska séledes gora det mojligt att verkligen undvika att
parningsplatser eller rastplatser for de arter som upptas under a) i bilaga IV till livs-
miljodirektivet skadas eller forstors (se, for ett liknande resonemang, dom av den
30 januari 2002 i mal C-103/00, kommissionen mot Grekland, REG 2002, s. I-1147,
punkt 39).

Domstolen erinrar slutligen om att enligt fast rattspraxis ska fragan huruvida det
foreligger ett fordragsbrott bedomas mot bakgrund av den situation som radde i
medlemsstaten vid utgangen av den frist som har angetts i det motiverade yttrandet,
och domstolen ska inte beakta senare forindringar (se, bland annat, domen av den
30 januari 2002 i det ovanndmnda malet kommissionen mot Grekland, och dom av
den 19 maj 2009 i mal C-531/06, kommissionen mot Italien, REG 2009, s. 1-4103,
punkt 98).
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Det ér utrett att den frist pa tvd ménader som kommissionen faststéllde i det moti-
verade yttrandet for att bereda Republiken Frankrike tillfalle att ritta sig efter detta
yttrande 16pte ut den 5 augusti 2008.

Det framgér i detta avseende av handlingarna i malet att antalet bon f6r den europe-
iska hamstern i "kdrnomradena’, vilka tjdnat som referens vid observationer av artens
population, minskat mellan aren 2001 och 2007 fran mer &n 1160 bon till mindre d4n
180 bon. Enligt resultatet av den inventering av bon som Office national de la chasse
et de la faune sauvage (Nationella myndigheten for jakt och naturvéird) genomforde
ar 2009, vars innehall inte bestritts av Republiken Frankrike, uppnér inte nagon po-
pulation av den aktuella arten i Alsace den nivad som bedomts vara den légsta for att
arten ska vara livskraftig, ndmligen 1500 individer pa en yta av 600 sammanhéngande
hektar med gynnsamma markférhallanden.

I skrivelse av den 28 augusti 2009 fran Secrétaire d’Etat chargé de 'Ecologie (reger-
ingsledamot med ansvar for miljofragor) till prefekten for regionen Alsace (nedan
kallad skrivelsen av den 28 augusti 2009) anges att ”[t]rots tillimpningen av de atgér-
der som anges i dterstéllningsplanen for [den europeiska hamstern] (2007-2011) och
de olika atagandena fran de parter som arbetar med att skydda arten, ér de biologiska
resultat som hittills erhallits inte tillrdckliga for att skydda arten i Frankrike’, och att
det darfor "dr absolut nddvéndigt att atgérderna till forman for den europeiska ham-
stern klart och snabbt forbéttras sa att biologiska resultat uppnas inom kort vilka
bekriftar att arten kommer att aterstillas”

Republiken Frankrike har medgett att den 6kade majsodlingen, som skett p& bekost-
nad av odlingen av olika grédor, har varit skadlig for den europeiska hamstern, vilken
ar beroende av konstgjorda dngsmarker bland annat sddana som satts med lusern,
och har utgjort en av de betydande orsakerna till att artens population minskat. Det
ar utrett att en sddan utveckling inte heller under de senaste aren har avstannat helt i
Alsace, som ér den enda region i Frankrike dér denna art forekommer.

I - 4904



27

28

29

30

KOMMISSIONEN MOT FRANKRIKE

Bland atgérderna for att komma till ritta med denna situation mérks bland annat
inrdttandet av tre prioriterade atgidrdsomraden, vilka utgér omraden dér det inte sker
ndgra andra fordndringar av markanvéndningen dn de foérédndringar som har sam-
band med jordbruket, och for vilka den malsattningen inforts att 22 procent den od-
lade arealen ska vara gynnsam for den europeiska hamstern — det vill séiga 2 procent
lusern och 20 procent strasid — i syfte att i slutdndan &stadkomma en livskraftig po-
pulation pa ungefir 1200-1500 individer per zon.

Det ska i detta hinseende erinras om att enligt de vetenskapliga data som anvénds for
att faststélla mélet p& 22 procent gynnsam odlad areal i de prioriterade &tgdrdsomra-
dena, vilka Republiken Frankrike har bifogat handlingarna i mélet, "noterades vid en
studie som [Nationella myndigheten for jakt och naturvérd] genomforde ar 1997 pa
12 provrutor om 25 hektar beldgna pa lossjordsmark ..., att de tre rutor pé vilka mer
dn 2—4 procent lucern liksom 20-30 procent strasid odlades uppvisade de mest bety-
dande populationerna av europeisk hamster. En 6kning av antalet bon hade noterats
dér mellan varen och sommaren, vilket ledde till antagandet att miljén var gynnsam
for artens bibehallande och fortplantning. Detta var inte fallet i resterande nio rutor
dér forekomsten av lusern var obetydlig eller obefintlig och strasid utgjorde en klar
minoritet.

Aven om kommissionen inte har bestritt att de s kallade jordbruksmiljéatgirderna
som vidtagits for att uppna malet att 22 procent av den odlade arealen ska vara gynn-
sam for den aktuella arten, i synnerhet det ekonomiska stéd som ges till jordbrukare
for att framja odling av lusern och hostsid, kan styra odlingsmetoderna pa ett for
denna art gynnsamt sitt, framgar det av handlingarna i malet att 22-procentsmaélet
per den 5 augusti 2008 endast hade uppnatts inom en av de tre prioriterade atgards-
omradena, vilka for 6vrigt endast motsvarar tva procent av all den mark som &r gynn-
sam for den europeiska hamstern.

Det ska i detta hinseende for 6vrigt papekas att de franska myndigheterna var med-
vetna om att dessa atgirder var otillrackliga, eftersom regeringsledamoten med
ansvar for miljofragor i skrivelsen av den 28 augusti 2009 begirde att prefekten for
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regionen Alsace skulle utarbeta ett forslag till andrade grénser for de prioriterade ét-
girdsomradena till september manad samma ar, framfor allt for att ticka in omraden
i ndrheten av dem dér hamstern féorekommer.

Vad dérefter betréffar aterutbredningsomradet har de franska myndigheterna i sina
skrivelser till kommissionen, efter delgivningen av det motiverade yttrandet, uppgett
att arbetet med att anpassa lantbruksmetoderna, vilket har bidragit till en positiv sta-
bilisering av bestanden av europeisk hamster i de kommuner dér den historiskt sett
varit rikligt forekommande, skulle breddas och forstiarkas, bland annat for att genom-
fora omradesbestimda jordbruksmiljoatgirder i syfte att uppna att, under &r 2011,
22 procent av den odlade arealen, inom hela artens levnhadsomréde, ska vara gynnsam
for densamma.

Republiken Frankrike har d&ven medgett att den 6kade bebyggelsen och den infra-
struktur som foljer med denna har utgjort ytterligare ett avgérande skal till att be-
standet av europeisk hamster har minskat, genom att det lett till att jordbruksmark
forsvunnit eller splittrats upp.

Nir det géller de dtgdrder som denna medlemsstat har vidtagit for att 6kad bebyg-
gelse inte ska leda till att artens parningsplatser eller rastplatser skadas eller forstors
i framtiden, konstaterar domstolen for det forsta att forbudet mot all ny bebyggelse
inom de prioriterade dtgdrdsomradena, dven om detta férbud skulle antas vara tving-
ande, endast ror tva procent av all den mark som &r gynnsam f6r europeisk hamster,
vilket ocksé konstaterats i punkt 29 i forevarande dom.

Domstolen papekar for det andra att det for dterutbredningsomradet, vilket enligt
Republiken Frankrike técker 49 procent av den mark som ar gynnsam for den aktuella
arten, visserligen fordras att det for alla samhéllsplaneringsprojekt som omfattar en
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hektar eller mer gors en sérskild studie som visar att projektet i fraga inte inverkar ne-
gativt pa arten, medan projektet, om detta inte kan bevisas, endast far genomforas om
ett undantag beviljas av behorigt ministerium. Det gar emellertid inte att, med hjélp
av handlingarna i malet, vederliagga kommissionens pastadenden, dels att villkoren for
beviljande av ett undantag inte ar noggrant fastlagda, dels att det inte krévs att nagra
kompensationsatgirder vidtas nér ett sddant undantag beviljats.

For det tredje dr det utrett att de samhaillsplaneringsprojekt som avser en yta pa min-
dre dn en hektar, per den 5 augusti 2008, inte omfattades av nagon formalitet for
kontroll av att de saknade inverkan péa bevarandet av den aktuella arten. For 6vrigt
framgar det av skrivelsen av den 28 augusti 2009 att regeringsledamoten med ansvar
for miljofragor hemstéllt att prefekten for regionen Alsace skulle gora en fullstéindig
uppfoljning och analys av dessa projekt i syfte att fa bekriftat att de inte har en sddan
inverkan. Regeringsledamoten med ansvar for miljéfragor foreskrev ocksa att det ska
erinras om att forekomsten av namnda hamster i det omrade som paverkas av dessa
projekt "motiverar att projektet skjuts upp eller att det gors en ansékan om undantag’,
och detta oavsett hur stor areal som projektet omfattar.

Det angavs for 6vrigt i ndimnda skrivelse att en kompletterande bestimmelse — angé-
ende villkoren for ingivande av ansokan om undantag fran det strikta skyddet f6r den
europeiska hamstern, med atergivande av villkoren i ramavtalet om f6érvaltningen av
den biotop som ir speciell for arten — holl pa att fiardigstallas och skulle offentliggoras
under september ménad &r 2009.

Av vad som redovisats ovan framgér att de dtgarder som hade genomforts vid utgang-
en av den frist som faststillts i det motiverade yttrandet inte réickte for att verkligen
forhindra att den europeiska hamsterns parningsplatser eller rastplatser skadas eller
forstors.
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Trots detta géller, betrdffande pastdendet att atgérdsprogrammet for dren 2008—-2010
for begransning av nitratutslapp skulle vara otillrackligt, att kommissionen i vart fall
inte formatt styrka forekomsten av ett samband mellan anvidndningen av nitrater i
jordbruket och att namnda arts parningsplatser eller rastplatser skadas eller forstors.

Mot bakgrund av vad som redovisats ovan ska kommissionens talan bifallas med for-
behall for vad som sdgs i foregaende punkt.

Domstolen konstaterar foljaktligen att Republiken Frankrike har underlétit att upp-
fylla sina skyldigheter enligt artikel 12.1 d i livsmiljodirektivet genom att inte infora
ett atgdrdsprogram som mojliggor ett strikt skydd for arten europeisk hamster.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 69.2 i rittegangsreglerna ska tappande part forpliktas att ersitta rit-
tegangskostnaderna, om detta har yrkats. Kommissionen har yrkat att Republiken
Frankrike ska forpliktas att ersdtta rattegdngskostnaderna. Eftersom Republiken
Frankrike har tappat mélet, ska kommissionens yrkande bifallas.
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Mot denna bakgrund beslutar domstolen (fjarde avdelningen) foljande:

1) Republiken Frankrike har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt ar-
tikel 12.1 d i radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande
av livsmiljoer samt vilda djur och vixter, i dess lydelse enligt radets direk-
tiv 2006/105/EG av den 20 november 2006, genom att inte infora ett atgérds-
program som mojliggor ett strikt skydd for arten europeisk hamster (Crice-
tus cricetus).

2) Republiken Frankrike ska ersitta rittegangskostnaderna.

Underskrifter
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