DOM AV DEN 19.5.2011 - MAL C-376/09

DOMSTOLENS DOM (andra avdelningen)
den 19 maj 2011*

I mél C-376/09,

angéende en talan om fordragsbrott enligt artikel 226 EG, som vickts den 22 sep-
tember 2009,

Europeiska kommissionen, foretrddd av A. Alcover San Pedro och E. Depasquale,
béda i egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

sokande,

mot

Republiken Malta, foretradd av S. Camilleri och A. Buhagiar, bada i egenskap av
ombud, svarande,

meddelar

* Rittegangssprak: engelska.
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KOMMISSIONEN MOT MALTA

DOMSTOLEN (andra avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden J.N. Cunha Rodrigues samt domarna A. Ro-
sas, U. Lohmus (referent), A. O Caoimh och P. Lindh,

generaladvokat: J. Mazak,
justitiesekreterare: A. Calot Escobar,

och efter att den 28 oktober 2010 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

Europeiska gemenskapernas kommission har yrkat att domstolen ska faststilla att
Republiken Malta har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artiklarna 4.4 v
och 16 i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 2037/2000 av den
29 juni 2000 om d&mnen som bryter ned ozonskiktet (EGT L 244, s. 1), i dess lydel-
se enligt kommissionens beslut 2004/232/EG av den 3 mars 2004 (EUT L 71, s. 28)
(nedan kallad férordning nr 2037/2000), genom att inte avveckla brandskyddssystem
och brandsldckare som innehéller haloner pa anvindningsomraden som inte &r av
avgorande betydelse ombord pa fartyg och genom att inte &tervinna dessa haloner.

I - 4029



DOM AV DEN 19.5.2011 - MAL C-376/09

Tillampliga bestimmelser

Forordning nr 2037/2000

Forordning (EG) nr 2037/2000 syftar till att genomfora de internationella ataganden
som foljer av Wienkonventionen for skydd av ozonskiktet, som undertecknades den
22 mars 1985, och Montrealprotokollet om é&mnen som bryter ned ozonskiktet, som
antogs den 16 september 1987 och som Europeiska ekonomiska gemenskapen god-
kdnde genom radets beslut 88/540/EEG av den 14 oktober 1988 (EGT L 297, s. §;
svensk specialutgéva, omrade 11, volym 14, s. 146).

Enligt artikel 1 &r férordningen bland annat tillimplig pa anvandning av haloner.

I artikel 4.1 c stadgas att "[o]m inte annat f6ljer av punkterna 4 och 5 skall det vara
forbjudet att pd marknaden sliappa ut och att anvénda ... [h]aloner”.

Artikel 4.4 v i ndmnda forordning har foljande lydelse:

"Forutom savitt avser de anvdndningsomridden som fortecknas i bilaga VII skall
brandskyddssystem och brandsldckare som innehéller haloner avvecklas fore den
31 december 2003 och halonerna atervinnas i enlighet med artikel 16
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¢  Enligt artikel 16.1 i forordning nr 2037/2000 giller foljande:

"Kontrollerade Amnen som anvands i

— brandskyddssystem och brandsléickare,

skall, vid service och underhall eller fore [n]Jedmontering eller bortskaffande av ut-
rustningen, dtervinnas for att destrueras med hjilp av teknik som har godkénts av
parterna eller med annan miljoméssigt godtagbar destruktionsteknik, alternativt
ateranvéndas eller regenereras”

7 Tartikel 20.3 i samma forordning foreskrivs att ”[d]e behoriga myndigheterna i med-
lemsstaterna skall gora de utredningar som kommissionen bedémer nédvéndiga for
tillampningen av denna férordning. Medlemsstaterna skall ocksé gora stickprovskon-
troller p& import av kontrollerade &mnen och meddela tidpunkterna f6r och resulta-
ten av dessa kontroller till kommissionen”
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Bilaga VII till forordningen behandlar anvédndningsomraden som &r av avgérande be-
tydelse avseende halon och har féljande lydelse:

"Anvindning av halon 1301:

— For explosionsskydd i bemannade utrymmen dér utslapp av brandfarliga vatskor
och/eller gas kan forekomma pé det militira omradet, inom olje- och gassektorn
samt den petrokemiska sektorn och i befintliga lastfartyg.

Anvindning av halon 2402 i Cypern, Estland, Lettland, Litauen, Malta, Polen, Slova-
kien, Slovenien, Tjeckien och Ungern:

— For explosionsskydd i bemannade utrymmen dér utsldpp av brandfarliga vitskor
och/eller gas kan forekomma pé det militdra omradet, inom olje- och gassektorn
samt den petrokemiska sektorn och i befintliga lastfartyg.
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Nir det géller tillimpningen i tiden av forordning nr 2037/2000 har det inte foreskri-
vits nigra overgangsbestammelser fér Republiken Malta i akten om villkoren for Re-
publiken Tjeckiens, Republiken Estlands, Republiken Cyperns, Republiken Lettlands,
Republiken Litauens, Republiken Ungerns, Republiken Maltas, Republiken Polens,
Republiken Sloveniens och Republiken Slovakiens anslutning till de férdrag som lig-
ger till grund for Europeiska Unionen och om anpassning av fordragen (EUT 2003,
L 236, s. 33) (nedan kallad anslutningsakten).

I artikel 2 i anslutningsakten foreskrivs foljande:

"Fran och med dagen f6r anslutningen skall bestimmelserna i de grundliggande
fordragen och i rittsakter som har antagits av institutionerna och Europeiska cen-
tralbanken fore anslutningen vara bindande fér de nya medlemsstaterna och skall
tillampas i dessa pa de villkor som anges i de fordragen och i denna anslutningsakt”

Det administrativa forfarandet

I skrivelse av den 11 november 2005 papekade kommissionen f6r maltesiska myn-
digheter vikten av att avveckla brandskyddssystem och brandsldckare som innehaller
haloner som inte ar avsedda for anvindningsomraden som dr av avgérande betydelse.
Kommissionen meddelade dven att enligt bilaga VII till férordning nr 2037/2000 var
de enda tillaitna anvindningsomradena for dessa &mnen ombord pa befintliga last-
fartyg explosionsskydd antingen i oljetankar eller i maskineri som &r férenat med
automatisk pumpning av mjol i eller utanfor ett fartygs lastutrymme. Kommissionen
uppmanade ndimnda myndigheter att senast den 31 januari 2006 fylla i och skicka in
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ett formuldr om anvédndningsomraden for halon som ar av avgorande betydelse om-
bord pa fartyg under maltesisk flagg.

Kommissionen erholl inget svar fran maltesiska myndigheter och drog harav slutsat-
sen att den maltesiska regeringen medgav att halon anvandes ombord pa fartyg under
maltesisk flagg pd omraden som inte dr av avgdrande betydelse. Kommissionen ansig
foljaktligen att Republiken Malta hade underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt
artiklarna 4.4 v, 16 och 20.3 i nimnda férordning samt artikel 10 EG och tillstéllde,
genom skrivelse av den 15 december 2006, medlemsstaten en formell underrittelse
med uppmaning att yttra sig.

I sitt svar, daterat den 14 maj 2007, pa den formella underréttelsen angav de maltesis-
ka myndigheterna att 89 fartyg under maltesisk flagg fortfarande var utrustade med
brandskyddssystem och brandsldckare som innehaller haloner. Samma myndigheter
bestred kommissionens tolkning av bilaga VII till forordning nr 2037/2000 och anség
den restriktiv. De ansag i stéllet att det rorde sig om anvdndningsomraden som &r av
avgorande betydelse i den mening som avses i bilagan.

Kommissionen évertygades inte av detta svar och avgav dérfér den 17 oktober 2008
ett motiverat yttrande till nimnda medlemsstat i vilket medlemsstaten anmodades
att vidta nodvéndiga atgérder for att rétta sig efter yttrandet inom tva manader fran
mottagandet av detsamma.

De maltesiska myndigheterna svarade i skrivelse av den 16 juli 2009 att det fanns
41 fartyg under maltesisk flagg som fortfarande anvdnde haloner som brandslackare.
Republiken Malta bestred kommissionens tolkning av begreppet "[a]nvdndningsom-
raden av avgorande betydelse: halon” i bilaga VII till forordning nr 2037/2000 och
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papekade att man uppmanade samtliga skeppsredare vilkas fartyg under maltesisk
flagg var utrustade med brandskyddssystem som innehaller haloner att ta fartygen ur
trafik senast den 30 juni 2010.

Kommissionen ansag att svaret var otillfredsstéllande och beslutade dérfor att vicka
férevarande talan.

Provning av talan

Parternas argument

Till stod for sin talan har kommissionen for det forsta gjort gillande att begreppet
"anvdandningsomraden av avgorande betydelse” avseende halon som forekommer i
bilaga VII till férordning nr 2037/2000 ska tolkas restriktivt, eftersom dessa anvénd-
ningsomraden utgoér undantag fran skyldigheten enligt artikel 4.4 v i férordningen att
avveckla brandskyddssystem och brandslackare som innehéller haloner.

I enlighet med ordalydelsen i bilaga VII, sdrskilt de tre strecksatserna avseende an-
viandningsomraden av avgorande betydelse av halon 1301 respektive halon 2402, &r
de enda tillditna anvdndningsomradena av dessa haloner i befintliga lastfartyg, enligt
kommissionen, de som giller "explosionsskydd i bemannade utrymmen dér utslapp
av brandfarliga vétskor och/eller gas kan forekomma”. I praktiken avser bestimmel-
serna endast tva specifika fall, ndmligen explosionsskydd i antingen oljelastfartyg el-
ler i maskineri som dr forenat med automatisk pumpning av mjol i eller utanfor ett
fartygs lastutrymme.
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Kommissionen anser vidare att det finns anledning att gora skillnad mellan explo-
sionsskydd och brandskyddssystem. De halonsystem som finns installerade i de flesta
lastfartyg tillhor den sistndmnda kategorin. Uttrycket “explosionsskydd” motsvarar
“den for tidiga frigorelsen av halon som reaktion pa en brand- eller explosionsrisk i ett
potentiellt brandfarligt och farligt bemannat utrymme, med en sddan koncentration
att luften pa platsen inte langre kan tala férbranningen”.

Vad betriffar befintliga lastfartyg dr det endast anvindning av halonerna 1301
och 2402 i ett brandskyddssystem som ar tdnkt som explosionsskydd i bemannade
utrymmen dér utsldpp av brandfarliga vitskor och/eller gas kan forekomma som kan
anses vara av avgorande betydelse i den mening som avses i bilaga VII till forordning
nr 2037/2000. Det ska alltsé rora sig om anvidndning i ett system som ér ténkt att fri-
gora halon innan férbrénning eller explosion sker i en brandfarlig miljo eller i en milj6
dér explosionsrisk foreligger. Frigérandet av halon ska ske i forebyggande syfte. Den
tolkning som Republiken Malta har foresprakat av begreppet anvindningsomraden
av avgorande betydelse strider sdledes mot ordalydelsen i ndmnda bilaga.

Kommissionen har tillagt att de maltesiska myndigheterna under det administrativa
forfarandet sjilva medgett att de ber6rda fartygen anvander halon for att slacka brén-
der. Republiken Malta har under alla omsténdigheter inte limnat nagra upplysningar
om syftet med anvindningen av halon i dessa fartyg. Eftersom halon inte vanligtvis &r
installerat pa fartyg som explosionsskydd, omfattas dessa fartyg inte av undantagen
rorande lastfartyg i bilaga VII till f6rordning nr 2037/2000.

For att tillbakavisa Republiken Maltas argument avseende principen om skydd for
berittigade forvantningar, som berorda skeppsredare borde komma i dtnjutande
av, har kommissionen gjort gillande att principen inte &sidosatts i férevarande fall.
Kommissionen har aldrig gett nagra forsakringar pa det sitt Republiken Malta pa-
star, utan har i stéllet regelbundet vidhallit sin instédllning om hur bilagan ska tolkas
i fraga om anvéndning av avgorande betydelse av halon i fraktfartyg. Nar det géller
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den ekonomiska bordan for redare och befraktare av de aktuella fraktfartygen har
kommissionen gjort gillande att de installationer som innehaller halon i dessa frakt-
fartyg skulle ha avvecklats fore den 1 maj 2004 och att de tillimpningssvarigheter
som uppstatt vid genomforandet av en unionsrittsakt inte medger att en medlemsstat
ensidigt befriar sig fran att iaktta sina skyldigheter. Kommissionen hanvisar harvid till
domen av den 7 februari 1979 i mal 128/78, kommissionen mot Forenade kungariket
(REG 1979, s. 419).

Republiken Malta har inledningsvis bestritt kommissionens tolkning av begreppet
“anvandningsomraden av avgorande betydelse av halon” i bilaga VII till forordning
nr 2037/2000. Ndmnda medlemsstat anser att anvidndningen galler maskinrum som
innehéller férbranningsmotorer, oljepannor eller enheter och pannor som forsorjs
med olja, lastpumprum och andra liknande utrymmen pa fartyg som byggts fére den
1 oktober 1994. I férevarande fall utgér anviandning av halon i sadana "utrymmen”
ombord pa de aktuella fartygen ett "anvindningsomrade av avgorande betydelse” i
den mening som avses i bilagan.

Medlemsstaten anser att kommissionens tolkning av begreppet strider mot den ex-
akta lydelsen av de aktuella bestimmelserna i bilagan. Dessa bestimmelser har en
allmén formulering och avser "explosionsskydd i bemannade utrymmen dér utslépp
av brandfarliga vitskor och/eller gas kan férekomma ... i befintliga lastfartyg’, utan
vidare inskrankningar.

Republiken Malta har dérefter gjort gillande att den skillnad kommissionen gjort
mellan "slackning” och "explosionsskydd” saknar st6d i forordning nr 2037/2000 och
ar konstlad. Sldckningsarbetet ingar i vdsentliga delar i explosionsskyddet, i synner-
het ndr samma dmne anvénds. Skiljelinjen mellan explosionsskyddet och sldckningen
ar ofta tveksam, eftersom anvéndning av halonerna 1301 och 2402 for att bekdmpa
snabb forbrénning i ett visst utrymme automatiskt leder till att nérliggande utrymmen
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skyddas mot nya forbréanningar och/eller mojliga explosioner. Explosionsskyddet ar
foljaktligen en normal foljd av slackningsprocessen nér sddana haloner anvénds. En-
ligt Republiken Malta dr halonerna 1301 och 2402 vilkdnda pa brandskyddsomradet
for sin effektivitet nér det géller sévil sldckning som explosionsskydd. Vidare ér det
just denna mangsidighet som gor dem sa attraktiva och forhéllandevis oerséttliga som
brandskydd.

Republiken Malta har hévdat att bilaga VII till férordning nr 2037/2000 har gett upp-
hov till berdttigade forvantningar hos skeppsredarna. Dessa forvantningar kan paver-
kas av kommissionens subjektiva tolkning av bestimmelsen, bland annat pa grund av
att tolkningen begrinsar bestimmelsens tillimpningsomrade och strider mot dess
lydelse och innehall. Tolkningen strider &ven mot rittssikerhetsprincipen.

Namnda medlemsstat har under alla omstédndigheter anfort att antalet fartyg under
maltesisk flagg som fortfarande 4r utrustade med brandskyddssystem som innehéller
halon ar pé tillbakagang. Merparten av fartygen ér i slutet av sin livscykel, och vissa av
dem é&r oljefartyg med enkelskrov som ska tas ur trafik senast i slutet pa ar 2010 en-
ligt tillampliga bestimmelser i den internationella konventionen till férhindrande av
fororening fran fartyg, som undertecknades i London den 2 november 1973 och som
kompletterades genom protokollet av den 17 februari 1978, och Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 417/2002 av den 18 februari 2002 om ett paskyndat
inforande av krav pa dubbelskrov eller likvirdig konstruktion for oljetankfartyg med
enkelskrov och om upphévande av radets forordning (EG) nr 2978/94 (EGT L 64,
s. 1). Att under dessa omstédndigheter begéra att redarna avvecklar systemen skulle
medféra en orimligt tung och oproportionerlig bérda for dem.
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Domstolens bedomning

Domstolen pépekar inledningsvis att enligt artikel 4.1 ¢ i forordning nr 2037/2000
ar det, om inte annat f6ljer av punkterna 4 och 5, forbjudet att sldppa ut haloner pé
marknaden.

I artikel 4.4 v foreskrivs en skyldighet att avveckla brandskyddssystem och brand-
slackare som innehaller haloner fore den 31 december 2003, forutom savitt avser de
anvindningsomraden som fortecknas i bilaga VII till férordning nr 2037/2000. Da
det inte foreskrivs nagot annat i anslutningsakten blev denna skyldighet bindande
for Republiken Malta vid medlemsstatens anslutning till Europeiska unionen den
1 maj 2004, i enlighet med artikel 2 i akten.

Det foljer av en kombinerad ldsning av dessa bestimmelser att for fartyg under mal-
tesisk flagg dr anvindning av sddana slackningssystem, fran och med sistndimnda da-
tum, endast tilliten om den kan anses gilla ett "anvéindningsomride av avgoérande
betydelse” i den mening som avses i bilagan.

Republiken Malta har inte bestritt att vissa fartyg under maltesisk flagg ar utrustade
med sldckningsanordningar som anvénder halon. Ndmnda medlemsstat har dédremot
havdat att anvdndningen omfattas av begreppet anvindningsomriden av avgorande
betydelse, och har bestritt kommissionens restriktiva tolkning hirav.

Det ska i detta avseende inledningsvis erinras om att det inom ramen for ett for-
dragsbrottsforfarande enligt fast réttspraxis dligger kommissionen att bevisa det pé-
stadda fordragsbrottet och att forse domstolen med de uppgifter som ar nédvéindiga
for att den ska kunna kontrollera att fordragsbrottet foreligger, utan nagon mojlig-
het for kommissionen att stodja sig p4 ndgon presumtion (se, bland annat, dom av
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den 12 maj 2005 i mal C-287/03, kommissionen mot Belgien, REG 2005, s. I-3761,
punkt 27, och av den 10 juni 2010 i mal C-37/09, kommissionen mot Portugal,
punkt 28).

Domstolen konstaterar emellertid att kommissionens tolkning av de tre strecksat-
serna avseende anvdndningsomraden av avgérande betydelse for halon 1301 respek-
tive halon 2402 i bilaga VII till férordning nr 2037/2000 grundas pa tva pastaenden:
for det forsta att de halonsystem som ér installerade pa merparten av lastfartygen ar
slackningssystem och inte explosionsskydd, for det andra att det endast dr tva spe-
cifika fall av anvdndning av halonsystem som explosionsskydd som omfattas av de
ndmnda bestimmelserna, det vill sdga antingen i oljelastfartyg, eller i maskineri som
ar forenat med automatisk pumpning av mjol i eller utanfor ett fartygs lastutrymme.

En sadan tolkning foljer varken av bestimmelserna i bilagan eller av nagon annan
bestaimmelse i férordning nr 2037/2000. Inte heller i skilen till forordningen finns det
nagon hénvisning till de tva fall som kommissionen har ndmnt.

De tre strecksatser som avser anvidndning av halonerna 1301 respektive 2402 som
aterfinns i bilaga VII till forordning nr 2037/2000 har en allmén formulering och avser
anvindning "pa det militdra omrédet, inom olje- och gassektorn samt den petroke-
miska sektorn och i befintliga lastfartyg”

Uttrycket "explosionsskydd i bemannade utrymmen” i nimnda bestimmelser visar
att den aktuella anvindningen av haloner giller utrymmen som &dr bemannade av
ménniskor, vilken kan inbegripa andra typer eller delar av fartyg én dem som kom-
missionen avser.
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Aven om anvindning av halon ombord pa fartyg i praktiken skulle vara begrin-
sad till de tva fall som kommissionen tagit upp, finns det inget i texten i forordning
nr 2037/2000 som medger slutsatsen att unionslagstiftarens avsikt var att begransa
anvindningen av halon ombord pa fartyg till dessa tva fall.

Domstolen finner mot denna bakgrund att kommissionen i forevarande fall inte har
styrkt det fordragsbrott som har lagts Republiken Malta till last.

Kommissionens talan ska darfor ogillas.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 69.2 i rattegangsreglerna ska tappande part forpliktas att ersitta rat-
tegangskostnaderna, om detta har yrkats. Republiken Malta har yrkat att kommis-
sionen ska forpliktas att ersdtta rittegangskostnaderna. Eftersom kommissionen har
tappat malet, ska Republiken Maltas yrkande bifallas.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (andra avdelningen) foljande:

1) Talan ogillas.

2) Europeiska kommissionen ska ersitta rittegangskostnaderna.

Underskrifter
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