DOM AV DEN 28.10.2010 - MAL C-367/09

DOMSTOLENS DOM (fjdrde avdelningen)
den 28 oktober 2010*

I mél C-367/09,

angaende en begdran om forhandsavgorande enligt artikel 234 EG, framstalld av Hof
van Beroep te Antwerpen (Belgien) genom beslut av den 8 september 2009, som in-
kom till domstolen den 14 september 2009, i malet

Belgisch Interventie- en Restitutiebureau

mot

SGS Belgium NV,

Firme Derwa NV,

Centraal Beheer Achmea NV, meddelar

* Rittegangsspréak: nederldndska.
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DOMSTOLEN (fjarde avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden J.-C. Bonichot samt domarna K. Schiemann,
L. Bay Larsen, C. Toader (referent) och A. Prechal,

generaladvokat: J. Kokott,
justitiesekreterare: forste handlidggaren M. Ferreira,

efter det skriftliga férfarandet och férhandlingen den 17 juni 2010,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— SGS Belgium NV, genom M. Storme, avocat,

— Firme Derwa NV, genom L. Wysen och J. Gevers, avocats,

— Belgiens regering, genom J.-C. Halleux, i egenskap av ombud, bitrddd av
P. Bernaerts och E. Vervaeke, advocaten,
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— Osterrikes regering, genom E. Riedl, i egenskap av ombud,

— Europeiska kommissionen, genom A. Bouquet och F. Wilman, bada i egenskap av
ombud,

och efter att den 15 juli 2010 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

Begiran om forhandsavgorande avser tolkningen av artiklarna 3.1 tredje stycket, 5
och 7 i rddets forordning (EG, Euratom) nr 2988/95 av den 18 december 1995 om
skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella intressen (EGT L 312, s. 1).

Begiran har framstillts i ett méil mellan & ena sidan Belgisch Interventie- en
Restitutiebureau (belgisk interventions- och ersittningsmyndighet, nedan kallad
BIRB) och 4 andra sidan kontroll- och 6vervakningsorganet SGS Belgium NV (nedan
kallat SGS Belgium), exportforetaget Firme Derwa NV (nedan kallat Firme Derwa)
samt forsdkringsbolaget Centraal Beheer Achmea NV, angéende att en sanktion har
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alagts SGS Belgium for att detta organ har mojliggjort for Firme Derwa att felaktigt
erhalla exportbidrag.

Tillampliga bestimmelser

Unionsrdtten

Forordning nr 2988/95

Andra—femte skilen samt sjunde, attonde, tionde och trettonde skilen i forordning
nr 2988/95 har foljande lydelse:

"Mer &n hilften av gemenskapernas utgifter utbetalas till mottagarna genom
formedling av medlemsstaterna.

Reglerna for denna decentraliserade forvaltning och for kontrollsystemen ér foremal
for detaljerade bestimmelser som &r olika beroende pa vilket slags gemenskapspolitik
det giller. Det dr emellertid viktigt att inom alla omridden bekdmpa handlingar som
kan skada gemenskapernas finansiella intressen.
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For att kampen mot bedréigeri som riktar sig mot gemenskapernas finansiella intres-
sen skall bli mer effektiv dr det nodvandigt att inféra en gemensam réttslig ram inom
alla de omridden som omfattas av gemenskapspolitiken.

De oegentligheter och de administrativa atgédrder och sanktioner som har samband
med oegentligheterna anges i foreskrifter for olika sektorer i enlighet med denna
férordning.

Administrativa gemenskapssanktioner maste sikerstilla ett adekvat skydd av dessa
intressen. Det dr nddvéndigt att ange allmidnna regler som ér tillimpliga pa dessa
sanktioner.

I gemenskapsritten har inforts administrativa sanktioner for gemenskapen inom
ramen for den gemensamma jordbrukspolitiken. Sddana sanktioner méste inféras
ocksa pa andra omréaden.

I enlighet med det allménna kravet pa rimlighet och med proportionalitetsprincipen,
samt mot bakgrund av principen ne bis in idem, finns det anledning att, med hansyn
till gemenskapens regelverk och de bestimmelser som anges i de sirskilda gemen-
skapsregler som redan finns nir denna férordning trader i kraft, faststélla lampliga
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bestammelser for att undvika en kumulation av gemenskapssanktioner av ekonomisk
art och nationella straffrittsliga sanktioner som aldggs samma person fér samma
forhallanden.

Gemenskapsritten aldgger kommissionen och medlemsstaterna att kontrollera att
gemenskapernas budgetmedel anviands pa avsett sétt. Det dr lampligt att faststélla
gemensamma regler, vilkas tillimpning kan komplettera de nuvarande reglerna”

I artikel 1 i forordningen foreskrivs foljande:

”1. For att skydda Europeiska gemenskapernas finansiella intressen antas harmed all-
ménna regler om enhetliga kontroller och om administrativa atgirder och sanktioner
rorande oegentligheter i forhallande till gemenskapsréatten.

2. Med oegentligheter avses varje 6vertrddelse av en bestimmelse i gemenskaps-
ratten som é&r foljden av en handling eller en underlatenhet av en ekonomisk aktor
och som har lett eller skulle ha kunnat leda till en negativ ekonomisk effekt for ge-
menskapernas allmdnna budget eller budgetar som de forvaltar, antingen genom en
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otillborlig utgift eller genom minskning eller bortfall av inkomster som kommer fran
de egna medel som uppbiérs direkt for gemenskapernas rikning”

I artikel 2 i denna forordning foreskrivs foljande:

”1. Kontroller, administrativa atgirder och sanktioner skall inféras i den mén som
de dr nodvéndiga for att sikerstilla en riktig tillimpning av gemenskapsritten. De
skall vara effektiva, proportionella och avskrackande, sa att de sdkerstéller ett adekvat
skydd for gemenskapens finansiella intressen.

2. Administrativa sanktioner far endast beslutas om de har inforts genom en gemen-
skapsrittsakt som foregar oegentligheten. Om forédndringar senare gors i de bestam-
melser om administrativa sanktioner som finns i en gemenskapsréttsakt, skall de be-
stimmelser som dr minst ingripande tillimpas retroaktiv|t].

3. Gemenskapsrittens bestimmelser avgor arten och rickvidden av de administra-
tiva atgdrder och sanktioner som behovs for en riktig tillimpning av de regler som
avses och beror pé oegentlighetens art och allvar, den beviljade forménen eller den
uppnédda fordelen och graden av ansvar.

4. Med forbehall for den tillimpliga gemenskapsritten regleras forfarandena for
tillampning av gemenskapskontroller, atgirder och sanktioner i medlemsstaternas
lagstiftning”
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I artikel 3.1 i samma forordning stadgas f6ljande:

"Preskriptionstiden for att vidta atgérder &r fyra ar fran det att den oegentlighet som
avses i artikel 1.1 begicks. Kortare preskriptionstider, dock inte under tre ar, kan
emellertid foreskrivas i de regler som géller for vissa sektorer.

Preskriptionstiden avbryts av varje dtgard som den behoriga myndigheten underrét-
tar den ber6rda personen om och som har till syfte att utreda eller beivra oegentlighe-
ten. Preskriptionstiden borjar ater 16pa efter varje atgard som innebér avbrott.

I artikel 4 i forordning nr 2988/95, som aterfinns i avdelning II i forordningen med
rubriken "Administrativa dtgarder och sanktioner’, foreskrivs foljande:

”1. Varje oegentlighet medfér som en allmén regel att den forman som erhallits pa
ett otillborligt sétt dras in

— genom forpliktelse att betala tillbaka utestaende belopp eller de belopp som
uppburits pa ett otillborligt satt,
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— genom forlust, helt eller delvis, av den garanti som stillts som sikerhet for en
begéran om en forman som beviljats eller nir ett forskott mottagits.

2. Tillampningen av de dtgérder som anges i punkt 1 skall begrénsas till indragning
av den forman som erhallits samt, om sa foreskrivs, ranta som kan berdknas pa en
fast rdntesats.

3. Beroende pa omstdndigheterna skall handlingar leda till att en f6rman inte beviljas
eller till att den dras in om handlingarna bevisligen har till syfte att leda till att ndgon
far en formén som strider mot malen i den gemenskapslagstiftning som ér tillamplig i
det enskilda fallet darfor att de villkor som krévs for att fa formanen har konstruerats.

4. De atgdrder som anges i denna artikel skall inte anses som sanktioner”

I artikel 5.1 och 5.2 i férordningen foreskrivs foljande:

”1. De oegentligheter som begas uppsatligen eller som orsakas av oaktsamhet kan
medfora f6ljande administrativa sanktioner:

a) betalning av administrativa boter,

b) betalning av ett belopp som 6verstiger de summor som otillborligen mottagits
eller som inte betalas samt, i forekommande fall, rdnta. Detta ytterligare belopp
skall bestimmas med ett procenttal som skall faststéllas genom sirskilda regler
och far inte 6verskrida den niva som éar absolut nédvindig for att ge beloppet en
avskrickande effekt,
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c) forlust, helt eller delvis, av en forman som beviljats genom tillimpning av gemen-
skapsregler, d&ven om aktoren endast delvis dragit fordel av denna forman,

g) andra sanktioner av enbart ekonomisk karaktir, av motsvarande slag och omfatt-
ning, om vilka stadgas i de regler for olika sektorer som radet antagit beroende pa
den berdrda sektorns sérskilda behov och i 6verensstimmelse med de verkstél-
lighetsbefogenheter som radet givit kommissionen.

2. Utan att det paverkar tillimpningen av bestimmelserna i de regler for olika sekto-
rer som redan finns di denna férordning tréder i kraft, kan andra oegentligheter en-
dast ge upphov till sdidana sanktioner som inte kan jamstéllas med en sddan sanktion
av straffrittslig art som anges i punkt 1, i den mén sddana sanktioner dr oumbiérliga
for att reglerna skall kunna tillimpas pa ett riktig sétt”

I artikel 7 i samma férordning stadgas foljande:

"Administrativa gemenskapsétgédrder och sanktioner far tillimpas mot sddana eko-
nomiska aktorer som avses i artikel 1, dvs. fysiska eller juridiska personer, liksom
andra enheter som enligt nationell lag har réttskapacitet, och som har begatt oegent-
ligheten. De kan ocksa tillimpas mot personer som har deltagit i genomférandet av
oegentligheten, samt mot dem som ér skyldiga att sta till svars for oegentligheten eller
forhindra att den begés”
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Forordning (EEG) nr 3665/87

I artikel 11.1 och 11.3 i kommissionens forordning (EEG) nr 3665/87 av den 27 no-
vember 1987 om gemensamma tillimpningsforeskrifter for systemet med exportbi-
drag for jordbruksprodukter (EGT L 351, s. 1; svensk specialutgava, omrade 3, vo-
lym 26, s. 216), i dess lydelse enligt kommissionens férordning (EG) nr 495/97 av
den 18 mars 1997 (EGT L 77, s. 12) (nedan kallad férordning nr 3665/87), foreskrivs
foljande:

”1. Om det konstateras att en exportor i avsikt att fa exportbidrag har ansékt om ett
bidrag som ar storre dn det som vederborande har rétt till, skall bidraget f6r exporten
i fraga vara lika med det bidrag som géller for den faktiska exporten, minskat med ett
belopp motsvarande

a) haélften av skillnaden mellan det begidrda bidraget och det bidrag som géller for
den faktiska exporten,

b) tvéganger skillnaden mellan det begérda bidraget och det bidrag som géller f6r den
faktiska exporten, om exportéren med avsikt har limnat felaktiga upplysningar.
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Sanktionerna skall tillimpas utan att detta paverkar tillimpningen av andra sanktio-
ner som faststélls pa nationell niva.

3. Utan att det paverkar forpliktelsen att betala ett negativt belopp i enlighet med
punkt 1 fjiarde stycket, skall mottagaren nir det felaktigt utbetalas ett bidrag ater-
betala det felaktigt mottagna beloppet, inklusive eventuella sanktionsbelopp enligt
punkt 1 forsta stycket ..

I artikel 18 i forordning nr 3665/87 foreskrivs foljande:

”1. Som bevis for att en produkt tullbehandlats for 6vergéang till fri konsumtion skall
exportoren efter eget val ligga fram ett av f6ljande dokument:

a) Ett tulldokument ...

b) Ettlossningsintyg och intyg om 6vergéng till fri konsumtion, utfirdat av ett inter-
nationellt kontroll- och 6vervakningsorgan som &r godkidnt av en medlemsstat.
Datum och nummer for tulldokumentet om 6vergéang till fri konsumtion maéste
framga pa det berorda intyget.
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2. Om exportoren vidtagit lampliga atgdrder men dnda inte kunnat skaffa fram det
dokument som valts enligt punkt 1 a eller b, eller om det rader tvivel om det framlag-
da dokumentets dkthet, skall det anses styrkt att produkten tullklarerats for 6vergang
till fri konsumtion, om ett eller flera av f6ljande dokument visas upp:

c) Ettlossningsintyg, utfardat av ett internationellt kontroll- och 6vervakningsorgan
som dr godkdnt av en medlemsstat; intyget skall dven bekriafta att produkten har
lamnat hamnomradet, eller &tminstone att produkten, sa vitt kint, inte efter loss-
ningen har lastats for aterexport.

Den nationella rdatten

Artikel 1 i kunglig kungorelse av den 4 januari 1985 om villkoren for att auktorisera
organ att utfirda lossningsintyg i mottagarlandet f6r varor som exporterats inom den
gemensamma jordbrukspolitiken (arrété royal du 4 janvier 1985 fixant les conditions
d’agrément des sociétés chargées de la délivrance d’une attestation de déchargement
dans le pays de destination de marchandises exportées dans le cadre de la politique
agricole commune) (Moniteur belge av den 21 februari 1985, s. 1937), har foljande
lydelse:

"De intyg som styrker att de exporterade varorna har lossats i mottagarlandet kan
endast, med avseende pd den gemensamma jordbrukspolitiken, godkénnas av de
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behoriga myndigheterna om de har uppréttats av internationella kontroll- och 6ver-
vakningsorgan som har auktoriserats dértill genom férordning som utfirdats av eko-
nomi- respektive jordbruksministrarna’

I artikel 2.2 i denna kungliga kungorelse anges foljande:

"Organet ska

1° tillsammans med de 6vriga parter som deltar i exporten vara solidariskt ansvarigt
for de finansiella foljderna av de intyg som det utfirdat,

2° vid varje tidpunkt lamna offentliga tjanstemaén ... tilltrdde till sina byggnader och
ge dem tillgang till samtliga dokument som avser utfirdade intyg,

Ovanndmnda kungliga kungorelse upphidvdes genom kunglig kungoérelse av den
28 februari 1999 om villkoren for att auktorisera organ att utfarda lossningsintyg el-
ler intyg om 6vergéng till fri omséttning i mottagarlandet f6r varor som exporterats
inom den gemensamma jordbrukspolitiken (arrété royal du 28 février 1999 fixant
les conditions d’agrément des sociétés chargées de la délivrance d’'une attestation de
déchargement et de mise a la consommation ou d’une attestation de déchargement
dans le pays de destination, de marchandises exportées dans le cadre de la politique
agricole commune) (Moniteur belge av den 22 juni 1999, s. 23534).
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Enligt artikel 2.1 och 2.2 a i denna kungliga kungorelse giller att ”[b]olaget ska a) till-
sammans med de 6vriga parter som deltar i exporten vara solidariskt ansvarigt for de
finansiella f6ljderna av de intyg som det utfirdat”

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

Firme Derwa exporterade den 6 juni 1997 ett parti pa 741144 kilogram oxkott till
Egypten och ansokte om exportbidrag for transaktionen hos BIRB. Firme Derwa er-
holl, efter att ha stallt garanti, ett bidrag pa 1407 268,90 euro i forskott.

For att slutgiltigt fa ut hela bidraget skulle Firme Derwa styrka att oxkottspartiet im-
porterats till Egypten. Fartyget som transporterade lasten med kott ankom till mot-
tagarorten den 19 juni 1997. Den 10 februari 1998 sinde Firme Derwa ett intyg till
BIRB som utfirdats den 4 november 1997 av SGS Belgium, i vilket det angavs att de
egyptiska tullmyndigheterna hade mottagit varorna i syfte att lata dem 6verga till fri
omsattning.

Den 5 juni 1998 frislappte BIRB den sikerhet som Firme Derwa hade stéllt och Firme
Derwa mottog slutgiltigt det berérda exportbidraget.
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Det framgick i samband med en undersokning som utforts av den belgiska myndig-
heten for 6vervakning av néringsverksamhet, en myndighet som ar understélld det
belgiska ekonomiministeriet, att SGS Egypt Ltd, den 24 september 1997, hade skickat
ett telefax till SGS Belgium med information om att de berérda varorna inte hade fatt
foras in i Egypten, eftersom Egypten hade forbjudit import av belgiskt notkott.

BIRB tillsinde SGS Belgium rapporter angdende undersdkningen genom skrivelser
av den 13 augusti, den 9 oktober och den 14 oktober 1998. Genom skrivelse av den
21 april 1999 uppmanade BIRB dven SGS Belgium att 6verlimna de tullhandlingar
som hade legat till grund for intyget av den 4 november 1997 till BIRB.

I skrivelse till SGS Belgium av den 5 februari 2002 konstaterade BIRB att SGS Belgium
inte hade efterkommit begédran och att varorna inte hade forts in i Egypten for att
overga till fri omséttning samt att BIRB dérfor hade beslutat att med stod av artikel 11
i forordning nr 3665/87 aldgga SGS Belgium en administrativ sanktion, en straffav-
gift, p4 200 procent av beloppet 1407268,90 euro som otillborligen hade uppburits
av Firme Derwa till f6ljd av SGS Belgiums intyg. SGS Belgium skulle darfor betala ett
belopp som motsvarade exportbidraget jaimte sanktionen, vilket innebar att organet
sammanlagt skulle betala 4503 260,74 euro.

I skrivelse av den 29 april 2002 informerade SGS Belgium BIRB om att det efter en
internkontroll framkommit att varorna endast forts in provisoriskt i Egypten och att
de slutligen exporterats till Sydafrika. SGS Belgium betonade emellertid, i en skrivelse
av den 27 maj 2002, att de upplysningar som SGS Belgium hade ldmnat visserligen
hade varit oriktiga men att organet inte hade ként till detta férhallande.
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I stimningsansokan delgiven den 16 september 2003, yrkade BIRB vid Rechtbank van
eerste aanleg te Antwerpen (domstol i forsta instans i Antwerpen) att denna skulle
forplikta SGS Belgium att betala den administrativa sanktionen. SGS Belgium yrka-
de da att Firme Derwa och Centraal Beheer Achmea NV skulle forpliktas intrada i
rittegangen.

Rechtbank van eerste aanleg te Antwerpen ogillade, i dom av den 13 januari 2006,
BIRB:s talan samt SGS Belgiums yrkanden om Firme Derwas och Centraal Beheer
Achmea NV:s intride i rittegingen. Rechtbank konstaterade forst att den preskrip-
tionstid pé fyra &r som foreskrivs i artikel 3.1 forsta stycket i forordning nr 2988/95
inte hade 16pt ut, eftersom den hade avbrutits, i den mening som avses i tredje stycket
i samma bestdmmelse, genom BIRB:s skrivelse av den 5 februari 2002, i vilken SGS
Belgium péfordes den administrativa sanktionen.

Rechtbank van eerste aanleg te Antwerpen fann emellertid att artiklarna 5 och 7 i
forordning nr 2988/95 inte kunde utgora tillracklig rattslig grund for att aldgga ett or-
gan som SGS Belgium en administrativ sanktion. Enligt Rechtbank lamnar ndmligen
dessa bestammelser, i motsats till artikel 3 i forordning nr 2988/95, ett utrymme for
skonsmaissig bedomning till medlemsstaterna och innehéller inte nagon skyldighet
att aldgga sanktioner. Det tillkommer siledes unionslagstiftaren eller de nationella
lagstiftarna att i sektorsspecifik lagstiftning foreskriva att andra aktorer dn den ex-
portor som har mottagit exportbidrag kan aldggas sanktioner. Det ankommer likasé
pa dessa lagstiftare att ndrmare ange dessa sanktioner. Férordning nr 3665/87 inne-
haller inte heller ndgon bestimmelse som gor det mojligt att aldgga andra deltagare i
en exporttransaktion sanktioner for oegentligheter som &r hanforliga till exportoren.

BIRB 6verklagade domen till den hinskjutande domstolen och gjorde bland annat
gillande att SGS Belgium, enligt den kungliga kungorelsen av den 4 januari 1985, var
solidariskt ansvarigt med exportoren for de finansiella foljderna av de intyg som det
utfardat. Eftersom SGS Belgium hade konstruerat de villkor som krévdes for att ex-
portoren skulle kunna erhélla exportbidraget och denna exportor, Firme Derwa, hade
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varit omedveten om att det utfirdade intyget var felaktigt och inte hade handlat oakt-
samt, fann BIRB inte ndgon anledning att kréva att Firme Derwa skulle betala tillbaka
exportbidraget eller att aldgga Firme Derwa en administrativ sanktion. BIRB gjorde i
huvudsak géllande att &ven om den sanktion som foreskrivs i artikel 11.1 forsta styck-
et b i forordning nr 3665/87 i princip endast avser exportoren ér det, enligt de natio-
nella bestimmelserna om kontroll- och 6vervakningsorganets medansvar mojligt att
med stod av artikel 7 i férordning nr 2988/95 rikta sanktionen mot den person som
ska sta till svars for oegentligheten i den mening som avses i denna bestimmelse.
BIRB gjorde dven gillande att SGS Belgium skulle betala atminstone den sanktion
som foreskrivs i artikel 11.1 forsta stycket a i féorordning nr 3665/87, dven om ingen
bedraglig avsikt kunde ldggas organet till last.

SGS Belgium gjorde bland annat géllande att det, i den omfattning som organet alls
kan hallas ansvarigt, borde vara fragan om ett solidariskt ansvar med exportéren och
forsakringsbolaget, eftersom det dr exportéren som &r skyldig de berérda beloppen
och det, i artikel 7 i férordning nr 2988/95 samt i artikel 2.1 punkt 1 i den kungliga
kungorelsen av den 4 januari 1985, kan utldsas att de personer som deltar i en export-
transaktion &r solidariskt ansvariga.

Hof van Beroep te Antwerpen (6verritten i Antwerpen) beslutade darfor att vilande-
forklara mélet och hénskjuta foljande tolkningsfragor till domstolen:

”1. Har bestimmelserna i artiklarna 5 och 7 i férordning ... nr 2988/95 ... direkt ef-
fekt i medlemsstaternas nationella rédttsordningar, nér dessa medlemsstater inte
har ndgot utrymme for skonsmaissig bedomning och utan att de nationella myn-
digheterna behéver vidta ndgra genomforandeétgirder?
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2. Kan ett internationellt kontroll- och 6vervakningsorgan som &r godként i den
medlemsstat ddr tullhanteringen for export genomfordes, i detta fall [Konunga-
riket] Belgien, och som har lamnat ett oriktigt lossningsintyg i den mening som
avses i artikel 18.2 c i férordning nr 3665/87... betraktas som ekonomisk aktor, i
den mening som avses i artikel 1 i forordning nr 2988/95, ... och, f6ljaktligen, som
en person som har deltagit i genomforandet av oegentligheten eller som ar skyldig
att st till svars for oegentligheten eller forhindra att den begés, i den mening som
avses i artikel 7 i ovan ndimnda férordning?

3. Kan en underrittelse om en rapport angéende en undersokning som har utforts
av myndigheten for 6vervakning av naringsverksamhet, en skrivelse i vilken kom-
pletterande handlingar for att styrka 6vergangen till fri omsattning efterfragas
eller ett rekommenderat brev genom vilket en sanktion &ldggs anses utgora at-
gdrder i syfte att utreda eller beivra en oegentlighet, i den mening som avses i
artikel 3.1 tredje stycket i férordning ... nr 2988/95 ...?”

Provning av tolkningsfragorna

Den forsta fragan

Den hinskjutande domstolen har i sjédlva verket stéllt den forsta fragan for att fa
klarhet i huruvida artiklarna 5 och 7 i férordning nr 2988/95 kan tillimpas sa, att
administrativa sanktioner enligt denna forordning kan aldggas med stod av enbart
dessa bestimmelser.
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SGS Belgium, Firme Derwa och den osterrikiska regeringen har, i huvuddrag, gjort
géllande att artiklarna 5 och 7 i férordning nr 2988/95 inte har direkt effekt, satill-
vida att administrativa sanktioner endast kan alaggas olika kategorier av aktérer som
kontrollerar att de utbetalningar som skett fran unionens budget ér korrekta och
rattsenliga om sektorsspecifika bestimmelser vari de berérda sanktionerna och ak-
torskategorierna definieras hade tritt i kraft ndr oegentligheten begicks. De har gjort
gallande att sddana sektorsspecifika bestimmelser, i detta fall avseende kontroll- och
overvakningsorgan, saknades nir exporten i det nationella mélet dgde rum.

Den belgiska regeringen och Europeiska kommissionen anser ddremot att nér en ka-
tegori av aktorer dnnu inte omfattas av sektorsspecifik unionslagstiftning, sasom for-
ordning nr 3665/87 vad betriffar felaktigt mottagna exportbidrag, s &r artiklarna 5
och 7 i férordning nr 2988/95 direkt tillimpliga enligt artikel 288 andra stycket FEUF,
satillvida som det i dessa artiklar foreskrivs att en administrativ sanktion kan aldggas
andra aktorer én de som mottar exportbidragen.

Bestimmelserna i en férordning har i allménhet omedelbara verkningar i de na-
tionella rattsordningarna péa grund av sin beskaffenhet och sin funktion i unionens
rattskallesystem, utan att det krévs att de nationella myndigheterna antar tillimp-
ningsforeskrifter (dom av den 17 maj 1972 i mal 93/71, Leonesio, REG 1972, s. 287,
punkt 5; svensk specialutgava, volym 2, s. 1, och av den 24 juni 2004 i mal C-278/02,
Handlbauer, REG 2004, s. I-6171, punkt 25) eller att unionslagstiftaren antar ytterli-
gare bestammelser.

I fraga om vissa bestdmmelser i forordningar kan det emellertid erfordras att med-
lemsstaterna eller unionslagstiftaren antar tillampningsforeskrifter for att genomfora
dessa (se, for ett liknande resonemang, dom av den 11 januari 2001 i mal C-403/98,
Monte Arcosu, REG 2001, s. I-103, punkt 26).
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Sak samma giller de administrativa sanktioner som, i syfte att skydda unionens fi-
nansiella intressen, aldggs de olika kategorier av aktorer som avses i forordning
nr 2988/95.

Vad betréffar uppsétliga oegentligheter eller oegentligheter som begas av oaktsamhet
foreskrivs det endast i artikel 5 i denna férordning att sddana oegentligheter "kan”
medfora vissa administrativa sanktioner som anges i denna artikel, medan det, nér
det ar fraga om kategorier av aktorer som kan alaggas sddana sanktioner, i artikel 7
i samma forordning foreskrivs att sanktionerna “far” tillimpas inte bara pa personer
som har deltagit i genomforandet av oegentligheten utan dven pa personer som ér
skyldiga att st till svars for oegentligheten eller forhindra att den begas.

Dessa bestimmelser innehéller saledes endast allménna regler f6r kontroller och
sanktioner med maélet att skydda unionens finansiella intressen (se dom av den
13 mars 2008 i de férenade malen C-383/06—C-385/06, Vereniging Nationaal Over-
legorgaan Sociale Werkvoorziening, REG 2008, s. I-1561, punkt 39). Det anges inte
specifikt i dessa bestimmelser vilken av de sanktioner som anges i artikel 5 i férord-
ning nr 2988/95 som ska tillimpas betriffande en oegentlighet som skadar unionens
finansiella intressen, och inte heller anges vilken kategori av aktorer som sanktionen
skulle tillimpas pa i ett sddant fall.

Det ska tillfogas att det framgér av artikel 2 i forordning nr 2988/95, sérskilt punkt 3
i denna artikel, jaimférd med femte och attonde skilen i samma forordning, att det
ankommer pa unionslagstiftaren att faststilla sektorsspecifika bestimmelser om
administrativa sanktioner, i likhet med dem som redan fanns nir férordningen an-
togs inom ramen for den gemensamma jordbrukspolitiken. Det framgar dessutom
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av sjunde skalet i samma férordning att det ar fraga om allménna regler for saidana
sektorsspecifika bestimmelser.

Det framgar éven av artikel 2.4 i férordning nr 2988/95 att forfarandena for tillaimp-
ning, unionskontroller och atgirder regleras i medlemsstaternas lagstiftning, med
forbehall for den tillimpliga unionsréatten.

Det ska i ovrigt erinras om att det i artikel 2.2 i f6rordning nr 2988/95, i enlighet med
den straffrittsliga legalitetsprincipen, foreskrivs att administrativa sanktioner endast
far beslutas om de har inférts genom en unionsrittsakt som foregar oegentligheten.

Det framgar emellertid av artikel 325 FEUF att medlemsstaterna ska vidta samma
atgdrder for att bekdmpa bedragerier som riktar sig mot unionens ekonomiska intres-
sen, som de vidtar for att bekdmpa bedrigerier som riktar sig mot deras egna ekono-
miska intressen. Med beaktande av mélséttningarna med forordning nr 2988/95, har
medlemsstaterna foljaktligen ratt att, nir unionslagstiftaren inte har antagit sektors-
specifik lagstiftning till skydd for unionens finansiella intressen mot vissa aktorers
handlande, behélla eller inféra bestimmelser pa detta omréde och mot dessa aktorer,
forutsatt att bestimmelserna dr nodvindiga for att bekdmpa bedrégeri och respekte-
rar de allmédnna principerna i unionsritten, bland annat proportionalitetsprincipen,
liksom de allménna bestimmelser som anges i férordningen och eventuella andra
tillampliga sektorsspecifika unionsbestimmelser betraffande andra aktorer.
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Det ska namligen erinras om att medlemsstaterna — nér inte unionslagstiftningen
innehaller nagon specifik bestimmelse i vilken det foreskrivs en sanktion vid 6vertré-
delse av denna lagstiftning eller nér det i lagstiftningen foreskrivs att vissa sanktioner
kan tillimpas vid dvertrédelse av unionsritten, men det inte uttémmande anges vilka
sanktioner medlemsstaterna kan infora —, enligt artikel 4.3 FEU, ska vidta alla lamp-
liga atgdrder for att bestraffa sidant handlande som skadar unionens finansiella in-
tressen (se, for ett liknande resonemang, dom av den 21 september 1989 i mal 68/88,
kommissionen mot Grekland, REG 1989, s. 2965, punkt 23, och av den 8 juli 1999 i
mél C-186/98, Nunes och de Matos, REG 1999, s. I-4883, punkterna 12 och 14).

Det éar dessutom oforenligt med malséttningarna i artikel 325 FEUF, enligt vilken
unionen och medlemsstaterna ska bekdmpa bedrigerier och all annan olaglig verk-
samhet som riktar sig mot unionens ekonomiska intressen, att begrdnsa medlemssta-
ternas ingripande till en kategori av aktorer som dnnu inte blivit foremal for sektors-
specifik unionslagstiftning. For att skapa ett effektivt skydd for unionens finansiella
intressen &r det ndmligen nodvindigt att avskriacka fran och bekdmpa bedrégerier
och andra oegentligheter pa samtliga plan dir dessa intressen kan paverkas, bland
annat dérfor att bedrigerier och andra oegentligheter ofta samtidigt involverar ak-
torer som befinner sig pa olika plan (se, for ett liknande resonemang, dom av den
10 juli 2003 i mal C-15/00, kommissionen mot EIB, REG 2003, s. I-7281, punkt 135).
Det ska i 6vrigt erinras om att det dr denna uppgift som utfors av kontroll- och 6ver-
vakningsorgan vid utbetalning av exportbidrag.

Mot bakgrund av vad som anforts ovan ska den forsta fragan besvaras sa att artik-
larna 5 och 7 i férordning nr 2988/95 inte kan tillimpas s4, att en administrativ sank-
tion kan aldggas endast med stod av dessa bestimmelser, eftersom det, for att alagga
en kategori av aktorer en administrativ sanktion till skydd fér unionens finansiella
intressen, dr nddvindigt att — innan oegentligheten dgde rum — antingen unions-
lagstiftaren har antagit sektorsspecifika bestimmelser i vilka sanktionen och villko-
ren for dess tillimpning pa denna kategori av personer anges, eller, i forekommande
fall, nér sddana bestimmelser énnu inte har antagits pa unionsnivd, lagstiftaren i den
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medlemsstat dir oegentligheten har &gt rum har alagt denna kategori av personer en
administrativ sanktion.

Den andra fragan

Den nationella domstolen har stéllt den andra fragan for att fa klarhet i huruvida ar-
tikel 7 i forordning nr 2988/95 hindrar medlemsstaterna fran att — under sidana om-
standigheter som i det nationella malet, dir den sektorsspecifika unionslagstiftningen
annu inte foreskrev ndgra bestimmelser om en skyldighet for medlemsstaterna att ha
ett effektivt pafoljdssystem i fall da ett internationellt kontroll- och 6vervakningsor-
gan som &r godként i en medlemsstat har utfirdat falska intyg — pa grundval av natio-
nella bestimmelser tillimpa en sanktionsatgérd mot ett sddant organ, i dess egenskap
av person “som har deltagit i genomférandet av oegentligheten” eller som ér skyldig
att "sta till svars for oegentligheten” eller "férhindra att den begas’, i den mening som
avses i ndmnda bestimmelse.

Det ska hirvid papekas att nér ett internationellt kontroll- och évervakningsorgan
som &r godként i en medlemsstat utfirdar falska lossningsintyg och intyg om &ver-
gang till fri omsittning, i den mening som avses i artikel 18 i férordning nr 3665/87,
intyg som gor det majligt for en exportor att felaktigt uppbara exportbidrag, kan or-
ganet anses utgora en person "som har deltagit i genomforandet av oegentligheten’, i
den mening som avses i artikel 7 i férordning nr 2988/95, och det dr dirmed mojligt
att vidta atgirder och administrativa sanktioner mot ett sadant organ i enlighet med
denna forordning. Ett sddant organ kan ocksé anses utgora en person som ér skyldig
att sta till svars for oegentligheten, i den mening som avses i ndimnda bestdmmelse,
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nér det i den nationella rétten foreskrivs att detta organ ar ansvarigt for de finansiella
foljderna av de intyg som det utfardat.

Sasom konstaterats ovan i punkt 43, forutsitter tillimpningen av en sddan sanktion
dock att det i sektorsspecifik unionslagstiftning eller, om saddan saknas, i nationell
lagstiftning, foreskrivs att en administrativ sanktion ska tillimpas mot denna kategori
av aktorer.

Vid tidpunkten for de aktuella importerna inneholl unionsrétten emellertid inte né-
gon sektorsspecifik lagstiftning, i den mening som avses i forordning nr 2988/95, dér
det angavs specifikt vilka sanktioner som ska foreskrivas med hénsyn till att unionens
finansiella intressen skadats till f6ljd av att kontroll- och 6vervakningsorgan av ndmn-
da slag har utfardat falska lossningsintyg och intyg om 6vergang till fri omsattning.

Det var ndmligen forst efter antagandet av kommissionens forordning (EG)
nr 1253/2002 av den 11 juli 2002 om dndring av férordning (EG) nr 800/1999 om ge-
mensamma tillimpningsforeskrifter for systemet med exportbidrag for jordbrukspro-
dukter (EGT L 183, 5. 12), som det infordes en ny artikel 16¢ i sistndmnda férordning.
I artikeln foreskrivs att ”[d]e medlemsstater som har godként 6vervakningsorgan skall
infora ett effektivt system for pafoljder for de fall da ett godkédnt 6vervakningsorgan
har utfirdat falska intyg”

I artikel 11 i férordning nr 3665/87 foreskrevs det ddremot precisa regler om ater-
krav frin exportoren av rittsstridigt uppburna exportbidrag, forenat med en sank-
tion, bland annat om exportoren har erhéllit nimnda formén genom att med avsikt
lamna felaktiga upplysningar, liksom med eventuella ytterligare sanktioner enligt na-
tionell ratt. I det nationella mélet uppkommer séledes fragan huruvida de nationella
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myndigheterna kunde avsta fran att aterkrdva exportbidraget fran exportéren och
tillampa en administrativ sanktion mot densamma, eftersom de foredrog att vinda
sig mot kontroll- och &vervakningsorganet, som enligt nationell rétt &r solidariskt
ansvarigt for de finansiella f6ljderna av de intyg som det utfardat.

Vad betriffar stod med medel fran unionens budget inom ramen for strukturfonderna
och den gemensamma jordbrukspolitiken, har domstolen redan haft tillfille att kon-
statera att varje skonsmissig bedomning frdn medlemsstatens sida om lampligheten
i att krdva aterbetalning av felaktigt eller réttsstridigt beviljade stod dr oférenlig med
de skyldigheter som de nationella myndigheterna alaggs, genom tillimplig unions-
lagstiftning inom dessa sektorer, att aterkréva felaktigt eller réttsstridigt utbetalt stod
(se, for ett liknande resonemang, dom av den 21 september 1983 i de forenade ma-
len 205/82-215/82, Deutsche Milchkontor m.fl., REG 1983, s. 2633, punkt 22, svensk
specialutgava, volym 7, s. 233, liksom domen i det ovanndmnda malet Vereniging
Nationaal Overlegorgaan Sociale Werkvoorziening, punkt 38).

Detsamma giller i princip for medlemsstaternas skyldighet att frén exportorer ater-
kréva felaktigt uppburna exportbidrag, en skyldighet som foreskrivs i artikel 11 i for-
ordning nr 3665/87 och som ér forenad med den sanktion som foreskrivs i artikel 11.1
forsta stycket a eller b och med eventuella ytterligare sanktioner enligt nationell rétt.

Innan forordning nr 1253/2002 trddde i kraft var medlemsstaterna visserligen inte
skyldiga att, i fall da exportbidrag felaktigt hade uppburits av en exportor, foreskriva
sanktioner gentemot ett kontroll- och 6vervakningsorgan som utfirdat ett falskt in-
tyg. Denna omstandighet hindrar dock inte att medlemsstaterna, sdsom konstaterats
ovan i punkt 40, behaller eller infor, pA omradet f6r skydd for unionens finansiella
intressen, nationella bestimmelser om tillimpning av administrativa sanktioner pa
denna kategori av aktorer, vilka av unionslagstiftaren har anfortrotts uppgiften att
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samarbeta for att kontrollera att exporttransaktioner for vilka det utgar exportbidrag
med medel fran unionens budget genomfors pé ett lagenligt satt. Sadana atgérder
foregrep dessutom bara den skyldighet som medlemsstaterna numera har enligt
artikel 16¢ i kommissionens forordning (EG) nr 800/1999 av den 15 april 1999 om
gemensamma tillimpningsforeskrifter for systemet med exportbidrag for jordbruks-
produkter (EGT L 102, s. 11), i dess lydelse enligt férordning nr 1253/2002.

Under sadana omstédndigheter som foreligger i det nationella malet, och med for-
behéll for tillimpningen av den kungliga kungoérelse av den 4 januari 1985 som den
hianskjutande domstolen har ndmnt i sitt beslut, kunde medlemsstaterna f6ljaktligen,
i avsaknad av sektorsspecifik unionslagstiftning tillimplig i tidsméssigt hidnseende
(ratione temporis) pa kontroll- och 6vervakningsorgan, foreskriva att organ av detta
slag tillsammans med exportoren har ett solidariskt ansvar — i egenskap av person
som har deltagit i genomforandet av oegentligheten eller som é&r skyldig att sta till
svars for den — for de finansiella foljderna av att organet har utfirdat lossningsintyg
och intyg om 6vergéng till fri omséttning som har gjort det mojligt f6r exportoren att
till skada for unionens budget felaktigt erhélla exportbidrag.

I det nationella malet vill de nationella myndigheterna emellertid dels aterkréva det
felaktigt utbetalda bidragsbeloppet fran SGS Belgium, dels aldgga detta kontroll- och
overvakningsorgan de administrativa sanktioner som avses i artikel 11.1 forsta styck-
et b i férordning nr 3665/87, vilka normalt tillimpas pa exportoren, detta under abe-
ropande av att artikel 7 i forordning nr 2988/95 har direkt effekt och att det i nationell
ratt foreskrivs att ett sddant organ &r solidariskt ansvarigt tillsammans med exporto-
ren. BIRB anser att den omsténdigheten att det aktuella kontroll- och 6vervaknings-
organet med avsikt har utfirdat ett oriktigt intyg innebdr att villkoret for att tillimpa
sanktionen i artikel 11.1 forsta stycket b i forordning nr 3665/87 &r uppfyllt. I andra
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hand har BIRB emellertid infor den nationella domstolen gjort géllande att SGS Bel-
gium, om det inte kan styrkas att organet hade nigon bedréglig avsikt, ska forplik-
tas att betala det sanktionsbelopp som f6ljer av artikel 11.1 forsta stycket a i samma
férordning.

Vad betriffar det felaktigt uppburna exportbidraget ska detta, sdsom konstaterats
ovan i punkt 51, aterkrévas fran den exportor som felaktigt har fatt formanen av ett
sadant bidrag.

Vad betriffar tillimpningen av den sanktion som foreskrivs i artikel 11.1 forsta stycket
b i nimnda forordning, kan den bara tillimpas "om exportéren med avsikt har lamnat
felaktiga upplysningar”. Unionslagstiftaren har séledes uttryckligen foreskrivit detta
tillampningsvillkor enbart med avseende pé exportéren.

Om exportoren i det nationella malet inte kdnde till oriktigheten i det intyg om 6ver-
gang till fri omséttning som kontroll- och 6vervakningsorganet pastas ha utfirdat
med avsikt, vilket det ankommer pa den nationella domstolen att kontrollera, kan
den séledes inte anses ha lamnat felaktiga upplysningar med avsikt i den mening som
avses i artikel 11.1 forsta stycket b i forordning nr 3665/87. Detta innebér att nimnda
bestammelse inte kan tillimpas, vare sig pa exportoren eller pd nimnda kontroll-
och dvervakningsorgan, med tillimpning av en nationell bestimmelse om solidariskt
ansvar.
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Déremot skulle sanktionen i artikel 11.1 forsta stycket a i forordning nr 3665/87 kun-
na tillimpas i en sddan situation. Denna ér ndmligen tillimplig dven ndr exportoren
inte har gjort fel med avsikt (se dom av den 24 april 2008 i mal C-143/07, AOB Reuter,
REG 2008, s. I-3171, punkt 17).

Hirvid ska det papekas att en sddan sanktion endast kan paforas de aktérer som an-
sokt om exportbidrag, om det framgér att de uppgifter som dessa aktorer lamnat i sina
ansokningar &r felaktiga. Vidare har exportoren — eftersom det foreligger en konkret
risk for att vederborande, som oftast dr den sista linken i en kedja med avtal om inkop
for vidareforsiljning, undgéar ansvar for att deklarationen &r felaktig pa grund av att
fel, forsummelse eller bedrageri eventuellt forekommit tidigare i kedjan — i artikel 11
i forordning nr 3665/87 alagts ansvaret for att deklarationen &r korrekt, med risk for
att sanktioner annars vidtas mot honom (se, for ett liknande resonemang, dom av den
11 juli 2002 i mal C-210/00, Késerei Champignon Hofmeister, REG 2002, s. [-6453,
punkterna 42, 61 och 62). Exportoren kan namligen fritt vélja sina avtalspartners och
det ankommer pa honom att vidta lampliga forsiktighetsatgérder, antingen genom
att infora nodvandiga klausuler i de avtal som han ingatt med de sistndmnda eller
genom att teckna en sérskild forsékring (domen i det ovanndmnda malet AOB Reuter,
punkt 36).

I en situation dir exportoren erhaller exportbidrag med hjélp av ett intyg om 6ver-
gang till fri omséttning, dar det enligt unionslagstiftningen krévs att detta ska utfirdas
av ett internationellt kontroll- och 6vervakningsorgan och dir det visar sig att detta
organ utan exportdrens vetskap har utfiardat ett falskt intyg som gor det mojligt for
det forsakringsbolag som forsikrar riskerna i samband med exporten att neka ersétt-
ning for en forlust som uppkommer pa grund av att exporttransaktionen inte ge-
nomfors, utgor artikel 11 i forordning nr 3665/87 emellertid inget hinder for att den
nationella myndigheten, med tillimpning av en nationell bestimmelse om solidariskt
ansvar for kontroll- och 6vervakningsorganet for de finansiella foljderna av de intyg
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som det utfirdar, beslutar att fran organet aterkréva de belopp som en exportor ska
utge vid tillimpning av sanktionen i artikel 11.1 a i ndmnda forordning.

Det ska emellertid papekas att en sanktionsatgird, 4&ven om den inte &r av straffrittslig
art, endast kan vidtas om den vilar pa en klar och entydig rittslig grund (se dom av den
14 december 2000 i mal C-110/99, Emsland-Stirke, REG 2000, s. [-11569, punkt 56,
domen i det ovanndmnda mélet Kaserei Champignon Hofmeister, punkt 52, samt av
den 6 april 2006 i mal C-274/04, ED & F Man Sugar, REG 2006, s. I-3269, punkt 15).

Med hiénsyn till det ovan anforda ska den andra tolkningsfragan besvaras s4, att under
sddana omstdndigheter som i det nationella malet, dar det i den sektorsspecifika uni-
onslagstiftningen é@nnu inte fanns nagra bestaimmelser om skyldigheten fér medlems-
staterna att foreskriva ett effektivt pafoljdssystem i hdndelse av att ett internationellt
kontroll- och 6vervakningsorgan som ar godkéint av en medlemsstat utfardar falska
intyg, utgor artikel 7 i forordning nr 2988/95 inte hinder for att medlemsstaterna till-
lampar en sanktionsatgéird mot organet, i dess egenskap av person "som har deltagit i
genomforandet av oegentligheten” eller som &r skyldig att "sta till svars for oegentlig-
heten’, i den mening som avses i nimnda bestdmmelse. Detta géller dock enbart un-
der forutsittning att tillimpningen av en sddan sanktion vilar pa en klar och entydig
rittslig grund, vilket det ankommer pa den hinskjutande domstolen att kontrollera.

Den tredje fragan

Den hédnskjutande domstolen har stéllt den tredje fragan for att fa klarhet i huru-
vida en underrittelse till ett internationellt kontroll- och 6vervakningsorgan, som har
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utfirdat ett intyg om 6vergéng till fri omsittning for en exporttransaktion angdende
en rapport fran en undersokning i vilken en oegentlighet patalas betréffande den-
na transaktion, en skrivelse i vilken organet forelaggs att inkomma med ytterligare
handlingar for att kunna kontrollera att varorna 6vergatt till fri omséttning samt ett
rekommenderat brev, i vilket organet &ldggs en sanktion for att ha deltagit i oegent-
ligheten, kan anses utgéra handlingar som den berérda personen har underrittats
om och som syftar till att utreda eller beivra oegentligheten i den mening som avses i
artikel 3.1 tredje stycket i forordning nr 2988/95.

Under sddana omsténdigheter som i det nationella malet ska det papekas att nir det
saknas sektorsspecifik unionslagstiftning — i vilken det foreskrivs att internationella
kontroll- och 6vervakningsorgan som har medverkat till att genomfora en oegentlig-
het som kan skada unionens finansiella intressen kan aldggas en sanktion — utgér en
tillimpning, pa ett sddant organ, av den sanktion som foreskrivs i artikel 11.1 férsta
stycket a i forordning nr 3665/87, till f6ljd av att det i nationell rétt foreskrivs att or-
ganet ar solidariskt ansvarigt med exportdren, ett val som fattas av medlemsstaterna
och som omfattas av deras behorighet inom ramen f6r deras politik for att bekdmpa
bedrageri. Medlemsstaterna ska dock hirvidlag respektera de allmidnna principerna
i unionsritten samt de allménna regler som foreskrivs i forordning nr 2988/95 och i
den sektorsspecifika unionslagstiftning som eventuellt ar tillimplig pa andra aktorer.

Det ska saledes konstateras att nér den nationella myndigheten beslutar att alagga ett
kontroll- och 6vervakningorgan en saddan sanktion till f6ljd av att det ar solidariskt
ansvarigt med exportoren enligt nationell ratt, faller myndighetens handlande inom
tillaimpningsomréadet for forordning nr 2988/95.

Med hiénsyn till att férordning nr 3665/87 inte innehéller nagra bestimmelser om
preskription av aterkrav av felaktigt utbetalda exportbidrag, géller artikel 3.1 forsta
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stycket i forordning nr 2988/95 (dom av den 15 januari 2009 i mél C-281/07, Bay-
erische Hypotheken- und Vereinsbank, REG 2009, s. I-91, punkt 16), eftersom denna
bestammelse dr direkt tillamplig i medlemsstaterna, &ven inom omradet f6r exportbi-
drag for jordbruksprodukter, i avsaknad av sektorsspecifik unionslagstiftning, enligt
vilken det foreskrivs en kortare preskriptionsfrist, dock inte kortare dn tre ar, och av
nationell lagstiftning, enligt vilken det foreskrivs en ldngre preskriptionsfrist (dlomen
i det ovannimnda malet Handlbauer, punkt 35).

Enligt artikel 3.1 tredje stycket i forordning nr 2988/95 avbryts preskriptionstiden av
varje atgird som den behoriga myndigheten underrittar den berérda personen om
och som har till syfte att utreda eller beivra oegentligheten. Preskriptionstiden borjar
ater lopa efter varje atgird som innebdr avbrott.

Funktionen med preskriptionsfrister &r, allmént sett, att garantera rittssidkerheten.
Denna funktion skulle inte fyllas helt om preskriptionsfristen i artikel 3.1 i férord-
ning nr 2988/95 kunde avbrytas genom varje allmén kontrollatgérd som de nationella
myndigheterna vidtar utan att det finns misstankar om tillrdckligt bestdmda oegent-
ligheter (domen i det ovanndmnda malet Handlbauer, punkt 40).

Nir nationella myndigheter skickar en person en rapport i vilken de papekar en oe-
gentlighet som denna person har medverkat till i samband med en bestaimd export-
transaktion och begir in ytterligare upplysningar om transaktionen eller rentav alag-
ger personen en sanktion betrdffande nimnda transaktion, vidtar dessa myndigheter
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tillrackligt bestimda handlingar i syfte att utreda och beivra oegentligheten, i den
mening som avses i artikel 3.1 tredje stycket i férordning nr 2988/95.

70 Den tredje fragan ska foljaktligen besvaras sé att under sddana omstandigheter som i
det nationella malet ska en underrittelse till ett internationellt kontroll- och &vervak-
ningsorgan, som har utférdat ett intyg om dvergang till fri omséttning for en bestdmd
exporttransaktion, angdende en rapport fran en undersokning i vilken en oegentlig-
het patalas betrdffande denna transaktion, en skrivelse i vilken organet forelaggs att
inkomma med ytterligare handlingar for att kunna kontrollera att varorna 6vergatt
till fri omséttning och ett rekommenderat brev i vilket organet aliggs en sanktion
for att ha deltagit i oegentligheten, i den mening som avses i artikel 1.2 i forordning
nr 2988/95, anses utgora tillrackligt bestimda handlingar som den berérda personen
har underréttats om och som har till syfte att utreda eller beivra oegentligheten och
vilka, foljaktligen, avbryter preskriptionstiden i den mening som avses i artikel 3.1
tredje stycket i féorordning nr 2988/95.

Rittegangskostnader

71 Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i malet vid den nationella domstolen
utgor ett led i beredningen av samma maél, ankommer det pa den nationella dom-
stolen att besluta om rittegangskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till
domstolen som andra &n ndmnda parter har haft &r inte ersattningsgilla.
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Mot denna bakgrund beslutar domstolen (fjarde avdelningen) foljande:

1)

2)

3)

Artiklarna 5 och 7 i radets forordning (EG, Euratom) nr 2988/95 av den
18 december 1995 om skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella in-
tressen kan inte tillimpas sa att en administrativ sanktion kan aldggas en-
dast med stod av dessa bestimmelser, eftersom det, for att aldgga en kategori
av aktorer en administrativ sanktion till skydd for unionens finansiella in-
tressen, dr nodvindigt att — innan oegentligheten dgde rum — antingen uni-
onslagstiftaren har antagit sektorsspecifika bestaimmelser i vilka sanktionen
och villkoren for dess tillimpning pa denna kategori av personer anges, eller,
i forekommande fall, nir sadana bestimmelser dnnu inte har antagits pa uni-
onsniva, lagstiftaren i den medlemsstat dir oegentligheten har dgt rum har
alagt denna kategori av personer en administrativ sanktion.

Under sadana omstindigheter som i det nationella malet, dér det i den sek-
torsspecifika unionslagstiftningen dnnu inte fanns nagra bestimmelser om
skyldigheten for medlemsstaterna att foreskriva ett effektivt pafoljdssystem
i hindelse av att ett internationellt kontroll- och 6vervakningsorgan som ér
godkint av en medlemsstat utfirdar falska intyg, utgor artikel 7 i forordning
nr 2988/95 inte hinder for att medlemsstaterna tillimpar en sanktionsatgard
mot organet, i dess egenskap av person "som har deltagit i genomférandet av
oegentligheten” eller som ir skyldig att "sta till svars for oegentligheten”, i
den mening som avses i nimnda bestimmelse. Detta giller dock enbart un-
der forutsittning att tillimpningen av en sadan sanktionsatgird vilar pa en
klar och entydig rittslig grund, vilket det ankommer pa den hinskjutande
domstolen att kontrollera.

Under sadana omstindigheter som i det nationella malet ska en underrittel-
se till ett internationellt kontroll- och évervakningsorgan, som har utfirdat
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ett intyg om overgang till fri omsittning for en bestaimd exporttransaktion,
angaende en rapport fran en undersokning i vilken en oegentlighet patalas
betriffande denna transaktion, en skrivelse i vilken organet foreliggs att
inkomma med ytterligare handlingar fér att kunna kontrollera att varorna
overgatt till fri omsittning och ett rekommenderat brev i vilket organet
aldggs en sanktion for att ha deltagit i oegentligheten, i den mening som av-
ses i artikel 1.2 i forordning nr 2988/95, anses utgora tillrickligt bestamda
handlingar som den berérda personen har underrittats om och som har till
syfte att utreda eller beivra oegentligheten och vilka, foljaktligen, avbryter
preskriptionstiden i den mening som avses i artikel 3.1 tredje stycket i for-
ordning nr 2988/95.

Underskrifter
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