DOM AV DEN 14.6.2011 - MAL C-360/09

DOMSTOLENS DOM (stora avdelningen)
den 14 juni 2011*

I mél C-360/09,

angaende en begidran om férhandsavgérande enligt artikel 234 EG, framstilld av
Amtsgericht Bonn (Forbundsrepubliken Tyskland) genom beslut av den 4 augus-
ti 2009, som inkom till domstolen den 9 september 2009, i malet

Pfleiderer AG

mot

Bundeskartellamt,

meddelar

DOMSTOLEN (stora avdelningen)

sammansatt av den tillférordnade ordféranden A. Tizzano, ordférande pa for-
sta avdelningen, avdelningsordférandena J.N. Cunha Rodrigues, K. Lenaerts och
J.-C. Bonichot samt domarna E. Juhdsz (referent), G. Arestis, A. Borg Barthet,
M. Ilesic, J. Malenovsky, L. Bay Larsen och T. von Danwitz,

* Rittegangssprak: tyska.
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generaladvokat: J. Mazak,
justitiesekreterare: handldggaren B. Fillop,

efter det skriftliga forfarandet och forhandlingen den 14 september 2010,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Pfleiderer AG, genom T. Kapp, M. Schrodl och M. Kuhlenkamp, Rechtsanwilte,

— Munksj6 Paper GmbH, genom H. Meyer-Lindemann, Rechtsanwalt,

— Arjo Wiggins Deutschland GmbH, genom R. Polley och S. Heinz, Rechtsanwal-
tinnen, och O. Ban, ombud,

— Felix Schoeller Holding GmbH & Co. KG och Technocell Dekor GmbH & Co.
KG, genom T. Méger och D. Zimmer, Rechtsanwiilte,

— Interprint GmbH & Co. KG, genom T. Veltins, Rechtsanwalt,

— Tysklands regering, genom M. Lumma, J. Moller och C. Blaschke, samtliga i egen-
skap av ombud,
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Belgiens regering, genom J.-C. Halleux, i egenskap av ombud,

Tjeckiens regering, genom M. Smolek och T. Miiller, bada i egenskap av ombud,

Spaniens regering, genom J. Rodriguez Carcamo, i egenskap av ombud,

Italiens regering, genom G. Palmieri, i egenskap av ombud, bitriddd av F. Arena,
avvocato dello Stato,

Cyperns regering, genom D. Kalli, i egenskap av ombud,

Nederldndernas regering, genom Y. de Vries, i egenskap av ombud,

Europeiska kommissionen, genom V. Di Bucci, P. Costa de Oliveira och A. Anto-
niadis, samtliga i egenskap av ombud,

Eftas overvakningsmyndighet, genom X. Lewis och M. Schneider, bada i egen-
skap av ombud,
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och efter att den 16 december 2010 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

Begiran om férhandsavgorande avser tolkningen av artiklarna 11 och 12 i radets for-
ordning (EG) nr 1/2003 av den 16 december 2002 om tillimpning av konkurrens-
reglerna i artiklarna 81 [EG] och 82 [EG] (EGT L 1, 2003, s. 1) och artikel 10 andra
stycket EG jamford med artikel 3.1 g EG.

Begiran har framstillts i ett mél mellan Pfleiderer AG (nedan kallat Pfleiderer) och
Bundeskartellamt (konkurrensmyndigheten), avseende en anstkan om full tillgdng
till handlingarna i ett sanktionsférfarande avseende en konkurrensbegriansande sam-
verkan inom dekorpapperssektorn. Pfleiderer, en kund hos de foretag som varit fore-
maél for sanktioner, har ansokt om tillgang till dessa handlingar, vilka dven innefattar
handlingar avseende forfarandet for forménlig behandling, i syfte att forbereda en
skadestandstalan.
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Tillampliga bestimmelser

Unionslagstiftningen

I den forsta meningen i skél 1 i forordning nr 1/2003 anges f6ljande:

"For att upprétta ett system som sékerstiller att konkurrensen inom den gemensam-
ma marknaden inte snedvrids, krivs det en effektiv och enhetlig tillaimpning av artik-
larna 81 [EG] och 82 [EG] inom gemenskapen.”

Artikel 11 i férordning nr 1/2003, med rubriken "Samarbete mellan kommissionen
och medlemsstaternas konkurrensmyndigheter” har f6ljande lydelse:

”1. Kommissionen och medlemsstaternas konkurrensmyndigheter skall tillimpa ge-
menskapens konkurrensregler i ndra samarbete.

2. Kommissionen skall till medlemsstaternas konkurrensmyndigheter Gversidnda
kopior av de viktigaste handlingarna som den har inhdmtat i syfte att tillimpa ar-
tiklarna 7, 8, 9, 10 och 29.1. P4 begiran av en medlemsstats konkurrensmyndighet
skall kommissionen till den 6verlamna en kopia av andra befintliga dokument som é&r
nodvindiga for att bedoma édrendet.
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3. Medlemsstaternas konkurrensmyndigheter skall, nér de tillimpar artikel 81 [EG]
eller artikel 82 [EG], skriftligen meddela kommissionen fore eller utan dr6jsmal efter
paborjandet av den forsta formella utredningsétgidrden. Denna information far goras
tillgénglig for konkurrensmyndigheterna i de andra medlemsstaterna.

4. Senast 30 dagar innan ett beslut fattas med aldggande om att upphora med en
overtriadelse, om godtagande av dtaganden eller om éaterkallelse av ett undantag en-
ligt en forordning om gruppundantag, skall medlemsstaternas konkurrensmyndighe-
ter underritta kommissionen. I detta syfte skall de till kommissionen Gversidnda en
sammanfattning av drendet, det planerade beslutet, eller, i avsaknad av sddant, andra
dokument av vilket den planerade dtgidrden framgér. Denna information far ocksa
goras tillgdnglig for de andra medlemsstaternas konkurrensmyndigheter. Pa begdran
av kommissionen skall den handldggande konkurrensmyndigheten till kommissionen
6verlimna andra dokument som konkurrensmyndigheten innehar och som ar néd-
véindiga for att bedoma drendet. Den information som ldmnas till kommissionen far
goras tillgdnglig for de 6vriga medlemsstaternas konkurrensmyndigheter. Nationella
konkurrensmyndigheter kan ockséa inbordes utbyta information som dr nédvéindig
for bedomningen av ett fall som de behandlar enligt artikel 81 [EG] eller artikel 82
[EG].

5. Medlemsstaternas konkurrensmyndigheter far radgéra med kommissionen i alla
drenden som giller tillimpning av gemenskapsritten.
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I artikel 12 i forordning nr 1/2003 avseende informationsutbyte anges foljande:

”1. Vid tillimpningen av artiklarna 81 [EG] och 82 [EG] skall kommissionen och
medlemsstaternas konkurrensmyndigheter vara behoriga att till varandra 6versianda
all information om faktiska eller rittsliga omstidndigheter, &ven konfidentiella uppgif-
ter, och att anvinda dem som bevisning.

2. Information som utbyts skall endast anvindas som bevisning i syfte att tillimpa
artikel 81 [EG] eller artikel 82 [EG] och betriaffande den sakfraga for vilken den in-
hdmtades av den 6versindande myndigheten. Om emellertid nationell konkurrens-
rtt tillimpas pa samma &drende och parallellt med gemenskapens konkurrensratt
samt inte leder till ett annorlunda resultat, kan den information som utbytts enligt
denna artikel ocksa anvédndas vid tillaimpningen av nationell konkurrensratt.

3. Information som utbytts enligt punkt 1 kan endast anvéndas som bevismedel for
att alagga fysiska personer pafoljder om

— det i den 6versindande myndighetens lagstiftning forutses paféljder av liknande
slag i samband med 6vertriadelser av artikel 81 [EG] eller artikel 82 [EG] eller, om
sd inte ar fallet,

— informationen har inhdmtats pa ett sitt som respekterar samma nivéa av skydd
av fysiska personers ritt till forsvar som foreskrivs enligt de nationella bestim-
melser som géller for den mottagande myndigheten. I detta fall far den motta-
gande myndigheten dock inte anvdnda den utbytta informationen for att utdéma
frihetsstraft”
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I artikel 35.1 i forordning nr 1/2003 anges f6ljande:

"Medlemsstaterna skall utse en eller flera konkurrensmyndigheter ansvariga for till-
lampningen av artiklarna 81 [EG] och 82 [EG] p4 ett sddant sitt att bestimmelserna
i denna forordning efterlevs effektivt. De atgérder som dr nédvindiga for att dessa
myndigheter skall ha befogenhet att tillimpa dessa artiklar skall vidtas fore den
1 maj 2004. De utsedda myndigheterna kan innefatta domstolar”

Den nationella lagstiftningen

406e § straffprocesslagen (Strafprozessordnung) har foljande lydelse:

”(1) En advokat far for malsdgandens rakning ta del av de handlingar som domsto-
len innehar, eller som, vid allmént atal, ska 6verlamnas till den, och far ta del av den
bevisning som sékrats, om mélsédganden kan visa att han eller hon har ett berattigat
intresse av att ta del av detta. I de fall som avses i 395 § dr det inte nodvandigt att visa
att det foreligger ett berdttigat intresse.

(2) Tillgdng till handlingarna ska nekas om det ar oforenligt med ett 6verordnat
skyddsintresse, avseende antingen den atalade eller andra personer. Tillgang till
handlingarna kan nekas om syftet med utredningen i ett annat brottmal dventyras.
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(3) Advokaten kan, pa begéran och forutsatt att inte tungt vigande skal talar hére-
mot, ges tillstand att ta med handlingar, med undantag for bevisning, till sitt kontor
eller sitt hem. Beslutet kan inte 6verklagas.

(4) Aklagaren fattar beslut om att ge tillgang till handlingar under forundersokning-
en och efter det att forfarandet réttskraftigt har avslutats. I 6vriga fall fattar ordforan-
den vid den domstol vid vilken malet anhéngiggjorts beslut hdrom. Det d4r mojligt att
enligt 161a § tredje stycket punkterna 2—4 6verklaga ett sadant beslut av aklagaren
som avses i forsta meningen till behorig domstol. ... Det ska inte anges nagra skal i
dessa beslut, om syftet med utredningen dirigenom skulle kunna &ventyras eller om
handldggningen allvarligt skulle f6rdréjas.

(5) Om villkoren i punkt 1 dr uppfyllda har malsaganden rétt att erhalla uppgifter ur
och kopior av handlingarna.

I artikel 46 i lag om administrativa forseelser (Gesetz iber Ordnungswidrigkeiten),
i dess lydelse av den 19 februari 1987 (BGBI 1987 I, s. 602), senast dndrad genom
artikel 2 i lag av den 29 juli 2009 (BGBI. 2009 I, s. 2353), (nedan kallad OWiG) anges
foljande:

”(1)I sanktionsforfaranden dr, om inte annat foreskrivs i forevarande lag, allménna
straffprocessrittsliga bestimmelser, det vill sdga straffprocesslagen, lagen om
domstolsvasendet (Gerichtsverfassungsgesetz) och lagen om ungdomsdomstolar
(Jugendgerichtsgesetz), tillampliga.
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Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragan

Den 21 januari 2008 fattade Bundeskartellamt, med stod av artikel 81 EG, beslut om
att dldgga tre europeiska tillverkare av dekorpapper samt fem personligt ansvariga fy-
siska personer boter till ett belopp om sammanlagt 62 miljoner euro for 6verenskom-
melser om priser och produktionsbegriansningar. De berorda foretagen 6verklagade
inte besluten, varfor dessa botesbeslut vann laga kraft.

I syfte att forbereda en civilrittslig skadestandstalan ansokte Pfleiderer dérefter
den 26 februari 2008 om att Bundeskartellamt skulle bevilja foretaget full tillgang
till handlingarna betréiffande det konkurrensrittsliga sanktionsférfarandet angdende
dekorpapper. Pfleiderer koper dekorpapper, ndrmare bestdmt specialpapper for yt-
behandling av trdvaror. Foretaget dr en av virldens tre ledande tillverkare av tréva-
ror, ytfordadling och laminatgolv. Foretaget har uppgett att det under de senaste tre
aren kopt varor for 6ver 60 miljoner euro fran de dekorpapperstillverkare avseende
vilka sanktionsatgérder vidtagits.

Den 8 maj 2008 oversidnde Bundeskartellamt, med anledning av Pfleiderers ansokan
om tillgang till handlingar, de tre sanktionsbesluten i anonymiserad form jamte en
forteckning 6ver den bevisning som inhdmtats vid husrannsakan.

Pfleiderer ansokte da uttryckligen, genom en andra skrivelse, hos Bundeskartellamt
om tillgéng till samtliga handlingar i drendet, vilket innefattar de handlingar som av-
ser ansokningar om forménlig behandling och som frivilligt 6versénts av de sa kallade
kronvittnena samt den sékrade bevisningen. Den 14 oktober 2008 beslutade Bun-
deskartellamt att delvis avsla ansokan och endast ge foretaget tillgang till en version
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av handlingarna dér foretagshemligheter, interna handlingar och sddana handlingar
som avses i punkt 22 i Bundeskartellamts meddelande avseende formanlig behand-
ling uteldmnats. Foretaget gavs inte heller tillgang till den sikrade bevisningen.

Pfleiderer 6verklagade, med tillimpning av 62 § punkt 1 OWiG, beslutet att delvis
avsld ansokan till Amtsgericht Bonn.

Amtsgericht Bonn meddelade ett avgérande den 3 februari 2009. I detta avgérande
fastslogs att Bundeskartellamt skulle ge Pfleiderer tillgédng till handlingarna, genom
dess advokat, i enlighet med 406e § punkt 1 straffprocesslagen jamford med 46 §
punkt 1 OWiG. Enligt Amtsgericht Bonn skulle Pfleiderer betraktas som “malségan-
de” i den mening som avses i nimnda bestammelser, d& det fick antas att foretaget till
foljd av 6verenskommelserna inom ramen for den konkurrensbegransande samver-
kan hade fatt betala for hoga priser for de varor det kopt fran dem som deltagit i sam-
verkan i fraga. Pfleiderer hade dessutom ett "berittigat intresse” av att fa tillgéng till
handlingarna, da de skulle anvindas for att forbereda en civilrittslig skadestandstalan.

Amtsgericht Bonn beslutade séledes att tillgang skulle ges till de uppgifter som den
som ansokt om formanlig behandling frivilligt har stillt till den tyska konkurrens-
myndighetens forfogande i enlighet med punkt 22 i Bundeskartellamts meddelande
avseende formanlig behandling, och till beslagtagna foremal och 6vrig bevisning. Vad
betréffar foretagshemligheter och interna handlingar, det vill sdga anteckningar fran
Bundeskartellamts 6verlaggningar eller skriftvixling inom ramen for det europeiska
konkurrensnitverket (European Competition Network, nedan kallat ECN), var rétten
till tillgdng begransad. Enligt Amtsgericht Bonn skulle omfattningen av den rétten
faststillas efter att en intresseavvigning gjorts, och den ritten avser endast sidana
handlingar som fordras som underlag fo6r skadestdndskravet.
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Av begiran om férhandsavgorande framgar att samma domstol emellertid har beslu-
tat att avbryta verkstélligheten av avgorandet.

Vidare framgar av begiran om férhandsavgérande att Amtsgericht Bonn skulle vilja
meddela ett avgorande som dr identiskt med avgorandet av den 3 februari 2009. Den
har emellertid papekat att ett sidant avgorande skulle kunna vara of6érenligt med uni-
onsritten, bland annat med artikel 10 andra stycket EG och artikel 3.1 g EG samt
artiklarna 11 och 12 i férordning nr 1/2003, i vilka det foreskrivs att kommissionen
och medlemsstaternas konkurrensmyndigheter ska ha ett ndra samarbete och utby-
ta information med avseende pa forfaranden for genomforande av artiklarna 81 EG
och 82 EG. For att séikerstilla att dessa bestimmelser, vilka &r av grundlédggande bety-
delse for ECN och for en decentraliserad tillimpning av konkurrensrétten, tillimpas
effektivt och pé ett korrekt sitt, kan det visa sig vara nodvandigt att inom ramen for
sanktionsforfaranden pa omréadet for konkurrensbegransande samverkan forbjuda
tredje parter att fa tillgang till ansokningarna om férmanlig behandling och till de
handlingar som frivilligt 6versants av dem som ansoékt om sadan behandling.

Eftersom Amtsgericht Bonn anser att den vid den domstolen anhéngiggjorda tvis-
ten kréver en tolkning av unionsritten har den beslutat att vilandeférklara mélet och
stélla foljande tolkningsfraga till domstolen:

"Ska gemenskapens bestimmelser pa omradet for konkurrensbegridnsande sam-
verkan, sdrskilt artiklarna 11 och 12 i férordning nr 1/2003 samt artikel 10 andra
stycket EG jamford med artikel 3.1 g EG, tolkas s3, att den som lider skada av en kon-
kurrensbegrinsande samverkan inte far ges tillgdng, i syfte att kunna gora gillande
civilréttsliga ansprak pa grund av samverkan, till handlingar som avser ansokningar
om formanlig behandling eller information och handlingar som de som gett in sédana
ansokningar frivilligt har 6versént till en nationell konkurrensmyndighet i en med-
lemsstat, enligt ett nationellt program for forménlig behandling inom ramen for ett
sanktionsforfarande som (dven) syftar till tillimpning av artikel 81 EG?”
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Provning av tolkningsfragan

Domstolen erinrar om att medlemsstaternas konkurrensmyndigheter och domstolar
ar skyldiga att tillimpa artiklarna 101 FEUF och 102 FEUF nir de faktiska omstan-
digheterna omfattas av unionsréttens tillimpningsomréade och att, i allménintressets
namn, sékerstélla en effektiv tillimpning av unionsritten (se, for ett liknande reso-
nemang, dom av den 7 december 2010 i mél C-439/08, VEBIC, REG 2010, s. I-12471,
punkt 56).

Domstolen framhaéller att det varken i EG-fordragets konkurrensregler eller i férord-
ning nr 1/2003 foreskrivs gemensamma regler om forménlig behandling eller gemen-
samma regler betriffande ritten till tillgdng till handlingar som avser ett forfarande
for formanlig behandling och som frivilligt 6versints till en nationell konkurrens-
myndighet inom ramen for ett nationellt program for formanlig behandling.

Vad betréffar kommissionens tillkénnagivanden, det ena om samarbete inom nétver-
ket av konkurrensmyndigheter (EUT C 101, 2004, s. 43) och det andra om immunitet
mot boter och nedséttning av boter i kartelldrenden (EUT C 298, 2006, s. 17), ska det
papekas att de inte dr bindande f6r medlemsstaterna. Det sistndmnda tillkdnnagivan-
det avser dessutom endast de program for formanlig behandling som kommissionen
sjalv genomfor.

Inom ramen for ECN utarbetades och antogs under ar 2006 ett standardprogram for
forménlig behandling i syfte att harmonisera vissa delar av de nationella programmen
pa omrédet. Inte heller detta standardprogram ar emellertid bindande for medlems-
staternas domstolar.
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De standpunkter som kommissionen har gett uttryck for kan visserligen ha inver-
kan pa de nationella konkurrensmyndigheternas praxis. Det ankommer emellertid
pa medlemsstaterna att, i avsaknad av tvingande unionsrittsliga bestimmelser pa
omradet, infora och tillimpa nationella bestimmelser avseende ritt till tillgang till
handlingar som avser forfaranden for formanlig behandling, for dem som lidit skada
av en konkurrensbegransande samverkan.

Inférandet och tillimpningen av dessa bestimmelser omfattas visserligen av med-
lemsstaternas behorighet, men ska ske med iakttagande av unionsrétten (se, for ett
liknande resonemang, dom av den 12 november 2009 i mal C-154/08, kommissio-
nen mot Spanien, punkt 121 och dér angiven réttspraxis). Medlemsstaterna far inte
gora det i praktiken omdjligt eller orimligt svart att genomféra unionsritten (se, for
ett liknande resonemang, dom av den 16 juli 1998 i mal C-298/96, Oelmiihle och
Schmidt S6hne, REG 1998, s. 1-4767, punkterna 23 och 24 och dir angiven rétts-
praxis). Vad ndrmare bestdmt betréffar konkurrensritten ska medlemsstaterna tillse
att de bestimmelser som infors eller tillimpas inte innebar att en effektiv tillampning
av artiklarna 101 FEUF och 102 FEUF undergrévs (se, for ett liknande resonemang,
domen i den ovannimnda domen VEBIC, punkt 57).

Sasom kommissionen och de medlemsstater som har yttrat sig har gjort géllande, ut-
gor program for formanlig behandling ett anvandbart verktyg for att effektivt kunna
avsloja och sitta stopp for overtradelser av konkurrensreglerna och gagnar séledes
syftet att artiklarna 101 FEUF och 102 FEUF ska tilldimpas effektivt.

Om de handlingar som avser ett forfarande for formanlig behandling 6versiands till
dem som har for avsikt att vacka en skadestandstalan, skulle effektiviteten hos dessa
program emellertid kunna paverkas. Detta giller &ven om de nationella konkurrens-
myndigheterna beviljar den som har ansokt om férménlig behandling nedséttning
med hela eller viss del av det bétesbelopp som myndigheten hade kunnat aldgga.
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Det forefaller ndmligen rimligt att anta att en person som é&r inblandad i en Gver-
triadelse av konkurrensritten kan avskréickas fran att anvénda sig av den mojlighet
som sadana program for formanlig behandling erbjuder, om det finns en risk for att
handlingarna i fraga lamnas ut till en sdédan tredje part, sarskilt med beaktande av att
information som denna person frivilligt har 6versént kan utbytas mellan kommissio-
nen och de nationella konkurrensmyndigheterna med stod av artiklarna 11 och 12 i
forordning nr 1/2003.

Det foljer likvil av fast rittspraxis att var och en har rétt att begira skadestaind med
anledning av en skada som orsakats av ett beteende som kan begrénsa eller sned-
vrida konkurrensen (se dom av den 20 september 2001 i mal C-453/99, Courage och
Crehan, REG 2001, s. I-6297, punkterna 24 och 26, och av den 13 juli 2006 i de for-
enade malen C-295/04-C-298/04, Manfredi m.fl., REG 2006, s. I-6619, punkterna 59
och 61).

Rétten till skadestand forstarker namligen den verkningsfulla karaktéren av unionens
konkurrensregler och avskricker fran sddana, ofta hemliga, avtal eller férfaranden
som kan begrénsa eller snedvrida konkurrensen. Ur detta perspektiv kan talan om
skadestand infor de nationella domstolarna pa ett viasentligt sitt bidra till att bevara
en effektiv konkurrens i Europeiska unionen (se domen i det ovanndmnda malet Cou-
rage och Crehan, punkt 27).

Vid beddmningen av en ansdkan om tillgang till handlingar, som avser ett program
for formanlig behandling, som ingetts av en person som har for avsikt att begéra ska-
destand fran en annan person som omfattas av ett sidant program, ska beaktas att
tillaimpliga nationella bestimmelser varken far vara mindre férmanliga 4n de som
avser liknande begiran som grundas pé nationell ritt eller far gora det i praktiken
omdjligt eller orimligt svart att erhélla skadestand (se, for ett liknande resonemang,
domen i det ovanndmnda malet Courage och Crehan, punkt 29). Vidare ska det goras
en avvigning av intresset av att 6versédnda information och intresset av att skydda den
information som den som ansokt om forménlig behandling frivilligt liamnat.
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En s&dan intresseavvigning kan endast goras av de nationella domstolarna i varje en-
skilt fall. Ndimnda avvéigning ska géras inom ramen for den nationella ritten och med
beaktande av samtliga relevanta omsténdigheter i malet.

Mot bakgrund av det ovanstiende ska den fraga som stillts besvaras pa s sitt att
unionens bestimmelser pd omradet for konkurrensbegransande samverkan, sérskilt
férordning nr 1/2003, ska tolkas sa, att de inte utgor hinder for att en person som lider
skada pa grund av en 6vertriddelse av unionens konkurrensrétt och som avser att géra
gillande skadestdndsansprak, ges tillgéng till de handlingar som avser ett forfarande
for formanlig behandling betrédffande den som gjort sig skyldig till 6vertradelsen i
fréga. Det ankommer emellertid pa de nationella domstolarna att inom ramen for
den nationella ritten faststélla vilka villkor som ska vara uppfyllda for att tillgang
ska ges eller nekas, varvid de ska gora en avvigning av de intressen som skyddas av
unionsratten.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i malet vid den nationella domstolen
utgor ett led i beredningen av samma mal, ankommer det pa den nationella dom-
stolen att besluta om rittegdngskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till
domstolen som andra dn ndimnda parter har haft dr inte ersattningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (stora avdelningen) foljande:

Unionens bestimmelser pa omradet for konkurrensbegrinsande samverkan,
sdrskilt radets forordning (EG) nr 1/2003 av den 16 december 2002 om tillimp-
ning av konkurrensreglerna i artiklarna 101 FEUF och 102 FEUF, ska tolkas pa
sa sitt att de inte utgor hinder for att en person som lider skada pa grund av
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en oOvertriadelse av unionens konkurrensritt och som avser att gora géllande
skadestandsansprak, ges tillgang till de handlingar som avser ett forfarande for
formanlig behandling betriffande den som gjort sig skyldig till 6vertridelsen i
fraga. Det ankommer emellertid pa de nationella domstolarna att inom ramen
for den nationella ritten faststilla vilka villkor som ska vara uppfyllda for att
tillgang ska ges eller nekas, varvid de ska gora en avvigning av de intressen som
skyddas av unionsritten.

Underskrifter
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