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DOMSTOLENS DOM (fjdrde avdelningen)
den 3 februari 2011 *

I mél C-359/09,

angéende en begidran om férhandsavgorande enligt artikel 234 EG, framstilld av
Févérosi Itélétabla (Ungern) genom beslut av den 23 juni 2009, som inkom till dom-
stolen den 7 september 2009, i mélet

Donat Cornelius Ebert

mot

Budapesti Ugyvédi Kamara, meddelar

DOMSTOLEN (fjarde avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden J.-C. Bonichot samt domarna K. Schiemann,

L. Bay Larsen (referent), C. Toader och A. Prechal,

* Rittegangsspréak: ungerska.
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generaladvokat: P. Cruz Villalén,
justitiesekreterare: handldggaren B. Fillop,

efter det skriftliga forfarandet och forhandlingen den 16 september 2010,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Donat Cornelius Ebert, Rechtsanwalt, for egen rikning,

— Budapesti Ugyvédi Kamara, genom P. Kiss och P. Koves, {igyvédek,

— Ungerns regering, genom J. Fazekas, M. Fehér och Zs. Téth, samtliga i egenskap
av ombud,

— Tjeckiens regering, genom M. Smolek, i egenskap av ombud,

— Spaniens regering, genom J. Lopez-Medel Bascones, i egenskap av ombud,

— [Italiens regering, genom G. Palmieri, i egenskap av ombud, bitrddd av P. Gentili,
avvocato dello Stato,

— Osterrikes regering, genom E. Riedl, i egenskap av ombud,
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— Europeiska kommissionen, genom B. Simon och H. Stevlbeek, bada i egenskap av
ombud,

med hénsyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgora malet utan
forslag till avgorande,

foljande

Dom

Begidran om foérhandsavgorande avser tolkningen av ridets direktiv 89/48/EEG av
den 21 december 1988 om en generell ordning for erkédnnande av examensbevis dver
behorighetsgivande hogre utbildning som omfattar minst tre érs studier (EGT L 19,
1989, s. 16; svensk specialutgava, omrade 6, volym 2, s. 192), i dess lydelse enligt Euro-
paparlamentets och radets direktiv 2001/19/EG av den 14 maj 2001 (EGT L 206, s. 1)
(nedan kallat direktiv 89/48), och Europaparlamentets och radets direktiv 98/5/EG av
den 16 februari 1998 om underldttande av stadigvarande utévande av advokatyrket i
en annan medlemsstat dn den i vilken auktorisationen erholls (EGT L 77, s. 36).

Begiran har framstillts i ett mal mellan Donat Cornelius Ebert, som &r tysk medbor-
gare och registrerad som advokat, med yrkestiteln "Rechtsanwalt’, hos advokatsam-
fundet i Diisseldorf (Tyskland), och Budapesti Ugyvédi Kamara (advokatsamfundet i
Budapest, Ungern) angéende den rittighet, som Donat Cornelius Ebert gor géllande,
att anvédnda yrkestiteln "tigyvéd” (advokat i Ungern) utan att vara ledamot av nimnda
ungerska advokatsamfund.
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Tillampliga bestimmelser

Unionsrdtten

Direktiv 89/48

Sjunde och tionde skilen i direktiv 89/48, som var tillimpligt vid tiden (ratione tempo-
ris) for omstandigheterna i malet vid den nationella domstolen, har f6ljande lydelse:

"Begreppet reglerad yrkesmidissig verksamhet bor definieras s4, att hansyn tas till skilj-
aktiga nationella sociologiska forhallanden; begreppet bor omfatta inte endast yrkes-
massig verksamhet som i en medlemsstat kréver innehav av ett examensbevis utan
dven yrkesmadssig verksamhet som det éar fritt tilltrdde till, d& den utévas med anvén-
dande av en yrkestitel som ar forbehallen personer med vissa kvalifikationer; ...

... avsikten med den generella ordningen for erkdnnande av examensbevis 6ver beho-
righetsgivande hogre utbildning [4r] varken att &ndra bestimmelserna, bl.a. dem som
hinfor sig till yrkesetik och som géller for envar som utovar ett yrke i en medlems-
stat, eller att undanta invandrare fran tillimpningen av dessa bestimmelser; denna
ordning skall endast faststélla lampliga atgarder for att se till att invandrarna foljer
virdmedlemslandets bestimmelser for yrket i fraga”
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+  Tartikel 1 a i direktiv 89/48 definieras begreppet "examensbevis” pa foljande sitt:

”... varje utbildnings-, examens- eller annat behorighetsbevis...

— som har utfirdats av en behorig myndighet i en medlemsstat och som utformats
i enlighet med statens lagar och andra forfattningar,

— som utvisar att innehavaren med godként resultat avslutat en postgymnasial ut-
bildning om minst tre ar eller motsvarande lingd pa deltid vid ett universitet eller
en hogre laroanstalt eller annan institution pa motsvarande niva, och i forekom-
mande fall, att han med godként resultat avslutat den yrkesutbildning som krévs
utover den postgymnasiala utbildningen, och

— som utvisar att innehavaren har de yrkesmissiga kvalifikationer som krévs for att
utova ett reglerat yrke i denna medlemsstat,

s Artikel 2 i direktiv 89/48 har foljande lydelse:

"Detta direktiv skall giélla for varje medborgare i en medlemsstat som vill utéva ett
reglerat yrke i en virdmedlemsstat, i sjélvstandig verksamhet eller som anstalld.
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Detta direktiv skall inte gélla for yrken som omfattas av ett separat direktiv om fast-
stillande av avtal om medlemsstaternas Omsesidiga erkdnnande av examensbevis”

I artikel 3 forsta stycket i direktiv 89/48 foreskrivs foljande:

"Nar det i en virdmedlemsstat krivs ett examensbevis for att utova ett reglerat yrke,
far den behoriga myndigheten inte under hénvisning till otillrackliga kvalifikationer
végra att ge en medborgare i en medlemsstat tillstind att [péborja eller] utova detta
yrke pa samma villkor som giller for dess egna medborgare

a) om den sokande innehar det examensbevis som krivs i en annan medlemsstat for
att pdborja eller utova yrket i fraga i landet, och detta examensbevis erhallits i en
medlemsstat...

Artikel 4.1 i direktiv 89/48 har féljande lydelse:

"Trots bestimmelserna i artikel 3 far virdmedlemsstaten ocksé kriva foljande av den
sokande:
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b) Han skall slutféra en anpassningstid som inte dverstiger tre ér eller genomga ett
lamplighetsprov

— nér de damnen som omfattas av den utbildning han fatt enligt bestimmelserna
i artikel 3 a [och 3 b] visentligt skiljer sig frin dem som omfattas av de exa-
mensbevis som krévs i virdmedlemsstaten,

— ndr i det fall som ndmns i artikel 3 a det i virdmedlemsstaten reglerade yrket
inbegriper en eller flera reglerade yrkesaktiviteter som inte ingar i det regle-
rade yrket i den sokandes ursprungsland eller det land han kommer fran, och
denna skillnad motsvarar en sarskild utbildning som krévs i virdmedlemssta-
ten och omfattar &mnen som visentligt skiljer sig frin dem som upptas i det
examensbevis som den s6kande stoder sig pa ...

Om virdmedlemsstaten skulle anvidnda sig av denna mojlighet, méste den ge den
sOkande riétt att vdlja mellan en anpassningstid och ett lamplighetsprov. For yrken
som kréver en exakt kunskap om landets lagstiftning och i vilka standigt och i stor
omfattning radgivning och/eller bistand rérande landets lagar ingér, far vairdmed-
lemsstaten avvika fran denna princip och foreskriva antingen en anpassningstid eller
ett lamplighetsprov”

I artikel 6.1 i direktiv 89/48 foreskrivs:

"Nér den behoriga myndigheten i en virdmedlemsstat kridver av personer som vill
paborja ett reglerat yrke bevis for att de har gott namn och rykte, eller att de inte
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forsatts i konkurs eller temporart upphéver eller forbjuder utévandet av detta yrke
i fall av grav yrkesmaissig forsummelse eller brottslig handling, skall denna stat som
tillfredsstéllande bevismaterial for medborgare i medlemsstater som vill utéva detta
yrke inom landet godta uppvisande av handlingar som utfirdats av behoriga myn-
digheter i den [...] sokandes ursprungsland eller det land han kommer frén, och som
utvisar att dessa krav uppfylls.

Artikel 7.1 i direktiv 89/48 har foljande lydelse:

"De behoriga myndigheterna i virdmedlemsstaterna skall erkdnna att medborgare i
medlemsstater som uppfyller villkoren for utévande av ett reglerat yrke i respektive
stat har rétt att anvinda den yrkesbendmning som giller i virdmedlemsstaten.”

Direktiv 98/5

Skélen 2, 3 och 7 i direktiv 98/5 har f6ljande lydelse:

”(2) En advokat som har alla de kvalifikationer som krivs i en medlemsstat kan re-
dan nu kréva att fa sitt examensbevis godként for att etablera sig i en annan
medlemsstat for att diar utéva advokatyrket under den medlemsstatens yrkes-
titel enligt [direktiv 89/48]. Syftet med ndmnda direktiv dr att advokater skall
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bli integrerade i virdlandets advokatyrke och inte att dndra vdrdlandets be-
stimmelser for yrket eller att undanta advokater fran tillimpningen av dessa
bestammelser.

Medan vissa advokater snabbt kan integreras i vardlandets advokatyrke, sérskilt
om de genomgar ett lamplighetsprov enligt [direktiv 89/48], bor andra fullt kva-
lificerade advokater kunna uppna en sddan integrering efter en viss tid, under
vilken de bedrivit advokatverksamhet i virdlandet under hemlandets yrkestitel,
eller fortsitta sin verksamhet under hemlandets yrkestitel.

I detta direktiv, i enlighet med dess syfte, regleras inte rent interna forhéllanden
och nationella bestimmelser for yrket berors endast i den utstrdckning som ar
nodvindig for att direktivets mal skall uppnaés. Direktivet paverkar i synnerhet
inte de nationella bestimmelserna om tilltrade till advokatyrket och utévande av
det under virdlandets yrkestitel”

I artikel 2 i direktiv 98/5, med rubriken "Ritt att utova verksamhet under hemlandets

yrkestitel’, foreskrivs:

“En advokat skall ha ratt att under hemlandets yrkestitel permanent och i varje annan
medlemsstat utéva saidan advokatverksamhet som ndrmare anges i artikel 5.
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For integrering i advokatyrket i vardlandet géller bestimmelserna i artikel 10”

Artikel 6.1 i direktiv 98/5 har foljande lydelse:

"Oberoende av vilka etiska och andra regler for yrket en advokat omfattas av i hem-
landet, skall en advokat som ut6var verksamhet under hemlandets yrkestitel omfat-
tas av samma yrkesmassiga och etiska regler som giller for de advokater som utovar
verksamhet under den relevanta yrkestiteln i virdlandet for all verksamhet som han
utovar pa virdlandets territorium.”

Artikel 10 i direktiv 98/5, med rubriken ”"Integrering i viardlandets advokatyrke’, har
foljande lydelse:

”1. En advokat, som ut6var verksamhet under sitt hemlands yrkestitel och som har
bedrivit faktisk och regelbunden verksamhet under minst tre &r i virdlandet inom
virdlandets rétt inklusive EG-ritten, skall vid tilltrade till advokatyrket i virdlandet
undantas fran de villkor som anges i artikel 4.1 b i [direktiv 89/48]. ...

2. En advokat som utévar verksamhet under hemlandets yrkestitel i ett virdland far
nédr som helst ansoka om att hans examensbevis skall erkdnnas enligt direktiv 89/48
... s att han kan fa tilltréde till advokatyrket i vardlandet och utéva det under den
yrkestitel som motsvarar yrket i vardlandet.
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3. En advokat som utévar verksamhet under hemlandets yrkestitel och som har be-
drivit faktisk och regelbunden verksamhet i den medlemsstaten under minst tre ar,
men under en kortare tid inom vérdlandets ritt, far av den behoriga myndigheten i
ndmnda land ges tilltrade till advokatyrket i den medlemsstaten och ritt att anvinda
den yrkestitel som motsvarar yrket i virdlandet, utan att omfattas av villkoren i arti-
kel 4.1 b i [direktiv 89/48], pa [foljande] villkor och enligt f6ljande forfarande:

6. En advokat, som fér tilltrdde till advokatyrket i vardlandet enligt bestimmelserna
i [punkterna] 1, 2 och 3, har, utover ritten att anvinda yrkestiteln for advokatyrket i
véardlandet, ocksa ritt att anvinda hemlandsmedlemsstatens yrkestitel pd hemlandets
officiella sprak eller ett av dess officiella sprak”

Nationell rdtt

Tilltradet till advokatyrket i Ungern regleras i foljande lagar:

— Lag nr C av ar 2001 om erkdnnande av utlindska yrkestitlar och examensbevis
(A kulfoldi bizonyitvanyok és oklevelek elismerésérdl sz6l6 2001. évi C. torvény,
nedan kallad lagen om erkénnande av yrkestitlar och examensbevis)
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— Lag nr XI av ar 1998 om utévande av advokatyrket (Az tigyvédekrol sz6l6 1998.
évi XI. Torvény, nedan kallad lagen om utévande av advokatyrket)

Lagen om erkdnnande av yrkestitlar och examensbevis

15 Fran den 1 maj 2004 till den 20 oktober 2007 hade de relevanta bestimmelserna i
lagen om erkénnande av yrkestitlar och examensbevis f6ljande lydelse:

"Artikel 21

1) Bestdmmelserna i denna avdelning é&r tillimpliga nér en medborgare i en med-
lemsstat vill utova ett reglerat yrke i Ungern och vederborande har ritt att utéva sam-
ma yrke i det land dér rétten uppkommit eller i ursprungslandet.

Artikel 35

1) Ber6rd myndighet far meddela foreskrifter om antingen en anpassningstid som
inte overskrider tre ar eller ett lamplighetsprov,
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a) om den praktiska eller teoretiska delen av s6kandens utbildning skiljer sig
vésentligt fran den utbildning som kravs for att erhalla det examensbevis som
foreskrivs i Ungern for att utdva det reglerade yrket,

2) Berord myndighet ska ge sokanden mdjlighet att vdlja mellan anpassningstiden
och lamplighetsprovet.

3) Berord myndighet kan géra undantag fran punkt 2 f6r de yrken som kréver en exakt
kunskap om ungersk lagstiftning och i vilka radgivning rérande Ungerns lagar stdn-
digt och i stor omfattning ingar. I ett sadant fall ska den behoriga myndigheten krava
av sokanden att vederbérande genomgar en anpassningstid eller ett lamplighetsprov.

Enligt en forteckning 6ver reglerade yrken som gillde fran den 1 maj 2004 till den
8 maj 2009, vilken har offentliggjorts av det ungerska utbildningsdepartementet,
omfattas den akademiska titel som krdvs for att utdva advokatyrket av begreppet
“examensbevis’, i den mening som avses i lagen om erkédnnande av yrkestitlar och
examensbevis.
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Lagen om utévande av advokatyrket

Vid den tidpunkt da talan vécktes i mélet vid den nationella domstolen, det vill séga
den 13 december 2006, hade de relevanta bestimmelserna i lagen om utévande av
advokatyrket foljande lydelse:

"Artikel 6

1) En advokat

a) far inte vara bunden av anstillningsavtal, avtal om tjanster av ekonomiskt allméan-
intresse eller annat avtal som innefattar ett atagande att utova ett arbete och far
inte vara anstélld inom offentlig sektor — vare sig som tjdnsteman eller notarius
publicus — eller vara borgmaistare pa heltid,

b) far inte utéva niringsverksamhet i eget namn eller med obegrinsat ekonomiskt
ansvar.

3) Advokaten &r skyldig att informera advokatsamfundet om varje grund for oforen-
lighet inom 15 dagar fran dess uppkomst.
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Artikel 13

1) Den som dr medlem av ett advokatsamfund och som har avlagt advokateden har
ritt att utdva detta yrke, forutom som anstilld advokat.

3) Den som ansoker om intrade i advokatsamfundet ska antas som advokat om
vederborande

a) dr medborgare i en stat [som dr part i avtalet om] Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet [av den 2 maj 1992 (EGT L 1, 1994, s. 3; svensk specialutgéva,
omrade 2, volym 11, s. 37)],

¢) inte har domts for brott,

d) innehar juristexamen,

e) har avlagt den ungerska yrkesexamen for jurister,
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ar medlem i Ugyvédek Biztosité és Segélyezd Egyesiilete [forsikrings- och stod-

forening for ungerska advokater] eller innehar annan ansvarsforsakring som god-
tas av advokatsamfundet,

forfogar 6ver lampligt kontorsutrymme inom advokatsamfundets geografiska
omrade, for att stadigvarande utéva advokatyrket,

inte omfattas av nagon av de grunder for uteslutning ur samfundet som foreskrivs
nedan i punkt 4.

Intrdde i advokatsamfundet beviljas inte den som

befinner sig i en sddan situation som anges i artikel 6 och som inte ser till att ofor-
enligheten upphor,

drabbas av en pafoljd eller ett tilldggsstraff som hindrar vederbérande att utéva
offentlig verksamhet eller som forbjuder vederborande att utéva sysselsittning
som kraver juridisk kompetens,

har domts for ett uppsatligt brott till en frihetsberévande pafoljd som kan verk-
stillas ...

har uteslutits ur advokatsamfundet ...
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e) star under formyndar- eller forvaltarskap som begrénsar eller utesluter rétts-
handlingsféormégan eller som ér obehorig utan att st under formyndar- eller for-
valtarskap ...

f) genom sin livsforing eller sitt uppforande inte fortjanar det fortroende frén all-
ménheten som dr nédvandigt for att utdova advokatyrket,

Artikel 89/A

1) Bestimmelserna i denna lag ér tillimpliga, med de undantag som foreskrivs i detta
kapitel, pa verksamhet som utdvas i Republiken Ungern av medborgare i en med-
lemsstat i Europeiska ekonomiska samarbetsomrédet som ar behoriga att utéva advo-
katyrket i en medlemsstat i Europeiska ekonomiska samarbetsomradet under ndgon
av de yrkestitlar som anges i bestimmelser i andra lagar och forfattningar (nedan
kallade jurister fran en annan medlemsstat).

Artikel 89/B

1) Den som stadigvarande vill utéva advokatyrket i Republiken Ungern som ju-
rist frdn en annan medlemsstat maste ansoka om registrering i advokatsamfundets
forteckning 6ver jurister fran en annan medlemsstat (i detta kapitel nedan kallad
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forteckningen). Denna registrering ér frivillig for den som periodvis vill utéva ndmn-
da verksamhet genom att tillhandahalla tjanster.

Sokanden ska upptas i forteckningen under forutséttning att vederborande

styrker sin behorighet att utéva advokatyrket i sin medlemsstat genom att forete
en bestyrkt oversittning till ungerska av ett intyg, som inte far vara éldre én tre
manader, frdn det organ som dr ansvarigt for forteckningen 6ver advokater i med-
lemsstaten i friga,

Artikel 89/F

En jurist frdn en annan medlemsstat som har upptagits i forteckningen ska efter
ansokan antas som "iigyvéd’ i advokatsamfundet, om vederborande

uppfyller de krav som foreskrivs i artikel 13.3 ¢ och f-h,

pa ett tillfredsstillande sitt visar, genom handlingar som utvisar de drenden till
typ och antal som vederborande har arbetat med och — om advokatsamfundet
sdrskilt kréver det — vid ett muntligt horande, att vederb6rande har utévat advo-
katyrket inom ungersk ritt (innefattande unionsrittens tillimpning i Ungern) i
Republiken Ungern under en sammanhingande period om tre ar, och
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¢) vid det muntliga hérandet uppvisar tillrackliga kunskaper i ungerska for att kunna
utova advokatyrket.

2) Enjurist frdn en annan medlemsstat som har upptagits i forteckningen kan ockséa
efter ansokan antas som advokat i advokatsamfundet om vederborande har utévat
advokatyrket i Ungern under en sammanhéngande period om tre ar, trots att utdvan-
det inom ungersk ritt (innefattande unionsrittens tillimpning i Ungern) har pagatt
under kortare tid 4n tre ar, under forutsittning att 6vriga krav [som anges] i forsta
stycket ar uppfyllda.

4) Nér en jurist fran en annan EES-medlemsstat beviljas intridde i advokatsamfundet
blir vederbérande fullvirdig ledamot av samfundet. Vederborande kan, vid anvénd-
ningen av sina yrkestitlar, utover titeln igyvéd’ fortsitta att anvidnda den titel som
erhéllits i dennes medlemsstat.

Artikel 89/1

2) Enjurist frdn en annan medlemsstat fir vid anvindningen av sina yrkestitlar en-
dast anvédnda den titel som har erhallits i vederbérandes ursprungsmedlemsstat och

I - 289



18

19

20

21

DOM AV DEN 3.2.2011 — MAL C-359/09

ska, pa den medlemsstatens officiella sprak, ange namnet pa den yrkesorganisation
som vederborande tillhor. Om yrkestiteln kan forvéxlas med titeln tigyvéd’ ska den
ocksa atfoljas av en tillaggsforklaring pa ungerska”

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

Donat Cornelius Ebert, som ar tysk medborgare, har genomfort sina juridikstudier i
Tyskland och ar sedan 1997 behorig att utéva advokatyrket under titeln "Rechtsan-
walt’, i egenskap av ledamot av advokatsamfundet i Diisseldorf. Donat Cornelius
Ebert dr sedan slutet av 1990-talet bosatt i Ungern, dér han efter studier vid universi-
tetet i Miskolc erholl titeln juris doktor ar 2002.

Donat Cornelius Ebert ingick 2004 ett samarbetsavtal med en advokatbyra i Ung-
ern och upptogs, genom ett beslut av den 20 september 2004 av Budapesti Ugyvédi
Kamara, i forteckningen 6ver jurister fran en annan medlemsstat i den mening som
avses i artikel 89/A ilagen om utdvande av advokatyrket och har ddrmed ritt att utéva
advokatyrket i Ungern under sin ursprungliga yrkestitel.

Enligt vad som anges i beslutet om hénskjutande startade Donat Cornelius Ebert
ar 2005 en egen advokatbyra i Ungern, och Budapesti Ugyvédi Kamara registrerade
densamma genom ett beslut av den 6 april 2005.

Vidare anges i beslutet om héinskjutande att Donat Cornelius Ebert, den 13 decem-
ber 2006, vid Févarosi Bir6sdg (domstol i Budapest) yrkade att han skulle tillerkénnas
ritten att anvdnda den ungerska titeln "tigyvéd” i Ungern, utan att vara ledamot av
advokatsamfundet.
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Févarosi Birdsag avslog yrkandet med motiveringen att Donat Cornelius Ebert, i en-
lighet med artiklarna 1, 7.1 och 7.3 i direktiv 89/48, fick anvénda titeln "iigyvéd” en-
dast om han kunde styrka att han var ledamot av ett advokatsamfund. Donat Corne-
lius Ebert 6verklagade beslutet till Févarosi [télétabla (domstol i Budapest).

Mot denna bakgrund beslutade Févérosi [tél6tabla att vilandeférklara malet och stilla
foljande fragor till domstolen:

”1) Kan direktiven 89/48 ... och 98/5 ... tolkas s att sdkanden, en tysk medborgare,

som har avlagt advokatexamen i Tyskland dir han [eller hon] 4r medlem av ett
lokalt advokatsamfund men som har uppehallstillstind och arbetar i Ungern, har
ratt att infor domstolar och vid administrativa forfaranden anvénda titeln "tgy-
véd; som dr den officiella bendmningen i vardlandet Ungern, vid sidan av sin tyska
titel Rechtsanwalt’ och den ungerska titeln 'eurépai kozosségi jogasz’ (jurist fran
en annan medlemsstat), trots att sokanden varken &r medlem av ett ungerskt ad-
vokatsamfund eller har erhallit nagon auktorisation i detta avseende?

Utgor direktiv 98/5 ... en komplettering till direktiv 89/48 ... i den bemaérkelsen
att direktiv 98/5 ... utgor en speciallag vad avser utévandet av advokatyrket, med-
an direktiv 89/48 ... endast pa ett generellt sétt reglerar erkdnnandet av titlar som
erhéllits efter hogre utbildning?”

Donat Cornelius Ebert har i inlagor och vid forhandlingen anfort att han i sjélva ver-
ket endast har ansokt hos det ungerska utbildnings- och kulturdepartementet om
att fa genomga ett lamplighetsprov for att fa tillstdnd att utéva advokatyrket under
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virdlandets yrkestitel i enlighet med direktiv 89/48 och att nimnda departement inte
besvarade denna begiran utan i stéllet 6verlimnade den till Budapesti Ugyvédi Ka-
mara, som inte heller besvarade hans begéran.

Vid forhandlingen har Budapesti Ugyvédi Kamara bekriftat att den mottagit ansékan
fran det ungerska utbildnings- och kulturdepartementet men héavdat att det i egen-
skap av advokatsamfund inte har nagon behorighet enligt den nationella lagstiftning-
en, vad avser erkdnnande av examensbevis 6ver behorighetsgivande hogre utbildning
enligt direktiv 89/48 och att behorigheten i stillet tillfaller utbildnings- och kulturde-
partementet, som énnu inte fattat beslut med anledning av Donat Cornelius Eberts
ansékan. Budapesti Ugyvédi Kamara har anfért att det av denna anledning inte har
kunnat préva ansokan, men att det forde in Donat Cornelius Ebert i forteckningen
over jurister fran en annan medlemsstat.

Den ungerska regeringen har i domstolen bekriftat att erkdnnandet av Donat Corne-
lius Eberts examensbevis faller under utbildnings- och kulturdepartementets beho-
righet, i enlighet med lagen om erkdnnande av yrkestitlar och examensbevis, genom
vilken direktiv 89/48 har inférlivats med ungersk ritt.

Provning av tolkningsfragorna

Den andra fragan

Den hénskjutande domstolen har stillt sin andra fraga, som ska provas forst, for att
fa klarhet i huruvida direktiv 98/5 utesluter en tillimpning av direktiv 89/48, pa sa
satt att de villkor som foreskrivs i artikel 10.1 och 10.3 i direktiv 98/5 utgor den enda
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mojligheten att fa tilltrdde till advokattiteln i ett virdland for advokater fran andra
medlemsstater, eller om de bada direktiven kompletterar varandra genom att faststal-
la tva mojligheter for advokater fran medlemsstaterna att f4 tilltréde till advokatyrket
i ett virdland under den statens yrkestitel.

Donat Cornelius Ebert, regeringarna i Ungern, Tjeckien, Spanien och Osterrike samt
Europeiska kommissionen anser att det genom direktiven 98/5 och 89/48 faststills
tvd mojligheter att fa tilltride till advokatyrket i virdlandet. Budapesti Ugyvédi Ka-
mara uppgav sig vid féorhandlingen vara av samma uppfattning.

I artikel 2 andra stycket i direktiv 89/48 anges att direktivet inte ska gélla for yrken
som omfattas av ett separat direktiv om faststéllande av avtal om medlemsstaternas
omsesidiga erkdnnande av examensbevis.

Det framgar dock av artikel 10.1 i direktiv 98/5 att en advokat som utovar verksamhet
under sitt hemlands yrkestitel och som har bedrivit faktisk och regelbunden verksam-
het under minst tre ar i virdlandet inom vardlandets ratt inklusive unionsratten, vid
tilltrade till advokatyrket i vardlandet ska undantas fran de villkor som anges i arti-
kel 4.1 b i direktiv 89/48.

Dessutom kan éven en advokat som utdvar verksamhet under hemlandets yrkestitel
och som har bedrivit faktisk och regelbunden verksamhet i ett virdland under minst
tre ar, men under en kortare tid inom vérdlandets ratt, under de villkor som anges i
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artikel 10.3 i direktiv 98/5 fa ritt att verka under den yrkestitel som motsvarar yrket i
det landet, utan att omfattas av villkoren i artikel 4.1 b i direktiv 89/48.

Aven om en kvalificerad advokat fran en annan medlemsstat, inom ramen fér nimnda
villkor for tilltréde till utovandet av advokatyrket under virdlandets yrkestitel, undan-
tas frén de villkor som anges i artikel 4.1 b i direktiv 89/48, kan det dock konstateras
att direktiv 98/5 inte frantar denne advokat mdjligheten att fa tilltrdde till advokatyr-
ket under virdlandets yrkestitel genom att dberopa direktiv 89/48, bland annat i det
fall vederborande dnnu inte har bedrivit faktisk och regelbunden verksamhet i vérd-
landet under minst tre ar. I likhet med vad som anges i skélen 2 och 3 i direktiv 98/5
framgar det uttryckligen av artikel 10.2 i namnda direktiv att en advokat som utévar
verksamhet under hemlandets yrkestitel i ett virdland nér som helst far ansoka om
att hans [eller hennes] examensbevis ska erkdnnas enligt direktiv 89/48, s& att han
[eller hon] kan f4 tilltrade till advokatyrket i vardlandet och utéva det under den titel
som yrket har i det landet.

I en sadan situation har en innehavare av ett "examensbevis” i den mening som avses
i artikel 1 a i direktiv 89/48, sdsom Donat Cornelius Ebert, i enlighet med artikel 3
forsta stycket a i ndmnda direktiv tilltrdde till det reglerade advokatyrket i virdlandet.
For yrken som kréver en exakt kunskap om landets lagstiftning och i vilka stidndigt
och i stor omfattning radgivning och/eller bistand rérande landets lagar ingar, utgor
emellertid artikel 3 i direktiv 89/48, med tillaimpning av artikel 4.1 b i direktivet, inte
hinder for att virdlandet dven kréver att den s6kande ska genomga ett lamplighets-
prov. Denna medlemsstat méste emellertid forst kontrollera om de kunskaper som
den sokande har tilldgnat sig genom sin yrkeserfarenhet ér sddana att de helt eller
delvis tacker den visentliga skillnad som avses i det forsta stycket i den sistndimnda
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bestimmelsen (se dom av den 22 december 2010 i mal C-118/09, Koller, REU 2010,
s. 1-13267, punkterna 38 och 39).

Hirav foljer att en advokat frin en medlemsstat kan fi tilltridde till advokatyrket i
ett virdland ddr ndmnda yrke dr reglerat och utéva det under den titel som yrket
har i vardlandet, antingen med stod av direktiv 89/48 eller med st6d av artikel 10.1
och 10.3 i direktiv 98/5.

Den andra fragan ska saledes besvaras pa foljande sitt. Direktiven 89/48 och 98/5
kompletterar varandra genom att faststilla tvd mojligheter for advokater fran med-
lemsstaterna att fa tilltrade till advokatyrket i ett virdland under den statens yrkestitel.

Den forsta fragan

Den hénskjutande domstolen har stillt sin forsta fraga for att fa klarhet i huruvida
direktiven 89/48 och 98/5 utgor hinder for nationell lagstiftning som innebér att det
krévs anslutning till en sédan sammanslutning som ett advokatsamfund for att utéva
advokatyrket under virdlandets advokattitel.

Av artikel 3 i direktiv 89/48 foljer att en person, som innehar det examensbevis som
krévs i en medlemsstat for att fa tilltrade till ett yrke, har ratt att fa tilltrade till ssmma
yrke i ett virdland pa samma villkor som dem som géller f6r dess egna medborgare,
med undantag for det villkor som avser innehav av ett examensbevis fran virdlandet.
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Det framgér dven av artikel 6 i direktiv 89/48, jamford med tionde skilet i samma
direktiv, att en person som paborjar ett reglerat yrke i ett virdland pa grundval av
ett erkdnnande av vederb6randes examensbevis, i den mening som avses i artikel 1 a
i direktivet, maste rétta sig efter virdlandets yrkesregler, sérskilt dem som géller
yrkesetik.

Det foljer dessutom av artikel 6.1 i direktiv 98/5 att d4ven en advokat som utévar verk-
samhet under hemlandets yrkestitel i ett virdland omfattas av samma yrkesmaissiga
och etiska regler som dem som géller for de advokater som utévar verksamhet under
den relevanta yrkestiteln i viardlandet (se, for ett liknande resonemang, dom av den
2 december 2010 i mal C-225/09, Jakubowska, REU 2010, s. I-12329, punkt 57).

Diarmed kan det konstateras att varken direktiv 89/48 eller direktiv 98/5 utgor hin-
der for att det pa varje person som utévar advokatyrket i en medlemsstat tillaimpas
nationella bestimmelser, bland annat dem som ror tilltradet till advokatyrket, som
motiveras av allménintresset, sdsom etiska regler och regler for organisation, tillsyn
och ansvar, oberoende av om bestdmmelserna finns i lag eller annan forfattning (se,
for ett liknande resonemang, gillande direktiv 89/48, dom av den 30 november 1995
i mal C-55/94, Gebhard, REG 1995, s. [-4165, punkt 35 och dir angiven rittspraxis).

Det ankommer pa den nationella domstolen att préva om Budapesti Ugyvédi Ka-
mara har tillimpat dessa bestimmelser i enlighet med unionens réttsregler, i syn-
nerhet icke-diskrimineringsprincipen (se, for ett liknande resonemang, dom av den
31 mars 1993 i méal C-19/92, Kraus, REG 1993, s. I-1663, punkt 32, svensk special-
utgéava, volym 14, s. I-167, domen i det ovanndmnda mélet Gebhard, punkt 37, och
dom av den 11 juni 2009 i mal C-564/07, kommissionen mot Osterrike, REG 2009,
s. I-100*, punkt 31).
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Den forsta fragan ska foljaktligen besvaras pa foljande sétt. Varken direktiv 89/48 eller
direktiv 98/5 utgor hinder for nationell lagstiftning som innebér att det kravs anslut-
ning till en sddan sammanslutning som ett advokatsamfund for att utdva advokatyr-
ket under vérdlandets advokattitel.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i malet vid den nationella domstolen
utgor ett led i beredningen av samma maél, ankommer det pa den nationella dom-
stolen att besluta om rittegangskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till
domstolen som andra dn ndmnda parter har haft r inte erséttningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (fjarde avdelningen) foljande:

1) Varken radets direktiv 89/48/EEG av den 21 december 1988 om en generell
ordning for erkdnnande av examensbevis over behorighetsgivande hogre
utbildning som omfattar minst tre ars studier,i dess lydelse enligt Europa-
parlamentets och radets direktiv 2001/19/EG av den 14 maj 2001, eller Eu-
ropaparlamentets och radets direktiv 98/5/EG av den 16 februari 1998 om
underlittande av stadigvarande utévande av advokatyrket i en annan med-
lemsstat dn den i vilken auktorisationen erholls, utgor hinder fér nationell
lagstiftning som innebir att det krivs anslutning till en sidan sammanslut-
ning som ett advokatsamfund for att utova advokatyrket under viardlandets
advokattitel.
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2) Direktiven 89/48 och 98/5 kompletterar varandra genom att faststilla tva
mojligheter for advokater fran medlemsstaterna att fa tilltrade till advokat-
yrket i en virdmedlemsstat under den statens yrkestitel.

Underskrifter
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