KADZOEV

DOMSTOLENS DOM (stora avdelningen)
den 30 november 2009 *

I mal C-357/09 PPU,

angéende en begiran om forhandsavgorande enligt artiklarna 68 EG och 234 EG,
framstilld av Administrativen sad Sofia-grad (Bulgarien) genom beslut av den
10 augusti 2009, som inkom till domstolen den 7 september 2009, i malet

Said Shamilovich Kadzoev (Huchbarov),

meddelar

DOMSTOLEN (stora avdelningen)

sammansatt av ordféranden V. Skouris, avdelningsordférandena A. Tizzano, J.
N. Cunha Rodrigues, K. Lenaerts, J.-C. Bonichot, C. Toader samt domarna C.W.
A.Timmermans, P. Kuris, E. Juhasz, G. Arestis, L. Bay Larsen (referent), T. von Danwitz
och A. Arabadjiev,

generaladvokat: . Mazak,
justitiesekreterare: handldggaren N. Nanchev,

* Rattegangssprak: bulgariska.
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med beaktande av den hénskjutande domstolens anstkan av den 10 augusti 2009, som
inkom till domstolen den 7 september 2009 och som kompletterades den
10 september 2009, om att begdran om forhandsavgoérande ska handlaggas enligt
forfarandet for bradskande mal i enlighet med artikel 104b i domstolens réttegéngs-
regler,

med beaktande av andra avdelningens beslut av den 22 september 2009 att bifalla
ansokan,

efter det skriftliga forfarandet och forhandlingen den 27 oktober 2009,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Said Kadzoev, genom D. Daskalova och V. Ilareva, advokati,

— Bulgariens regering, genom T. Ivanov och E. Petranova, bada i egenskap av ombud,

— Litauens regering, genom R. Mackevic¢iené, i egenskap av ombud,
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— Europeiska gemenskapernas kommission, genom S. Petrova och M. Condou-
Durande, béda i egenskap av ombud,

och efter att ha hort generaladvokaten,

foljande

Dom

Begiran om forhandsavgérande avser tolkningen av artikel 15.4-15.6 i Europa-
parlamentets och radets direktiv 2008/115/EG av den 16 december 2008 om
gemensamma normer och forfaranden for atervindande av tredjelandsmedborgare
som vistas olagligt i medlemsstaterna (EUT L 348, s. 98).

Begidran har framstillts i ett administrativt forfarande som inletts av chefen for
Direktsia ”"Migratsia” pri Ministerstvo na vatreshnite raboti (inrikesministeriets
migrationsenhet, nedan kallad migrationsenheten) i syfte att Administrativen sad
Sofia-grad (forvaltningsdomstolen i Sofia) ex officio ska préva om Said Kadzoev
(Huchbarov) ska hallas i fortsatt forvar pa den sirskilda anlaggningen for tillfalligt
forvar av utldnningar, som migrationsenheten inrdttat i Busmantsi (nedan kallad den
tillfdlliga forvarsanldaggningen), beldgen i Sofias administrativa distrikt.
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Tillampliga bestimmelser

Gemenskapslagstiftningen

Direktiv 2008/115 har antagits pa grundval av bland annat artikel 63 forsta stycket 3 b
EG. Skal 9 i direktiv 2008/115 har foljande lydelse:

"I enlighet med radets direktiv 2005/85/EG av den 1 december 2005 om miniminormer
for medlemsstaternas forfaranden for beviljande eller aterkallande av flyktingstatus
[EUT L 326, s. 13, och rittelse i EUT L 236, 2006, s. 36] bor en tredjelandsmedborgare
som har ansokt om asyl i en medlemsstat inte anses vistas olagligt pd den
medlemsstatens territorium forrdn ett beslut om avslag pa asylansokan eller ett
beslut om upphévande av personens ritt till vistelse som asylsokande har tritt i kraft.”

Artikel 15 i direktiv 2008/115, som ingar i kapitlet om forvar infor avlagsnande, har
foljande lydelse:

”1. Om inte andra tillrickliga, men mindre ingripande, édtgirder kan tillimpas
verkningsfullt i det konkreta fallet, fir medlemsstaterna endast halla i forvar en
tredjelandsmedborgare som édr foremal for forfaranden for atervdndande for att
forbereda aterviandandet och/eller for att genomfora avlagsnandet, sarskilt nar

a) det finns risk for avvikande, eller
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b) den berorda tredjelandsmedborgaren héller sig undan eller forhindrar forbered-
elserna infor atervindandet eller avldgsnandet.

Forvar ska vara under sa kort tid som mojligt och far endast fortgd under den tid som
forfarandena inf6r avlagsnandet pagar och genomfors med rimliga anstringningar.

2. Ett beslut om forvar ska fattas av forvaltningsmyndigheter eller rattsliga
myndigheter.

Ett beslut om forvar ska utfirdas skriftligt och med angivande av de faktiska och
rattsliga omstdndigheterna.

Nir ett beslut om forvar har fattats av forvaltningsmyndigheter ska medlemsstaterna

a) antingen sa snart som mojligt efter det att en person tagits i forvar se till att ett
beslut fattas om snabb rittslig provning av forvarsbeslutets laglighet,

b) eller medge den berorda tredjelandsmedborgaren ritt att inleda forfaranden for att
fa lagligheten av forvarsbeslutet provat sa snart som majligt efter det att de aktuella
forfarandena inleddes. Medlemsstaterna ska i detta fall omedelbart informera den
berorda tredjelandsmedborgaren om mdjligheten att inge en sddan ansokan.
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Den berorda tredjelandsmedborgaren ska friges omedelbart om kvarhallandet i férvar
inte &r lagligt.

3. I varje enskilt fall ska beslutet om férvar omprévas med lampliga mellanrum,
antingen pa begiran av den berdrda tredjelandsmedborgaren eller ex officio. For langre
perioder av forvar ska provningar 6vervakas av en rittslig myndighet.

4. Nar det framkommer att rimliga utsikter till ett avldgsnande inte langre foreligger péa
grund av rittsliga eller andra 6verviganden, eller de villkor som faststills i punkt 1 inte
langre foreligger, upphor hallandet i forvar att vara berittigat och den berérda personen
ska omedelbart friges.

5. Tredjelandsmedborgaren ska hallas i forvar sa lange som de villkor som faststalls
i punkt 1 uppfylls och sa linge som det dr nodvindigt for att forsikra sig om att
avldgsnandet kan genomforas. Varje medlemsstat ska faststidlla en begrinsad
forvarsperiod, som inte far 6verskrida sex manader.

6. Medlemsstaterna far inte forlénga den period som avses i punkt 5 annat én med en
begréinsad tid som inte dverskrider ytterligare tolv ménader i enlighet med nationell ratt
i sddana fall dér avldgsnandet, trots alla rimliga anstrangningar, sannolikt kommer att ta
langre tid

a) pagrund av bristande samarbete frin den berorda tredjelandsmedborgarens sida,
eller
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b) beroende pi att inforskaffandet av nédvandiga handlingar frén tredjelander drar ut
pa tiden.”

Enligt artikel 20 i direktiv 2008/115 &r medlemsstaterna skyldiga att, med undantag for
artikel 13.4, senast den 24 december 2010 sétta i kraft de lagar och andra forfattningar
som &r nodvéndiga for att folja direktivet.

I enlighet med artikel 22 i direktivet tradde det i kraft den 13 januari 2009.

Den nationella lagstiftningen

Direktiv 2008/115 har inforlivats med bulgarisk réitt genom lagen om utldnningar
i Republiken Bulgarien (DV n° 153, 1998), i dess éndrade lydelse av den 15 maj 2009 (DV
n° 36, 2009) (nedan kallad den bulgariska utldnningslagen).

Enligt den hdnskjutande domstolen har artikel 15.4 i direktiv 2008/115 emellertid énnu
inte inforlivats med bulgarisk ritt.

I artikel 44.6 i den bulgariska utldnningslagen foreskrivs att nir det fattats ett beslut om
att vidta administrativa tvangsatgidrder mot en utlinning pa grund av att dennes
identitet inte kunnat faststillas eller att det finns en uppenbar risk for att utlinningen
avviker, fir den myndighet som handldgger drendet besluta om att ta utlinningen
i forvar pa en sarskild anlaggning for tillfalligt forvar av utldnningar, i avvaktan pa att ett
beslut om avvisning eller utvisning kan verkstéllas.
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10 Foreinforlivandet av direktiv 2008/115 fanns det inte ndgon tidsgrans for en utlannings
hallande i férvar pa en sddan anlédggning.

un  Artikel 44.8 i utldnningslagen har nu foljande lydelse: "En utldnning far héllas kvar
i forvar till dess att de hinder som anges i punkt 6 undanréjts, dock hogt sex ménader.
I undantagsfall, niar den berérde inte samarbetar med de behériga myndigheterna, nér
inforskaffandet av de handlingar som ar nédvéndiga for en avvisning eller en utvisning
drar ut pa tiden, eller nar den berdrde anses dventyra landets sikerhet eller den
allmédnna ordningen, kan tiden for forvar forlingas med tolv manader.”

12 Artikel 46a.3—46a.5 i utlinningslagen har féljande lydelse:

”3) Den ansvarige for anldggningen for tillfilligt forvar av utldnningar uppréattar var
sjatte manad en forteckning 6ver de utlinningar som hélls i forvar sedan mer dn sex
manader pad grund av att ett beslut om avlidgsnande inte har kunnat verkstéllas.
Forteckningen skickas till forvaltningsdomstolen pa den ort diar den sirskilda
forvarsanlidggningen ligger.

4) Efter varje sexmanadersperiod pa forvarsanlidggningen ska domstolen ex officio fatta
beslut, efter férhandling inom stingda dorrar, om utldnningen ska hallas kvar
iforvar, om nagon annan atgérd ska trada i forvarets stille eller om hallandet i férvar
ska upphora.

5) Om domstolen upphéver ett 6verklagat forvarsbeslut eller beslutar att utlinningen
inte lingre ska vara ber6vad friheten, ska denna senare utan dr6jsmal friges fran den
sarskilda anldggningen.”
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Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

Den 21 oktober 2006 grep den bulgariska polisen en person néra grénsen till Turkiet.
Han saknade identitetshandlingar och presenterade sig som Said Shamilovich
Huchbarov, f6dd den 11 februari 1979 i Groznyj (Tjetjenien). Han forklarade att han
inte ville att Rysslands konsulat skulle underrittas om hans gripande.

Polismyndigheten fattade den 22 oktober 2006 ett beslut om att avvisa personen i fraga.

Den 3 november 2006 beslutades att personen i fraga skulle tas i forvar och han
placerades pa den tillfilliga forvarsanldggningen i vintan pa att beslutet skulle
verkstillas, det vill sdga fram till dess att resehandlingar inforskaffats och tillrackliga
ekonomiska medel garanterats for en aterresa till Tjetjenien. Efter domstolsprévning
blev beslutet verkstallbart den 17 april 2008.

Den 14 december 2006 forklarade personen i fraga for myndigheterna vid
forvarsanldggningen att hans riktiga efternamn inte var Huchbarov utan Kadzoev.

I tva forfaranden infér Administrativen sad Sofia-grad forelades en fodelseattest av
vilken framgick att Said Kadzoev féddes den 11 februari 1979 i Moskva, Sovjetunionen,
som son till en tjetjensk fader, Shamil Kadzoev, och en georgisk moder, Loli Elihvari.
Emellertid foreteddes ocksa ett tillfilligt identitetskort for medborgare i Tjetjenska
republiken Itjerien, giltigt till den 3 februari 2001 och utstéllt pa Said Shamilovich
Kadzoev, fodd den 11 februari 1979 i Groznyj. Den berorde fortsatte likvil att infor
myndigheterna anvénda sig av antingen namnet Kadzoev eller Huchbarov.
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Mellan januari 2007 och april 2008 dgde en skriftvéixling rum mellan de bulgariska och
de ryska myndigheterna. Tviartemot de bulgariska myndigheternas uppfattning gjorde
de ryska myndigheterna gillande att det tillfilliga identitetskortet, utstéllt pd Said
Shamilovich Kadzoev, hirrorde fran personer och fran en myndighet som ar okénda
iRyska federationen och darfor inte kan anses som en handling som styrker den berérda
personens ryska medborgarskap.

Den 31 maj 2007, under sin vistelse pé den tillfilliga férvarsanlidggningen, ansokte Said
Kadzoev om att erhalla flyktingstatus. Genom dom av den 9 oktober 2007 ogillade
Administrativen sad Sofia-grad hans 6verklagande av de bulgariska myndigheternas
beslut att inte bifalla ans6kan. Den 21 mars 2008 lamnade Said Kadzoev in en andra
asylansokan, som han emellertid drog tillbaka den 2 april samma &r. Den 24 mars 2009
lamnade Said Kadzoev in en tredje asylansdkan. Genom beslut av den 10 juli 2009
avslog Administrativen sad Sofia-grad Said Kadzoevs ansokan och beslutade att inte
bevilja honom asyl. Detta beslut kunde inte 6verklagas.

Den 20 juni 2008 ansokte Said Kadzoevs advokat om att hallandet i forvar skulle bytas
mot en mindre ingripande atgérd, ndmligen att Said Kadzoev regelbundet skulle skriva
sin namnteckning i ett register som fors av polismyndigheten pa hans vistelseort.
Eftersom de bulgariska myndigheterna ansig att han inte hade nagon faktisk adress
i Bulgarien, avslog de ans6kan med hénsyn till att de nédvéandiga kraven inte var

uppfyllda.

Den 22 oktober 2008 limnade Said Kadzoev in en liknande ansokan som dven den
avslogs.

Said Kadzoev inledde ett administrativt forfarande vid kommissionen for skydd mot
diskriminering, vilken gav upphov till ett forfarande infor Varhoven administrativen sad
(Hogsta forvaltningsdomstolen). Varhoven administrativen sad slog, i beslut av den
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12 mars 2009, i likhet med kommissionen, fast att det inte var mojligt att med sakerhet
faststilla Said Kadzoevs identitet och medborgarskap och att han dirfor skulle
betraktas som statslos.

Det framgér av beslutet om hinskjutande att Centrum for bistand till ménniskor som
utsatts for tortyr, Forenta Nationernas flyktingkommissariat och Amnesty Inter-
national anser att Said Kadzoev troligtvis utsatts for tortyr eller andra typer av
ominsklig eller féornedrande behandling i sitt hemland.

Trots att de bulgariska myndigheterna, vissa icke-statliga organisationer och Said
Kadzoev sjilv bemodat sig for att hitta ett tredjeland som kan ta emot honom,
uppnaddes inga 6verenskommelser och fram tills nu har han inte erhallit nagra
resehandlingar. Bidde Republiken Osterrike och Republiken Georgien, till vilka de
bulgariska myndigheterna vént sig i detta syfte, har végrat att ta emot Said Kadzoev.
Republiken Turkiet, till vilken de bulgariska myndigheterna ocksa vént sig, har inte
besvarat framstéllan.

Administrativen sad Sofia-grad har papekat att Said Kadzoev alltjamt halls i férvar i den
tillfalliga forvarsanldggningforvaringsanlaggningen.

Malet vid den nationella domstolen inleddes genom att chefen for inrikesministeriets
migrationsenhet, genom forvaltningsbeslut, begirde att Administrativen sad Sofia-
grad, ex officio och med stod av artikel 46a.3 i utlinningslagen, skulle préva huruvida
Said Kadzoev alltjamt skulle hallas i forvar.

Administrativen sad Sofia-grad har konstaterat att det inte fanns nagon tidsgréns for att
halla en utldnning i forvar pa en tillfillig forvarsanlaggning fére den éndring av den
bulgariska utlanningslagen som skedde genom inforlivandet av direktiv 2008/115. Den
domstolen har papekat att det inte finns nagra 6vergéngsbestimmelser som reglerar en
situation i vilken beslut har fattats fore denna éndring. Fragan, huruvida de nya
bestimmelser som f6ljer av direktivet ska tillimpas pa tidsgrdnserna och pa skilen till

I-11229



28

29

30

DOM AV DEN 30.11.2009 — MAL C-357/09 PPU

forlangning av dessa tidsgranser, bor saledes bli foremal for tolkning, i synnerhet som
den ldngsta tid som nagon kan héllas i forvar enligt direktivet i forevarande fall hade
overskridits redan innan direktivet antagits.

Dessutom finns det ingen uttrycklig bestimmelse som anger huruvida de tidsgrénser
som avses i artikel 15.5 och 15.6 i direktiv 2008/115, i ett sddant fall som det i méalet vid
den nationella domstolen, ska forstis pa si sitt att de ocksd omfattar den tid under
vilken utldnningen halls i forvar, trots att det finns ett lagligt forbud mot att verkstélla
ett beslut om avvisning, pa grund av att Said Kadzoev inlett ett forfarande for att erhalla
humanitér status och flyktingstatus.

Den hénskjutande domstolen har slutligen angett att om det inte finns nagra "rimliga
utsikter till ett avldgsnande”, i den mening som avses i artikel 15.4 i direktiv 2008/115,
uppkommer fragan huruvida Said Kadzoev i enlighet med den bestimmelsen
omedelbart ska friges.

Administrativen sad Sofia-grad beslutade mot denna bakgrund att vilandeforklara
maélet och stélla foljande tolkningsfragor till domstolen:

”1) Ska artikel 15.5 och 15.6 i direktiv 2008/115 tolkas enligt foljande:

a) Giller kraven i direktivet endast, och ska den tid under vilken tredjelands-
medborgaren far hallas i forvar réknas, frdn och med att kraven inférlivats
i medlemsstatens nationella ritt, nar den nationella réitten fore inforlivandet av
kraven i direktivet inte inneholl nagra foreskrifter om en ldngsta tid for
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héllande i forvar eller om skilen for att forlanga ett hallande i forvar, och nér det
inte i samband med inférlivandet foreskrivits att de nya bestimmelserna ska
galla retroaktivt?

b) Ska den tid under vilken verkstélligheten av ett beslut om avldgsnande frén
medlemsstaten varit uppskjuten med stod av en uttrycklig bestimmelse
i samband med att tredjelandsmedborgarens asylansdkan provas inte raknas in
i den tid som denne fir hallas i forvar pa en sirskild forvarsanldggning infor
avldgsnande, trots att tredjelandsmedborgaren, i enlighet med medlemsstatens
nationella ritt, fortsatt att vistas pa forvarsanldggningen under den tid som
asylansokan provas?

Ska artikel 15.5 och 15.6 i direktiv 2008/115 tolkas s&, att den tid under vilken
verkstilligheten av ett beslut om avldgsnande fran medlemsstaten varit uppskjuten,
med stdd av en uttrycklig bestimmelse pa grund av att beslutet 6verklagats till
domstol, inte ska raknas in i den tid som tredjelandsmedborgaren far hallas i forvar
pé en sirskild forvarsanlaggning infor avldgsnande, nér tredjelandsmedborgaren
inte haft nagra giltiga identitetshandlingar och det darfor rdder tvivel om hans
identitet, ndr han saknar medel for sitt uppehille och har upptritt aggressivt och
han har fortsatt att vistas pa forvarsanlaggningen under den tid som 6verklagandet
provats?

Ska artikel 15.4 i direktiv 2008/115 tolkas pa sa sétt att det inte foreligger rimliga
utsikter till ett avlagsnande, nér

a) den stat i vilken utlinningen dr medborgare, vid tidpunkten fér domstols-
provningen av beslutet om hallande i forvar, vigrat att utfirda resehandlingar
for hans atervindande och nér det inte dessforinnan tréffats nagon Gverens-
kommelse med tredjeland om att han kan tas emot dédr och medlemsstatens
myndigheter fortsétter sina anstrangningar i detta syfte?
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det vid tidpunkten for domstolsprovningen av beslutet om hallande i forvar
finns ett atertagandeavtal mellan Europeiska unionen och den stat i vilken
utlinningen dr medborgare, men medlemsstaten inte har hdnvisat till
bestimmelserna i avtalet pa grund av att det framkommit nya bevis i form av
utlanningens fodelseattest, och forutsatt att utlinningen inte 6nskar &ter-
vanda?

mojligheten att forlanga tidsgridnserna for tredjelandsmedborgarens héllande
i forvar enligt artikel 15.6 i direktiv [2008/115] uttomts och det vid tidpunkten
for domstolsprévningen av beslutet om héllande i forvar inte har ingétts nagot
atertagandeavtal med tredjeland och med beaktande av artikel 15.6 b
i direktivet?

det i samband med prévningen av tredjelandsmedborgarens hallande i forvar
r avligsnande konstateras att det inte foreligger nagra rimliga skl for ett
gsnande och mojligheterna att forlinga héllandet i férvar har uttémts, ska da

artikel 15.4 och 15.6 i direktiv 2008/115 tolkas enligt foljande:

a)

b)
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Tredjelandsmedborgaren ska trots detta inte omedelbart friges om f6ljande
kumulativa forutsittningar foreligger: Tredjelandsmedborgaren har inga
giltiga identitetshandlingar, oavsett giltighetstid, och det rader dérfor tvivel
om hans identitet; han har upptrétt aggressivt, han saknar medel for sitt
uppehille och det finns ingen annan person som har atagit sig att sorja for hans
uppehalle?

Vid bedémningen av om beslutet om hallande i forvar inte lingre ska gélla ska
det noggrant provas huruvida tredjelandsmedborgaren i enlighet med kraven
i medlemsstatens nationella ritt har tillrackliga medel for sitt uppehaille
i medlemsstaten och en adress pa vilken han kan vistas?”
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Forfarandet for bradskande mal

Administrativen sad Sofia-grad har ldimnat in en ansdkan om att begidran om
forhandsavgorande ska handldggas enligt forfarandet for bradskande maél enligt
artikel 104b i rattegangsreglerna.

Den hénskjutande domstolen har motiverat sin ansékan med att det i malet &r fraga om
huruvida Said Kadzoev ska hallas kvar i forvar pa den tillfilliga forvarsanldaggningen
eller om han ska friges. Den hinskjutande domstolen har papekat att malet, med hansyn
till Said Kadzoevs situation, inte bor vara vilande alltfor linge.

Domstolen, andra avdelningen, har, sedan generaladvokaten horts, beslutat att bifalla
den hinskjutande domstolens ansokan om att begéiran om férhandsavgorande ska
handldggas enligt forfarandet for bradskande maél och att hidnskjuta maélet till
domstolen, i syfte att det ska kunna tilldelas stora avdelningen.

Provning av tolkningsfragorna

Fraga 1a

Med fraga 1 a soker den hinskjutande domstolen fa klarhet i huruvida artikel 15.5 och
15.6 i direktiv 2008/115 ska tolkas s4, att &ven den tid som en tredjelandsmedborgare
hallits i férvar innan det system som géller enligt direktivet var tillampligt ska raknas in
i den ldngsta tid som en tredjelandsmedborgare far hallas i férvar, som foreskrivs i dessa
bestammelser.
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I artikel 15.5 och 15.6 i direktiv 2008/115 foreskrivs en liangsta tid som en
tredjelandsmedborgare far héllas i forvar i avvaktan pé ett avldgsnande.

Om den tid som en tredjelandsmedborgare hallits i forvar infor avldgsnande fore det att
systemet enligt direktiv 2008/115 var tillimpligt inte beaktades vid berédkningen av den
langsta tiden for hallande i forvar, skulle personer som befinner sig i samma situation
som Said Kadzoev kunna hallas i forvar lingre dn den lingsta tid som foreskrivs
i artikel 15.5 och 15.6 i direktivet.

Detta skulle inte vara forenligt med det mél som efterstridvas med dessa bestimmelser
i direktiv 2008/115, vilket &r att garantera att ett hallande i forvar under alla
omstdndigheter inte Gverstiger arton manader.

Artikel 15.5 och 15.6 i direktiv 2008/115 ska dessutom tillimpas omedelbart pa
framtida verkningar av en situation som har uppkommit nér en dldre lagstiftning géllde.

Fraga 1 a ska saledes besvaras enligt foljande. Artikel 15.5 och 15.6 i direktiv 2008/115
ska tolkas s§, att den langsta tid som en tredjelandsmedborgare far hallas i forvar, som
foreskrivs i dessa bestimmelser, omfattar den tid under vilken tredjelandsmedborgaren
héllits i férvar inom ramen for ett avlagsnandeforfarande som inletts innan det system
som giller enligt direktivet var tillampligt.
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Fraga 1b

Med fraga 1 b soker den hénskjutande domstolen fa klarhet i huruvida den tid under
vilken verkstdlligheten av beslutet om avlidgsnande varit uppskjuten till f6ljd av
provningen av en tredjelandsmedborgares asylansokan ska tas med i berdkningen av
den tid som tredjelandsmedborgaren far hallas i forvar i avvaktan pa avldgsnande, som
foreskrivs i artikel 15.5 och 15.6 i direktiv 2008/115, nér denne vistats pa den tillfalliga
forvarsanldggningen under den tid som asylansékan provats.

Skal 9 i direktiv 2008/115 har foljande lydelse: "I enlighet med [direktiv 2008/115] bor
en tredjelandsmedborgare som har ansokt om asyl i en medlemsstat inte anses vistas
olagligt p4 den medlemsstatens territorium forrin ett beslut om avslag pa asylansokan

eller ett beslut om upphivande av personens ritt till vistelse som asylsokande har trétt
i kraft.”

Av artikel 7.1 och 7.3 i radets direktiv 2003/9/EG av den 27 januari 2003 om
miniminormer for mottagande av asylsokande i medlemsstaterna (EUT L 31, s. 18)
foljer att asylsokandena far rora sig fritt pa vairdmedlemsstatens territorium eller inom
ett omrade som har anvisats dem av den medlemsstaten, men att medlemsstaterna, om
sd dr nodvandigt pa grund av exempelvis rittsliga skél eller skil som avser allmin
ordning, far kvarhélla en asylsokande pa en bestdmd plats i enlighet med deras
nationella lagstiftning.

Enligt artikel 21 i direktiv 2003/9 ska medlemsstaterna se till att avslag i fraga om
beviljande av formaner i enlighet med direktivet eller beslut som fattas i enlighet med
artikel 7 och som individuellt paverkar asylsokande kan oOverklagas enligt de
forfaranden som faststillts i den nationella lagstiftningen. Atminstone i sista instans
ska mojlighet ges till 6verklagande eller prévning infér domstol.
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Enligt artikel 18.1 i direktiv 2005/85 far medlemsstaterna inte halla en person i férvar
endast av det skalet att han eller hon dr asylsokande, och i de fall en asylsokande halls
i forvar ska medlemsstaterna, i enlighet med artikel 18.2 i detta direktiv, sékerstélla att
det finns en mojlighet till paskyndad réttslig provning.

Forvar infor avldgsnande, som regleras i direktiv 2008/115, och hallande av asylsokande
i forvar, bland annat i enlighet med direktiven 2003/9 och 2005/85 och tillampliga
nationella bestimmelser, ingar saledes i olika regelverk.

Det ankommer pé den nationella domstolen att avgora huruvida Said Kadzoevs vistelse
pa den tillfilliga forvarsanldggningen under den period dd han var asylsokande
uppfyllde kraven i gemenskapsbestimmelserna och de nationella bestimmelserna om
asyl.

Om det skulle visa sig att det inte fattats ndgot beslut om att hélla Said Kadzoev i forvar
pé den tillfilliga forvarsanlédggningen i samband med prévningen av hans asylansok-
ningar, vilka redovisats i punkt 19 i denna dom, och att han alltsa héllits kvar i férvar
med stod av de tidigare géllande nationella bestimmelserna om forvar i avvaktan pa
avldgsnande eller med stod av bestimmelserna i direktiv 2008/115, ska den tid under
vilken Said Kadzoev hallits i forvar och under vilken asylforfarandena pagatt tas med vid
berdkningen av den tid som en tredjelandsmedborgare far hallas i forvar infor
avldgsnande, som avses i artikel 15.5 och 15.6 i direktiv 2008/115.

Fraga 1 b ska saledes besvaras enligt foljande. Den tid under vilken en person har varit
placerad pa en tillfillig forvarsanlidggning pa grundval av ett beslut som fattats med st6d
av nationella och gemenskapsrittsliga bestimmelser om asylsokande, ska inte betraktas
som forvar infor avldgsnande i den mening som avses i artikel 15 i direktiv 2008/115.
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Frdga 2

Den hinskjutande domstolen har stdllt denna fraga for att fa klarhet i huruvida
artikel 15.5 och 15.6 i direktiv 2008/115 ska tolkas sa, att den tid, under vilken
verkstilligheten av beslutet om avldgsnande var uppskjuten till foljd av att tredje-
landsmedborgaren 6verklagat beslutet till domstol, ska tas med i berdkningen av den tid
under vilken en tredjelandsmedborgare far héllas i férvar infor avldgsnande, niar denne
under detta forfarande har fortsatt att vistas pa en tillfillig forvarsanlaggning.

I detta avseende framgar det av artikel 13.1 och 13.2 i direktiv 2008/115 att den berorda
tredjelandsmedborgaren ska ha tillgang till ett effektivt rattsmedel for att kunna
overklaga eller begdra omprovning av beslut om atervindande, infor en behorig rattslig
myndighet eller forvaltningsmyndighet eller ett behorigt organ som bestar av opartiska
ledamoter som édtnjuter garantier for sin oberoende stéllning. Denna myndighet eller
detta organ ska ha befogenhet att prova beslut om é&tervindande, inbegripet
mojligheten att tillfilligt skjuta upp verkstilligheten, om inte verkstélligheten redan
ar tillfalligt uppskjuten enligt den nationella lagstiftningen.

Varken artikel 15.5 och 15.6 i direktiv 2008/115 eller nagon annan bestdmmelse i detta
direktiv ger emellertid stod for uppfattningen att den tid som en tredjelands-
medborgare hallits i forvar infor avldgsnande inte borde riknas med i den lidngsta tid for
hallande i férvar som foreskrivs i artikel 15.5 och 15.6, pa grund av att verkstalligheten
av beslutet om avldgsnande skjutits upp.

Ett uppskjutande av verkstilligheten av beslutet om avligsnande p& grund av att
beslutet 6verklagats till domstol ingar inte bland de skél for att forlanga hallandet
i forvar som anges i artikel 15.6 i direktiv 2008/115.
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Den tid under vilken tredjelandsmedborgaren hallits i férvar, medan domstolsforfa-
randet for att prova lagenligheten av beslutet om avldgsnande pagatt, ska saledes tas
med i berdkningen av den ldngsta tid for hallande i férvar som foreskrivs i artikel 15.5
och 15.6 i direktiv 2008/115.

[ annat fall skulle tiden for héllande i forvar infor avlagsnande variera, i forekommande
fall betydligt, fran ett fall till ett annat i en och samma medlemsstat eller fran en
medlemsstat till en annan pa grund av sdrdrag och omstindigheter hanforliga till de
nationella rittsliga férfarandena, vilket skulle strida mot det mal som efterstravas med
artikel 15.5 och 15.6 i direktiv 2008/115, ndmligen att garantera en langsta tidsgréans for
héllande i férvar som &r gemensam for samtliga medlemsstater.

Denna slutsats paverkas inte av dom av den 29 januari 2009 i mél C-19/08, Petrosian m.
fl. (REG 2009, s. 1-495), som den bulgariska regeringen har aberopat. Domstolen
fastslog namligen i detta mal, som giller tolkningen av radets férordning (EG)
nr 343/2003 av den 18 februari 2003 om kriterier och mekanismer for att avgora vilken
medlemsstat som har ansvaret for att prova en asylansokan som en medborgare
i tredjeland har gett in i nigon medlemsstat (EUT L 50, s. 1), att ndr det i en
medlemsstats lagstiftning foreskrivs att ett 6verklagande kan ha suspensiv verkan
riknas den i artikel 20.1 d i forordningen foreskrivna fristen, for att verkstilla
overforingen av en asylsokande, fran det domstolsavgoérande genom vilket 6verforingen
provas i sak, och som inte lingre kan utgora hinder for att genomfora 6verforingen, och
inte fran det interimistiska domstolsbeslut genom vilket det férordnats att 6verforingen
tills vidare inte far genomforas.

En sddan tolkning av artikel 20.1 d i férordning nr 343/2003 kan inte 6verforas pa
tolkningen av artikel 15.5 och 15.6 i direktiv 2008/115. Medan den frist som det var
fraga om i domen i det ovanndmnda malet Petrosian har till syfte att bestdimma den tid
som den anmodande medlemsstaten har pa sig att genomféra overforingen av en
asylsokande till en annan medlemsstat, som ar skyldig att éter slappa in denna person,
har de ldngsta tidsgrénserna i artikel 15.5 och 15.6 i direktiv 2008/115 till syfte att
begrinsa frihetsber6vandet av en enskild. Dessutom utgor dessa tidsgranser en
begrinsning av tiden for héllande i forvar i avvaktan pé avldgsnande och inte av tiden for
forfarandet att genomfora avldgsnandet i sig.
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Fréaga 2 ska saledes besvaras enligt foljande. Artikel 15.5 och 15.6 i direktiv 2008/115 ska
tolkas sa, att den tid under vilken verkstilligheten av ett beslut om avldgsnande har varit
uppskjuten, till foljd av att tredjelandsmedborgaren har 6verklagat beslutet till domstol,
ska tas med i berdkningen av tiden for héllande i forvar infor avlagsnande, nir
tredjelandsmedborgaren under detta forfarande har fortsatt att vistas pa en tillfillig
forvarsanldggning.

Frdaga 3

Den hinskjutande domstolen har stéllt denna fraga for att mot bakgrund av de faktiska
omsténdigheterna i forevarande fall fi klarhet i inneborden av artikel 15.4 i direk-
tiv 2008/115 och, i synnerhet begreppet "rimliga utsikter till ett avldgsnande”.

Fraga 3 c

Den hinskjutande domstolen har stallt fraga 3 c for att fa klarhet i huruvida artikel 15.4
i direktiv 2008/115 ska tolkas s, att det inte foreligger rimliga utsikter till ett
avldgsnande nir mojligheterna att forldnga tidsgrénserna for hallande i forvar enligt
artikel 15.6 i direktivet dr uttomda, och det vid tidpunkten for domstolsprévningen av
beslutet om tredjelandsmedborgarens hallande i forvar inte har ingéitts nagot
atertagandeavtal med tredjeland.

Domstolen konstaterar att nir den langsta tidsgrans for hallande i forvar, som foreskrivs
i artikel 15.6 i direktiv 2008/115, har uppnatts uppkommer aldrig fragan om det
fortfarande finns rimliga utsikter till ett avldgsnande, i den mening som avses
i artikel 15.4 i direktiv 2008/115. I ett sadant fall maste ndmligen tredjelands-
medborgaren under alla omstiandigheter omedelbart friges.
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Artikel 15.4 i direktiv 2008/115 kan alltsa endast tillimpas ndr den langsta tidsgrénsen
for hallande i forvar enligt artikel 15.5 och 15.6 i detta direktiv inte har uppnatts.

Fraga 3 c ska séledes besvaras enligt f6ljande. Artikel 15.4 i direktiv 2008/115 ska tolkas
sd, att den inte ar tillaimplig ndr mojligheterna enligt artikel 15.6 i direktivet att forlanga
tidsgranserna for hallande i férvar har uttomts vid tidpunkten f6r domstolsprévningen
av beslutet om den berérda personens héllande i forvar.

Fraga3aochb

Vad giller fraga 3 a och b papekar domstolen att det av artikel 15.4 i direktiv 2008/115
foljer att den berorda personen omedelbart ska friges nér det framkommer att rimliga
utsikter till ett avligsnande inte lingre foreligger pd grund av rittsliga eller andra
6verviganden.

Sasom framgéar av artikel 15.1 och 15.5 i direktiv 2008/115 ska tredjelandsmedborgaren
héllas i férvar sa lainge som avldgsnandeforfarandet pagar och genomférs med rimliga
anstrangningar och si linge som det dr nodvindigt for att forsikra sig om att
avlagsnandet kan genomforas.

For att det ska anses finnas rimliga utsikter till ett avldgsnande i den mening som avses
i artikel 15.4 i direktiv 2008/115 maste det, vid den tidpunkt d& den nationella
domstolen provar lagenligheten av beslutet om hallande i forvar, framstd som om det
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finns faktiska utsikter for att avldgsnandet kan genomféras med hdnsyn till de
tidsgranser som foreskrivs i artikel 15.5 och 15.6 i detta direktiv.

Rimliga utsikter till ett avldgsnande foreligger saledes inte nér det framstér som foga
sannolikt att den berérda personen kommer att tas emot i ett tredjeland med hansyn till
ovanndmnda tidsgrénser.

Fraga 3 a och b ska sdledes besvaras enligt foljande. Artikel 15.4 i direktiv 2008/115 ska
tolkas s, att det endast finns rimliga utsikter till ett avldgsnande om det finns faktiska
utsikter for att avldgsnandet kan genomféras med héansyn till de tidsgrédnser som
foreskrivs i artikel 15.5 och 15.6 i detta direktiv. Rimliga utsikter till ett avldgsnande
foreligger inte nér det framstar som foga sannolikt att den berérda personen kommer
att tas emot i ett tredjeland med hénsyn till ovanndmnda tidsgrénser.

Fraga 4

Den hinskjutande domstolen har stéllt denna fraga for att fa klarhet i huruvida det ar
tillatet enligt artikel 15.5 och 15.6 i direktiv 2008/115 att inte frige tredjelands-
medborgaren — trots att den ldngsta tiden for hallande i forvar enligt direktivet har 16pt
ut, — pa grund av att denne saknar giltiga identitetshandlingar, har upptritt aggressivt,
saknar egna medel for sitt uppehille och egen bostad och medlemsstaten inte har
tillhandahallit ndgra medel i detta syfte.

Ilikhet med vad som framgar av punkterna 37, 54 och 61 i forevarande dom dr det under
inga omstdndigheter tillitet enligt artikel 15.5 och 15.6 i direktiv 2008/115 att
overskrida den ldngsta tidsgrins for hallande i forvar som foreskrivs i dessa
bestammelser.
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En person kan inte med stod av direktiv 2008/115 héllas i forvar med hénsyn till allméan
ordning och sikerhet. Séledes kan ingen av de omstandigheter som den hénskjutande
domstolen &beropat i sig utgora skial for att halla en person i forvar enligt
bestimmelserna i detta direktiv.

Fraga 4 ska foljaktligen besvaras enligt foljande. Artikel 15.4 och 15.6 i direktiv2008/115
ska tolkas s4, att en tredjelandsmedborgare omedelbart ska friges nér den lingsta tiden
for hallande i forvar enligt direktivet har 16pt ut och tredjelandsmedborgaren far inte
haéllas i fortsatt forvar med hénvisning till att han inte har nagra giltiga identitetshand-
lingar, att han har upptritt aggressivt, att han saknar egna medel for sitt uppehille och
egen bostad samt till att medlemsstaten inte har tillhandahallit ndgra medel i detta syfte.

Riéttegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhéllande till parten i mélet vid den nationella domstolen utgor
ett led i beredningen av samma mal, ankommer det pa den nationella domstolen att
besluta om réttegangskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen
som andra dn ndmnda part har haft dr inte erséttningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (stora avdelningen) f6ljande:

1) Artikel 15.5 och 15.6 i Europaparlamentets och radets direktiv 2008/115/EG
av den 16 december 2008 om gemensamma normer och forfaranden for
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atervindande avtredjelandsmedborgare som vistas olagligti medlemsstaterna
ska tolkas sa, att den lingsta tid som en tredjelandsmedborgare far hallas
i forvar, som foreskrivs i dessa bestimmelser, omfattar den tid under vilken
tredjelandsmedborgaren hallits i forvar inom ramen for ett avligsnandeforfa-
rande som inletts innan det system som giller enligt direktivet var tillimpligt.

Den tid under vilken en person har varit placerad pa en tillfillig forvarsan-
laggning pa grundval av ett beslut som fattats med stod av nationella och
gemenskapsrittsliga bestimmelser om asylsokande, ska inte betraktas som
forvar infor avligsnande i den mening som avses i artikel 15 i direk-
tiv 2008/115.

Artikel 15.5 och 15.6 i direktiv 2008/115 ska tolkas sa, att den tid under vilken
verkstilligheten av ett beslut om avligsnande har varit uppskjuten, till foljd av
att tredjelandsmedborgaren har 6verklagat beslutet till domstol, ska tas med
i berdkningen av tiden for hallande i forvar infor avligsnande, nir tredje-
landsmedborgaren under detta forfarande har fortsatt att vistas pa en tillfallig
forvarsanliggning.

Artikel 15.4 i direktiv 2008/115 ska tolkas sa, att den inte ir tillimplig nar
mojligheterna enligt artikel 15.6 i direktivet att forlinga tidsgrianserna for
hallande i forvar har uttomts vid tidpunkten for domstolsprévningen av
beslutet om den berorda personens hallande i forvar.

Artikel 15.4 i direktiv 2008/115 ska tolkas sa, att det endast finns rimliga
utsikter till ett avligsnande om det finns faktiska utsikter for att avligsnandet
kan genomféras med hinsyn till de tidsgrinser som foreskrivs i artikel 15.5
och 15.6 i detta direktiv. Rimliga utsikter till ett avligsnande foreligger inte
nir det framstar som foga sannolikt att den berorda personen kommer tas
emot i ett tredjeland med hinsyn till ovanndmnda tidsgrinser.
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6) Artikel 15.4 och 15.6 i direktiv 2008/115 ska tolkas sa, att en tredjelands-
medborgare omedelbart ska friges nir den lingsta tiden for hallande i forvar
enligt direktivet har lopt ut och tredjelandsmedborgaren far inte hallas
i fortsatt forvar med hinvisning till att han inte har nagra giltiga
identitetshandlingar, att han har upptritt aggressivt, att han saknar egna
medel for sitt uppehiille och egen bostad samt till att medlemsstaten inte har
tillhandahallit nagra medel i detta syfte.

Underskrifter
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