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Artiklarna 28, 28a och 33 — Forordning (EEG) nr 574/72 — Artikel 29 — Fri
rorlighet for personer — Artiklarna 21 FEUF och 45 FEUF — Vardférmaner
enligt sjukforsidkringen — Personer som uppbér alderspension eller livranta pa
grund av arbetsoférméga — Bosittning i en annan medlemsstat én den som
svarar for pensionen — Tillhandahéllande av vardformaéner i bosdttningsstaten
vilka betalas av den stat som svarar for pensionen — Registrering har inte
skett i bosdttningsstaten — Skyldighet att betala avgift i den stat som svarar for
pensionen — Andring av lagstiftningen i den stat som svarar fér pensionen —
Kontinuitet i sjukforsidkringen — Skillnad i behandling mellan personer som ar
bosatta i landet och personer som inte dr bosatta i landet”

Forslag till avgorande av generaladvokat N. Jadskinen, foredraget den 15
juli 2010

Domstolens dom (andra avdelningen) av den 14 oktober 2010

Sammanfattning av domen

Social trygghet for migrerande arbetstagare — Tillamplig lagstiftning — Lagvalsreglernas
tvingande karaktir — Sjukforsikring — Personer som uppbdr pension enligt lagstiftningen
i en annan medlemsstat dn bosdttningslandet

(Rddets forordning nr 1408/71, artiklarna 28 och 28a, och rddets forordning nr 574/72,
artikel 29)
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Social trygghet for migrerande arbetstagare — Sjukforsdkring — Personer som uppbdr pen-
sion enligt lagstifiningen i en annan medlemsstat dn bosdttningslandet

(Rddets forordning nr 1408/71, artikliarna 28, 28¢ och 30, och rddets forordning nr 574/72,

artikel 29)

Unionsmedborgarskap — Rdtt att fritt rora sig och uppehdlla sig pd medlemsstaternas ter-
ritorium — Social trygghet for migrerande medborgare — Personer som uppbdr pension
enligt lagstiftningen i en annan medlemsstat dn bosdttningslandet

(Artikel 21 FEUF; rddets forordning nr 1408/71)

Eftersom lagvalsreglerna i foérordning
nr 1408/71, i dess lydelse enligt forord-
ning nr 1992/2006, ar tvingande fér med-
lemsstaterna, kan det inte godtas att de
socialforsakringstagare som omfattas av
tillampningsomradet for dessa bestim-
melser kan undgd verkningarna héirav
genom att vilja att inte omfattas av be-
stimmelserna. Artiklarna 28 och 28a i
denna férordning ger enligt sin ordaly-
delse inte nagon valritt for de pensiona-
rer som omfattas av dessa bestimmelser.
Eftersom den som har ritt till en pension
enligt lagstiftningen i en medlemsstat
befinner sig i den objektiva situation som
beskrivs i ndmnda artiklar, ar lagvalsre-
geln i dessa bestimmelser foljaktligen
tillamplig for denna person, som inte kan
avstd fran namnda tillimpning genom
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att underlata att registrera sig enligt arti-
kel 29 i forordning nr 574/72 om tillimp-
ningen av férordning nr 1408/71 hos den
behoriga institutionen i den medlems-
stat ddr vederborande ar bosatt. Artik-
larna 28 och 28a i forordning nr 1408/71
ar saledes tvingande for de socialforsak-
ringstagare som omfattas av artiklarnas
tillimpningsomrade.

Deniartikel 29 i férordning nr 574/72 om
tillimpningen av forordning nr 1408/71
foreskrivna registreringen hos den be-
horiga institutionen i bosittningsmed-
lemsstaten utgor endast en administrativ
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formalitet som krévs for att sikerstélla
att vardférmanerna i denna medlems-
stat verkligen tillhandahalls i enlighet
med artiklarna 28 och 28a i férordning
nr 1408/71. Nér den behoriga institutio-
nen i en medlemsstat utfirdar blankett
E 121 forklarar den endast att socialfor-
sakringstagaren har ritt till vardforma-
nerna enligt lagstiftningen i denna stat
om vederborande ér bosatt dér. Eftersom
en sddan blankett endast &r en ren forkla-
ring, utgor det faktum att socialforsik-
ringstagaren foreter blanketten for den
behoriga institutionen i en medlemsstat
i syfte att registrera sig dar inte nagot
villkor for en ritt till formanerna i denna
medlemsstat.

Eftersom pensiondrer som omfattas
av artiklarna 28 och 28a i forordning
nr 1408/71 i enlighet med vad som an-
forts ovan inte kan vélja att avstd fran
ratten till vardférmaner i sin bositt-
ningsmedlemsstat genom att inte regist-
rera sig hos den behoriga institutionen i
den staten, d& dessa artiklar namligen &r
tvingande, kan denna underlatenhet att
registrera sig inte medfora att de undan-
tas fran skyldigheten att erldgga avgifter i
den medlemsstat som svarar for utbetal-
ningen av deras pensioner, eftersom det
i vilket fall som helst avilar sistndamnda
stat, vilken inte kan undkomma det sys-
tem som foreskrivs i ndimnda forordning.

Sker ingen registrering hos den behériga
institutionen i bosdttningsmedlemssta-
ten kan en saddan socialforsikringstagare
visserligen inte erhalla dessa formaner i
ndmnda stat, varfor det inte uppstar nagra
kostnader for vilka den medlemsstat som
svarar for utbetalning av vederbérandes
pension ska ersitta den aktuella perso-
nens bosdttningsmedlemsstat enligt arti-
kel 36 i forordning nr 1408/71, jamford
med artikel 95 i forordning nr 574/72. En
sddan omstdndighet inverkar dock inte
pa ritten till dessa forméner och ddarmed
inte heller pa motsvarande skyldighet
att till de behoriga institutionerna i den
medlemsstat i vars lagstiftning en sddan
ritt stadgas erldgga de avgifter som ut-
gor vederlag for den risk som denna stat
stir enligt bestimmelserna i forordning
nr 1408/71. Den solidaritetsprincip som
genomforts i de nationella systemen for
social trygghet innebdr automatiskt en
sadan skyldighet att erligga avgifter nar
det foreligger en ratt till formaner, dven
om dessa de facto inte tas i ansprak. Om
det inte fanns en sadan skyldighet skulle
ndmligen de berérda personerna kunna
uppmuntras att vénta tills risken férverk-
ligas innan de borjar bidra till finansie-
ringen av detta system.

(se punkterna 52, 57, 61-65 och 72-75)

Artiklarna 28, 28a och 33 i férordning
nr 1408/71, i dess lydelse enligt forord-
ning nr 1992/2006, jaimférda med arti-
kel 29 i forordning nr 574/72 om tillimp-
ningen av forordning nr 1408/71, i dess
lydelse enligt foérordning nr 311/2007,
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ska tolkas sa, att de inte utgor hinder for
en lagstiftning i en medlemsstat enligt
vilken pensionirer med rétt till pension
enligt lagstiftningen i denna stat vilka ar
bosatta i en annan medlemsstat dér de i
enlighet med de ndmnda artiklarna 28
och 28a i forordning nr 1408/71 har ratt
till vardférméner vid sjukdom vilka till-
handahalls av den behériga institutionen
i den medlemsstaten, genom ett avdrag
fran ndmnda pension har att erligga en
avgift for ndimnda forméner, dven om de
inte har registrerat sig hos den behériga
institutionen i sin bosdttningsstat.

(se punkt 80 samt punkt 1 i domslutet)

Artikel 21 FEUF ska tolkas sa, att den
inte utgér hinder for en lagstiftning i
en medlemsstat enligt vilken pensio-
nirer med ritt till pension enligt lag-
stiftningen i denna stat vilka ar bosatta
i en annan medlemsstat déar de i enlig-
het med artiklarna 28 och 28a i forord-
ning nr 1408/71, i dess lydelse enligt
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forordning nr 1992/2006, har ritt till
vardforméner vid sjukdom vilka tillhan-
dahalls av den behoriga institutionen i
sistnimnda medlemsstat, genom ett av-
drag fran nimnda pension har att erlagga
en avgift for namnda formaner, dven om
de inte har registrerat sig hos den beho-
riga institutionen i sin boséttningsstat.

Déremot ska artikel 21 FEUF tolkas s4, att
den utgor hinder for en sddan nationell
lagstiftning i den man denna frammanar
eller innehaller — vilket det ankommer p&
den nationella domstolen att prova — en
oberittigad skillnad i behandling mellan
i landet bosatta personer och i landet ej
bosatta personer nér det giller sikerstél-
landet av att det heltdckande skydd mot
risken att drabbas av sjukdom som de
omfattades av enligt de forsékringsavtal
som de ingatt innan denna lagstiftning
tradde i kraft ska fortsitta att gélla.

(se punkterna 130 och 131 samt punkt 2
i domslutet)
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