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DOMSTOLENS DOM (tredje avdelningen)
den 14 april 2011*

I mél C-327/09,

angdende en begidran om forhandsavgoérande enligt artikel 234 EG, framstélld av Bay-
erischer Verwaltungsgerichtshof (Tyskland) genom beslut av den 1 juli 2009, som
inkom till domstolen den 14 augusti 2009, i méalet

Mensch und Natur AG

mot

Freistaat Bayern,

meddelar

DOMSTOLEN (tredje avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden K. Lenaerts samt domarna E. Juhdsz (refe-

rent), G. Arestis, ]. Malenovsky och T. von Danwitz,

* Rittegangssprak: tyska.
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generaladvokat: N. Jaéskinen,
justitiesekreterare: handldggaren B. Fillop,

efter det skriftliga forfarandet och forhandlingen den 9 september 2010,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Mensch und Natur AG, genom H. Schmidt, Rechtsanwalt,

— Greklands regering, genom E. Leftheriotou och A. Vasilopoulou, bada i egenskap
av ombud,

— Dolens regering, genom M. Dowgielewicz, i egenskap av ombud,

— Sveriges regering, genom A. Falk, A. Engman och S. Johannesson, samtliga i
egenskap av ombud,

— Europeiska kommissionen, genom L. Pignataro-Nolin och T. Scharf, bada i egen-
skap av ombud,
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och efter att den 23 november 2010 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

Begiran om forhandsavgérande avser tolkningen av artikel 249 fjarde stycket EG, av
Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 258/97 av den 27 januari 1997
om nya livsmedel och nya livsmedelsingredienser (EGT L 43, s. 1), samt av kommis-
sionens beslut 2000/196/EG av den 22 februari 2000 om att neka tillstand for salufo-
ring av "Stevia rebaudiana Bertoni: viaxter och torkade blad” som nytt livsmedel eller
ny livsmedelsingrediens enligt Europaparlamentets och radets férordning nr 258/97
(EGT L 61, s. 14).

Begiran har framstillts i ett mal mellan Mensch und Natur AG (nedan kallat Mensch
und Natur) och Freistaat Bayern (delstaten Bayern) angdende ett forbud mot att i
Tyskland sldppa ut vissa produkter pd marknaden som salufors av ndimnda bolag, ef-
tersom sammansittningen av dessa produkter innehaller Stevia rebaudiana Bertoni
(nedan kallad Stevia).
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Tillampliga bestimmelser

Unionsrdtten

Forordning nr 258/97

Skélen 1 och 2 i forordning nr 258/97 har foljande lydelse:

”1. Skillnaderna mellan olika nationella lagstiftningar betriffande nya livsmedel eller
livsmedelsingredienser kan hindra den fria rorligheten for livsmedel samt skapa
illojal konkurrens som direkt paverkar den inre marknadens funktion.

2. For att skydda folkhélsan maste det sdkerstéllas att nya livsmedel och nya livs-
medelsingredienser blir foremal for en enda sidkerhetsutviardering genom ett ge-
menskapsforfarande innan de sldpps ut pa gemenskapsmarknaden. ...

I artikel 1 i ndimnda forordning foreskrivs foljande:

”1. I denna forordning faststills bestimmelserna om utslippande pa gemenskaps-
marknaden av nya livsmedel eller nya livsmedelsingredienser.
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2. Denna forordning giller utsldppande p& gemenskapsmarknaden av livsmedel eller
livsmedelsingredienser, vilka hittills inte i ndgon storre utstrickning har anvénts for
konsumtion inom gemenskapen och som hor till foljande kategorier:

e) Livsmedel och livsmedelsingredienser som bestar av eller har isolerats ur vixter
samt livsmedelsingredienser isolerade ur djur, med undantag av livsmedel och
livsmedelsingredienser som har framstéllts genom traditionell forokning eller
foradling och som tidigare utan risk har anvénts som livsmedel.

3. Iforekommande fall kan det, enligt forfarandet i artikel 13, bestimmas om ett visst
livsmedel eller en viss livsmedelsingrediens omfattas av punkt 2”

I artikel 3 i forordningen foreskrivs foljande:

”1. Livsmedel eller livsmedelsingredienser som omfattas av denna férordning far
inte:

— innebaéra nagra risker f6r konsumenten,
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— vilseleda konsumenten,

— avvika sd mycket fran de livsmedel och livsmedelsingredienser som de skall er-
sdtta att normal konsumtion av dem skulle medf6ra naringsmissiga nackdelar f6r
konsumenten.

2. Nér livsmedel och livsmedelsingredienser vilka omfattas av denna forordning skall
sldppas ut p& gemenskapsmarknaden, skall férfarandena i artiklarna 4, 6, 7 och 8 till-
lampas i enlighet med de kriterier som anges i punkt 1 i denna artikel och 6vriga
relevanta faktorer som ndmns i dessa artiklar.

Enligt artikel 4 i forordning nr 258/97 géller foljande:

”1. Den person som dr ansvarig for utsldppandet av produkterna pad gemenskaps-
marknaden (nedan kallad s6kanden) skall lamna in en ansokan till den medlemsstat
dér produkten forst skall sldppas ut pd marknaden. S6kanden skall samtidigt sénda en
kopia av ansokan till kommissionen.

2. En forsta utvirdering skall goras i enlighet med vad som anges i artikel 6.
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Nir det forfarande som avses i artikel 6.4 dr avslutat, skall den medlemsstat som &syf-
tas i punkt 1 utan dr6jsmél informera s6kanden om

— att denne far sldppa ut livsmedlet eller livsmedelsingrediensen pa marknaden un-
der forutsittning att den kompletterande utvardering som anges i artikel 6.3 inte
krévs och att inga motiverade invindningar har framforts enligt artikel 6.4,

eller

— att det krévs ett beslut om tillstand enligt artikel 7.

3. Varje medlemsstat skall meddela kommissionen namnet pa och adressen till de
organ som utvirderar livsmedel inom sitt territorium som ar behoériga att genomféra
de forsta utvédrderingar som anges i artikel 6.2.

4. Innan denna forordning trader i kraft skall kommissionen offentliggéra rekom-
mendationer om de vetenskapliga aspekterna pa

— vilken information som skall limnas som stdd for ansokan, liksom hur den skall
presenteras,

— utarbetandet av den forsta utvirderingsrapporten som avses i artikel 6.
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I artikel 6 i ndmnda forordning foreskrivs foljande:

”1. Den anstkan som avses i artikel 4.1 skall innehalla de nédvandiga upplysning-
arna, inklusive ett exemplar av de studier som har genomforts samt all annan infor-
mation som gor det majligt att faststélla om livsmedlet eller livsmedelsingrediensen
uppfyller kraven i artikel 3.1, liksom ett forslag till lamplig presentation och markning
av livsmedlet eller livsmedelsingrediensen i enlighet med kraven i artikel 8. Ansdkan
skall ocksa innehélla en sammanfattning av handlingarna.

2. Nar den medlemsstat som avses i artikel 4.1 mottar en ansokan, skall medlems-
staten se till att en forsta utvirdering genomfors. I detta syfte skall medlemsstaten
meddela kommissionen namnet pé det organ som ér behorigt att utféra undersok-
ningar av livsmedel och som har fatt i uppdrag att uppritta den forsta utvirderings-
rapporten, eller begira att kommissionen, tillsammans med en annan medlemsstat,
vidtar atgérder sa att nigot av de organ som enligt artikel 4.3 dr behorigt att utfora
undersokningar av livsmedel upprittar en sadan rapport.

Kommissionen skall utan dr6jsmal till alla medlemsstater 6versidnda ett exemplar av
sammanfattningen av de handlingar som sokanden har tillhandahallit, liksom namnet
pa det behoriga organ som har fatt i uppdrag att genomf6ra den forsta utvirderingen.

3. Den forsta utvirderingsrapporten skall upprittas inom tre ménader riknat fran
mottagandet av den ans6kan som uppfyller villkoren i punkt 1, i enlighet med de re-
kommendationer som anges i artikel 4.4, och rapporten skall ange huruvida livsmed-
let eller livsmedelsingrediensen bor genomga en kompletterande utvérdering enligt
artikel 7.

4. Medlemsstaten i fraga skall utan drojsmal till kommissionen 6verldmna utvér-
deringsrapporten fran det organ som har behorighet att utvirdera livsmedel, och
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kommissionen skall vidarebefordra rapporten till de andra medlemsstaterna. En
medlemsstat eller kommissionen far, inom sextio dagar fran det att rapporten har
overldmnats av kommissionen, framfora kommentarer eller motiverade invéindningar
mot att sldppa ut livsmedlet eller livsmedelsingrediensen i fraga pa marknaden. Kom-
mentarerna eller invindningarna far ocksa avse presentationen eller mérkningen av
livsmedlet eller livsmedelsingrediensen.

Kommissionen skall motta kommentarerna eller invéindningarna, vilka skall vidare-
befordras till medlemsstaterna inom den ovanndmnda tiden om sextio dagar.

Sokanden skall pa begiran av en medlemsstat tillhandahalla ett exemplar av alla rele-
vanta uppgifter som forekommer i ansékan.”

I artikel 7 i forordningen foreskrivs foljande:

”1. Nér det dr nodvindigt att géra en kompletterande utvérdering i enlighet med
artikel 6.3, eller nér en invdndning har framforts i enlighet med artikel 6.4, skall ett
beslut om tillstand fattas i enlighet med forfarandet i artikel 13.

2. Detta beslut skall ange omfattningen av tillstandet samt vid behov precisera

— villkoren fér anvédndningen av livsmedlet eller livsmedelsingrediensen,
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— beteckningen pélivsmedlet eller livsmedelsingrediensen, liksom dess beskrivning,

— de sirskilda kraven pa markning som anges i artikel 8.

3. Kommissionen skall utan dréjsmal underritta sokanden om det beslut som har
fattats. Besluten skall offentliggoras i Europeiska gemenskapernas officiella tidning”

I artikel 13 i forordning nr 258/97 foreskrivs foljande:

”1. Nér det forfarande som faststélls i denna artikel genomfoérs skall kommissionen
bitrddas av Stindiga livsmedelskommittén, nedan kallad kommittén.

2. Kommittén skall sammankallas av ordféranden, antingen pa dennes initiativ eller
pa begéran av en medlemsstat.

3. Kommissionens foretradare skall foreligga kommittén ett forslag till atgirder.
Kommittén skall yttra sig 6ver forslaget inom den tid som ordféranden bestimmer
med hénsyn till hur bradskande fragan dr. Kommittén skall fatta sitt beslut med den
majoritet som enligt artikel [205.2 EG] skall tillaimpas vid beslut som radet skall fatta
pa forslag av kommissionen. Vid omrostningar inom kommittén skall medlemssta-
ternas roster vigas enligt den ovan ndmnda artikeln i fordraget. Ordféranden far inte
rosta.
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4. a) Kommissionen skall besluta om de foreslagna atgiarderna nir de ér forenliga
med kommitténs yttrande.

10 Enligt artikel 15 i férordning nr 258/97 trddde denna i kraft 90 dagar efter det att den
offentliggjorts i Europeiska gemenskapernas officiella tidning.

Beslut 2000/196

1 Itredje beaktandeledet i beslut 2000/196 ndmns "den begdran som professor J. Geuns
vid Koninklijke Universiteit Leuven, Laboratoriet for véixtfysiologi, lamnade in till de
behoriga belgiska myndigheterna den 5 november 1997 om tillstand att fa salufora
"[Stevia]: vaxter och torkade blad’ som nytt livsmedel eller ny livsmedelsingrediens”

12 Skilen i beslut 2000/196 har f6ljande lydelse:

”1. I den forsta utvirderingsrapport som utarbetades av de behoriga belgiska myn-
digheterna drogs, pa grundval av den information som ldmnats, slutsatsen att det
inte borde utfirdas tillstand for saluféring av produkten.
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Som svar pé den forsta utvirderingsrapporten erh6ll kommissionen komplette-
rande dokumentation fran sokanden. Denna information vidarebefordrades for
kédnnedom till medlemsstaterna och Vetenskapliga livsmedelskommittén.

Det genomfordes en ytterligare utvirdering i enlighet med artikel 7 i [forordning
nr 258/97]. Vetenskapliga livsmedelskommittén avgav ett yttrande den 17 juni
1999 som i stort sett innebar att den forsta utvirderingsrapporten bekriftades.

[Stevia]: viaxter och torkade blad utgér ett nytt livsmedel i den mening som avses i
forordning ... nr 258/97. Man har inte pavisat att produkten uppfyller de kriterier
som faststalls i artikel 3.1 i férordningen och produkten far dérfor inte saluféras
pa gemenskapens marknad.

De atgdrder som foreskrivs i detta beslut ér forenliga med yttrandet fran Stédndiga
livsmedelskommittén.”

I artiklarna 1 och 2 i beslut 2000/196 foreskrivs foljande:

”Artikel 1

"[Stevia]: vixter och torkade blad’ far inte saluféras pa gemenskapens marknad som
livsmedel eller livsmedelsingrediens.
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Artikel 2

Detta beslut riktar sig till professor J. Geuns vid Koninklijke Universiteit Leuven,
Laboratoriet for véixtfysiologi, Kardinal Mercierlaan 92, 3001 Heverlee, Belgien”

Nationell rdtt

Enligt artikel 2.1.1 i delstaten Bayerns lag om kontroll av livsmedel (Bayerischen Le-
bensmitteliiberwachungsgesetz) av den 11 november 1997 far myndigheterna, vid
fullgérandet av sina uppgifter, fatta individuella beslut i syfte att forebygga eller for-
hindra brott mot livsmedelslagstiftningen.

I artikel 3.1 i férordningen om nya livsmedel och nya livsmedelsingredienser (Neu-
artige Lebensmittel- und Lebensmittelzutaten-Verordnung) foreskrivs att livsmedel
och livsmedelsingredienser i den mening som avses i artikel 1.2 i férordning nr 258/97
inte far sldppas ut pd marknaden av den person som &r ansvarig for saluféringen, in-
nan denne har beviljats tillstdnd genom det forfarande som avses i artikel 3.2 i ndmn-
da forordning.

Malet vid den nationella domstolen och giltighetsfragorna

Mensch und Natur framstéller och salufor olika tesorter. I vissa tesorter anviands
extrakt av blad fran Stevia som s6tningsmedel.
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I beslut 2000/196 slog kommissionen fast att Stevia inte fick sldppas ut pa unions-
marknaden som livsmedel eller livsmedelsingrediens. Detta beslut fattades till f6ljd av
den ansokan som ingetts av professor Geuns, som beslutet &r riktat till.

Genom beslut av den 8 april 2003, som riktades till Mensch und Natur, forbjod
Landratsamt Bad Tolz-Wolfratshausen (forvaltningsmyndighet i distriktet Bad-
Tolz-Wolfratshausen) saluféring av flera tesorter, vid dventyr av en administrativ
straffavgift.

Landratsamt konstaterade i sitt beslut att kommissionen i beslut 2000/196 hade avsla-
git ansokan om tillstdnd for Stevia som nytt livsmedel, och att detta beslut medforde
att alla medlemsstater var skyldiga att férbjuda saluforing av ifrdgavarande produkt.
Mensch und Natur hade enligt Landratsamt inte heller visat att de aktuella tesorterna
hade saluférts for konsumtion inom Europeiska unionen i nagon storre utstriackning
redan innan férordning nr 258/97 tridde i kraft den 15 maj 1997.

Mensch und Natur 6verklagade Landratsamt Bad T6lz-Wolfratshausens beslut av den
8 april 2003 hos Verwaltungsgericht Miinchen (férvaltningsdomstol i Miinchen), och
gjorde dérvid gillande att produkter som inneholl Stevia hade utvecklats sedan bor-
jan av 1990-talet av bolagets foregéngare och att mycket stora kvantiteter av produk-
ten hade saluforts inom unionen fore den 15 maj 1997 via postorderforsiljning och
i hélsokostaffarer. Mensch und Natur hdvdade vidare att beslut 2000/196 inte hade
ndgon bindande verkan for bolaget.

Verwaltungsgericht Miinchen bif6ll 6verklagandet i dom av den 13 maj 2004-.
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2 Freistaat Bayern overklagade denna dom hos Bayerischer Verwaltungsgerichtshof
(férvaltningsdomstol i Bayern).

13 Bayerischer Verwaltungsgerichtshof ansag att vissa klargéranden angéende tolkning-
en av unionsritten var nddvindiga for att avgora malet och beslutade darfor att vilan-
deforklara detsamma och stilla foljande fragor till domstolen:

”1) Utgor artikel 249 fjirde stycket EG hinder mot att ett kommissionsbeslut — som
enligt sin ordalydelse endast riktar sig till en viss person — tolkas s4, att det &ven ar
bindande for andra foretag som enligt beslutets mening och syfte ska behandlas
pa samma satt?

2) Ar kommissionens beslut [2000/196], vilket enligt artikel 1 innebir ett forbud
mot saluforing av Stevia p& gemenskapsmarknaden, som livsmedel eller livsmed-
elsingrediens, dven bindande for [Mensch und Natur] som salufér [denna pro-
dukt] i gemenskapen?”

Provning av tolkningsfragorna

u  Den nationella domstolen har stillt sina tva fragor, vilka ska provas i ett sammanhang,
for att domstolen ska precisera rittsverkningarna av ett beslut att inte tillata utslédp-
pande pa unionsmarknaden av en produkt som livsmedel eller livsmedelsingrediens.
vilket kommissionen fattat med stod av artikel 7 i férordning nr 258/97.
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Enligt artikel 249 fjarde stycket EG ska ”[e]tt beslut ... till alla delar vara bindande for
dem som det é&r riktat till” Numera aterfinns denna bestdmmelse i artikel 288 fjarde
stycket FEUF, dér det foreskrivs att ”[e]tt beslut ér till alla delar bindande. Om ett be-
slut anger till vem eller vilka det riktar sig, ar det bindande endast for dessa”

Det forfarande som foreskrivs i forordning nr 258/97 ar sadant att det dven utesluter
extensiva tolkningar i fraga om vilka personer ett beslut som fattas med stéd av denna
rattsakt riktas till.

Harvid giller & ena sidan att denna forordning endast ér tillamplig pa nya livsmed-
el och nya livsmedelsingredienser i den mening som avses i artikel 1.2 déri. Denna
kvalificering avgors av huruvida dessa livsmedel eller livsmedelsingredienser konsu-
merats i nagon storre utstrickning eller ej inom unionen fére ndimnda forordnings
ikrafttradande.

Lartikel 1.3 i férordning nr 258/97 foreskrivs endast en mojlighet att ”i forekommande
fall” bestimma huruvida ett visst livsmedel eller en viss livsmedelsingrediens omfattas
av tillimpningsomradet f6r ndmnda forordning, enligt det kommittéforfarande som
foreskrivs i artikel 13 i forordningen (se dom av den 15 januari 2009 i mal C-383/07,
M-K Europa, REG 2009, s. I-115, punkt 40). Det aligger dock inte néringsidkaren att
inleda det forfarande som avses i denna artikel 13 (domen i det ovannimnda maélet
M-K Europa, punkt 43).

A andra sidan grundar sig ett beslut av kommissionen att inte tillata utslippande av
en produkt pa marknaden huvudsakligen pé en persons ansékan om utsldppande pa
marknaden av den berorda produkten och de upplysningar som vederbérande lam-
nar, vilket framgér av artiklarna 4.1 och 6.1 i férordning nr 258/97.
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Av lydelsen i beslut 2000/196 framgar inte med sékerhet att kommissionen provade
fragan huruvida den aktuella produkten hade konsumerats i nagon storre utstrick-
ning eller ej inom unionen fore férordningens ikrafttrédande.

Diaremot dr medlemsstaterna — som dr bundna av den skyldighet till lojalt samarbete
som foreskrivs i artikel 10 EG, numera i artikel 4.3 FEU — skyldiga att iaktta férord-
ning nr 258/97 och foljaktligen tillse att inte ett "nytt” livsmedel eller en "ny” livsmed-
elsingrediens i den mening som avses i artikel 1.2 i forordningen, vilken i denna egen-
skap omfattas av férordningens tillimpningsomréde, saluférs inom medlemsstaterna,
utan konstaterande av den behériga myndigheten i den berérda medlemsstaten att
det i enlighet med artikel 4 i forordningen inte beh6vs négot tillstdnd och, i forekom-
mande fall, utan kommissionens tillstand enligt artikel 7 déri.

Enligt artikel 7.3 i forordning nr 258/97 ska beslut som fattas med st6d av denna arti-
kel offentliggoras i Europeiska unionens officiella tidning.

Under dessa forhallanden géller foljande. Nar myndigheterna i en medlemsstat har
tillgdng till upplysningar om att produkter saluférs i den medlemsstaten och att dessa
produkters kannetecken forefaller motsvara kinnetecknen hos de produkter som en-
ligt kommissionen inte far slippas ut pad unionsmarknaden, &r nimnda myndighe-
ter skyldiga att kontrollera omsténdigheterna for saluféringen med stéd av bestdm-
melserna i denna foérordning och, i forekommande fall, hindra saluféringen av dessa
produkter.

Myndigheternas uppgift bestér for det forsta i att bestimma huruvida den aktuella
produkten utgor ett nytt livsmedel eller en ny livsmedelsingrediens, i den mening
som avses i artikel 1.2 i forordning nr 258/97, genom att ge den berérda personen
tillfalle att bevisa att denna produkt har saluforts i storre utstrdckning inom unionen
innan férordningen trddde i kraft.
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Om det direfter konstateras att produkten utgor ett nytt livsmedel eller en ny livs-
medelsingrediens ska den behoriga myndigheten i den berérda medlemsstaten vidta
nodvéindiga atgirder for att bestimmelserna i forordning nr 258/97 verkligen till-
lampas, vilket kan inbegripa ett foreldggande for den berérda personen att lamna in
en ansokan i enlighet med artikel 4 i férordningen for att kunna fortsatta med salufo-
ringen av ndimnda produkt.

Mot bakgrund av det ovan redovisade ska de fragor som stéllts besvaras enligt fol-
jande. Ett beslut av kommissionen med st6d av artikel 7 i férordning nr 258/97 att inte
tillata utslaippande pa unionsmarknaden av ett livsmedel eller en livsmedelsingredi-
ens dr inte bindande for andra personer én den eller de personer till vilka beslutet dr
riktat. De behoriga myndigheterna i en medlemsstat dr dock skyldiga att kontrollera
huruvida en produkt som saluférs i denna medlemsstat, och vars kinnetecken fore-
faller motsvara kinnetecknen hos den produkt som var foremal for kommissionens
beslut, utgor ett nytt livsmedel eller en ny livsmedelsingrediens i den mening som
avses i artikel 1.2 i forordningen, och de ér, i forekommande fall, skyldiga att aldgga
den berdrda personen att ritta sig efter bestimmelserna i ndimnda férordning.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhéllande till parterna i malet vid den nationella domstolen
utgor ett led i beredningen av samma maél, ankommer det pa den nationella dom-
stolen att besluta om rittegangskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till
domstolen som andra &n ndmnda parter har haft &r inte ersattningsgilla.
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Mot denna bakgrund beslutar domstolen (tredje avdelningen) f6ljande:

Ett beslut av kommissionen med stéd av artikel 7 i Europaparlamentets och ra-
dets forordning (EG) nr 258/97 av den 27 januari 1997 om nya livsmedel och nya
livsmedelsingredienser att inte tillata utslippande pa unionsmarknaden av ett
livsmedel eller en livsmedelsingrediens ér inte bindande for andra personer én
den eller de personer till vilka beslutet ir riktat. De behoriga myndigheternaien
medlemsstat idr dock skyldiga att kontrollera huruvida en produkt som saluférs
i denna medlemsstat, och vars kinnetecken forefaller motsvara kinnetecknen
hos den produkt som var féoremal for kommissionens beslut, utgor ett nytt livs-
medel eller en ny livsmedelsingrediens i den mening som avses i artikel 1.2 i
forordningen, och de ir, i forekommande fall, skyldiga att aldgga den berorda
personen att ritta sig efter bestimmelserna i nimnda férordning.

Underskrifter

I - 2931



	Domstolens dom (tredje avdelningen)
	Dom
	Tillämpliga bestämmelser
	Unionsrätten
	Förordning nr 258/97
	Beslut 2000/196

	Nationell rätt

	Målet vid den nationella domstolen och giltighetsfrågorna
	Prövning av tolkningsfrågorna
	Rättegångskostnader



