KOMMISSIONEN MOT SPANIEN

DOMSTOLENS DOM (forsta avdelningen)
den 24 november 2011 *

I mél C-281/09,

angaende en talan om fordragsbrott enligt artikel 226 EG, som viéckts den 22 juli 2009,

Europeiska kommissionen, foretradd av L. Lozano Palacios och C. Vrignon, bada i
egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

sokande,

mot

Konungariket Spanien, foretritt av N. Diaz Abad, i egenskap av ombud, med delgiv-
ningsadress i Luxemburg,

svarande,

* Rittegangssprak: spanska.

I - 11829



DOM AV DEN 24.11.2011 — MAL C-281/09

med stod av

Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland, foretritt av S. Behzadi-
Spencer och S. Hathaway, bada i egenskap av ombud,

intervenient,

meddelar

DOMSTOLEN (forsta avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden A. Tizzano samt domarna M. Safjan, M. Ilesic,
E. Levits och M. Berger (referent),

generaladvokat: Y. Bot,
justitiesekreterare: A. Calot Escobar,

efter det skriftliga forfarandet,

och efter att den 7 april 2011 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,
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foljande

Dom

Europeiska gemenskapernas kommission har yrkat att domstolen ska faststilla att
Konungariket Spanien har underlétit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 3.2 i
radets direktiv 89/552/EEG av den 3 oktober 1989 om samordning av vissa bestdm-
melser som faststillts i medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om utforan-
det av sdndningsverksamhet for television (EGT L 298, s. 23; svensk specialutgva,
omrdde 6, volym 3, s. 3) i dess lydelse enligt Europaparlamentets och radets direk-
tiv 97/36/EG av den 30 juni 1997 (EGT L 202, s. 60) (nedan kallat direktiv 89/552),
jamfort med artikel 10 EG, genom att tillata uppenbara, upprepade och allvarliga
overtriadelser av artikel 18.2 i ndmnda direktiv.

Tillampliga bestimmelser

Unionsrdtten

I tjugosjunde skilet i direktiv 89/552 anges att ”[f]or att sékerstdlla att konsumen-
ternas intressen som TV-tittare ar helt och fullt skyddade &r det vésentligt att TV-
reklamen underkastas vissa minimiregler och standarder och att medlemsstaterna
behaller ritten att faststilla mer detaljerade eller striktare regler ..."
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s Tartikel 11 direktiv 89/552 anges foljande:

"I detta direktiv avses med:

c) TV-reklam: varje form av sént meddelande antingen mot betalning eller mot lik-
nande ersittning eller sindning for egenreklam, som utfors av ett offentligt el-
ler privat foretag i samband med handel, affirsverksamhet, hantverk eller yrke i
avsikt att framja tillhandahallande mot betalning av varor eller tjdnster, inklusive
fast egendom, eller rattigheter och forpliktelser.

e) Sponsring: varje bidrag, som ges for finansiering av TV-program av ett offentligt
eller privat foretag som inte dr engagerat i TV-verksambhet eller i produktion av
audiovisuella verk, i syfte att frimja foretagets namn, varumérke, anseende, verk-
sambhet eller produkter.

f) TV-kép: sindning av direkta erbjudanden till allmédnheten med avseende pa att
mot betalning tillhandahalla varor eller tjénster, inklusive fast egendom, eller rét-
tigheter och forpliktelser”
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[ artikel 3.2 i direktiv 89/552 anges foljande:

"Medlemsstaterna skall inom ramen for sin lagstiftning och pa lampligt satt saker-
stélla att TV-programforetagen inom deras jurisdiktion effektivt uppfyller bestam-
melserna i detta direktiv”’

I artikel 17.1 direktiv 89/552 anges foljande:

"Sponsrade TV-program skall uppfylla f6ljande krav:

a) Innehéll och programldggning av sponsrade program far under inga férhéllanden
paverkas av sponsorn pé ett sitt som inverkar p& programforetagets ansvar och
redaktionella oberoende avseende program.

b) De maéste klart identifieras som sponsrade genom att sponsorns namn och/eller
logotyp anges i borjan och/eller slutet av programmen.

c) De skall inte uppmuntra till kop eller forhyrning av sponsorns eller en tredje parts
produkter eller tjanster, sérskilt inte genom att gora speciella séiljframjande refe-
renser till dessa produkter eller tjanster”

I - 11833



DOM AV DEN 24.11.2011 — MAL C-281/09

I den ursprungliga lydelsen av artikel 18 i direktiv 89/552 angavs foljande:

”1. Reklamtiden skall inte 6verstiga 15% av den dagliga sandningstiden. Denna andel
far emellertid 6kas till 20 % for att innefatta reklam som innehaéller direkta erbjudan-
den till allmdnheten om forséljning, kop eller hyra av produkter eller tillhandahal-
lande av tjdnster, under forutsittning att andelen reklaminslag inte 6verskrider 15 %.

2. Reklaminslagens laingd inom en given entimmesperiod skall inte 6verskrida 20 %.

Efter dndring genom direktiv 97/36 hade artikel 18 i direktiv 89/552 foljande lydelse:

”1. Sandningstiden for kop-T V-inslag, reklaminslag och andra former av reklam, med
undantag for séndningsblock for kop-TV i enlighet med artikel 18a, far inte 6verstiga
20% av den dagliga sindningstiden. Sindningstiden for reklaminslag far inte Gver-
stiga 15% av den dagliga séndningstiden.

2. Reklaminslagens och kop-T V-inslagens lingd inom en given timme mellan hela
klockslag far inte 6verstiga 20 %.
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3. I denna artikel anses foljande inte utgora reklam[:]

— Programforetagens annonseringar i samband med foretagets egna program och
produkter med programanknytning som har direkt koppling till programmen.

— Meddelanden till allmédnheten och vilgérenhetsuppmaningar som sénds gratis”

Nationell rdtt

Direktiv 89/552 har inférlivats med den spanska réttsordningen genom lag 25/1994
av den 12 juli 2004 (BOE nr 166 av den 13 juli 1994, s. 22342), i dess lydelse efter
de dndringar som gjorts genom lag 22/1999 av den 7 juni 1999, lag 15/2001 av den
9 juli 2001 och lag 39/2002 av den 28 oktober 2002 (nedan kallad lag 25/1994).

De spanska myndigheterna tillimpar lagstiftningen om reklam i enlighet med de
tolkningskriterier for reklamsandningar som tillimpas av underavdelningen f6r in-
formationssamhallsinnehall inom ramen for dess tillsyns- och kontrollverksamhet
(criterios interpretativos de emisiones publicitarias aplicados por la subdireccién ge-
neral de contenidos de la S.I. en sus servicios de inspeccién y control) av den 17 de-
cember 2001 (nedan kallade tolkningskriterierna).

P4 sidan 5 i tolkningskriterierna gors under rubriken "Presentationsformer for tv-
reklam” en distinktion mellan "reklaminslag” och ”andra former av reklam” Enligt
tolkningskriterierna har denna distinktion "betydande konsekvenser vad giller de
kvantitativa begransningarna for en given séndningstid”
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P4 sidan 25 och foljande sidor i tolkningskriterierna anges de kvantitativa tidsbe-
gransningar som ska tillimpas for reklam enligt f6ljande:

"Gréns per timme

Under en given timme mellan hela klockslag ska séndningstiden for reklam i alla dess
former och for kop-tv-inslag inte 6verstiga 17 minuter.

Med beaktande av ovanstiende grinser ska sindningstiden for reklaminslag och
kop-tv-inslag, med undantag for egenreklam, under denna period inte Gverstiga
12 minuter”

De dagliga grinserna faststalls pa foljande sétt i tolkningskriterierna:

"Den totala sindningstiden for reklam i alla dess former och kop-tv, med undantag
for de kop-tv-program som behandlas i punkt 3 i forevarande artikel, ska inte utgora
mer dn 20 procent av den dagliga sdndningstiden.

Séndningstiden for reklaminslag ska inte utgdra mer én 15 procent av den dagliga
sandningstiden”
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I tolkningskriterierna preciseras de dagliga granserna enligt f6ljande:

"Reklam (i alla dess former) och kop-tv-inslag: 20 procent av den dagliga
sandningstiden.

Denna begransning giller reklam i alla dess former och alla former av kép-tv med
undantag for kop-tv-program.

Reklaminslag: 15 procent av den dagliga séndningstiden.

Denna begrinsning giller inte for andra former av reklam eller kop-tv-inslag eller
kop-tv-program”

I tolkningskriterierna definieras reklaminslag pé f6ljande sitt:

"Reklaminslag: ett kort audiovisuellt reklammeddelande (normalt mellan 10
och 30 sekunder) som ar oberoende av programmet. Det ror sig om material som
lagras (pa ett permanent lagringsmedium) och kan aterutséndas”
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I tolkningskriterierna definieras "andra former av reklam” pa foljande sitt:

"Infomercial: reklammeddelande som éar langre dn ett reklaminslag och generellt sett
ar av resonerande, informerande eller beskrivande natur. Det dr ocksa material som
lagras och som kan éterutséndas, dven om det pa grund av sina sdrdrag vad géller
langd och argumentation normalt inte terutsdnds.

Séljfrimjande referenser: reklammeddelanden som dr knutna till ett program, vilka
anvinder samma scen, samma dekor, samma scenséttning och/eller samma kostymer
som anvénds i det program till vilket de &r knutna. Det handlar om en ’flédespro-
duktion’ som inte ar dgnad att aterutséndas fristdende utan endast inom ramen for
aterutsdndningen av det program i vilket den har framstéllts. Eftersom séljframjande
referenser for samma vara i pa varandra f6ljande avsnitt av ett program motsvarar
olika inspelningar (inspelningarna av olika avsnitt av programmet) &r séljframjande
referenser aldrig identiska.

En sdljfrimjande referens kan besta i ett uteslutande muntligt meddelande fran pro-
gramledaren, forutsatt att det har ett reklamsyfte. ...

Sponsringsmeddelanden: Pa begiran av vissa programforetag har den foregéende ge-
neralsekreteraren med ansvar for kommunikationer beslutat att en sérskild sorts in-
slag — euroclaqueta; en bendmning som anvénds av en operator — i vilket meddelandet
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att ett program sponsras ges samtidigt som reklam for sponsorn visas, ska raknas som
‘andra former av reklam; under forutséttning att foljande tre villkor ar uppfyllda:

— Inslaget far paga i hogst 10 sekunder.

— Meddelandet séinds omedelbart fore eller efter programmet i fraga.

— Produktionen kdnnetecknas av att den skiljer sig mycket fran produktionen av
konventionella inslag. ...

Mikroreklamavbrott: Mikroreklamavbrott som innehaller reklammeddelanden ska
anses utgora ‘andra former av reklam’ nér de ar ldngre &4n 60 sekunder och inte endast
bestar i en sammanstéllning av reklaminslag vilka 16st binds samman.”

Det administrativa forfarandet och forfarandet vid domstolen

Kommissionen gav i uppdrag at Audimetrie, ett oberoende konsultforetag, att gora en
undersokning av flera stora spanska tv-kanalers sindningar under en referensperiod
pa tvd manader ar 2005. Efter att ha konstaterat att bestimmelserna i artiklarna 11
och 18 i direktiv 89/552 enligt undersékningen ésidosatts ett antal ganger 6verséinde
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kommissionen en skrivelse till Konungariket Spanien, daterad den 26 januari 2007,
i vilken den uppmanade medlemsstaten att yttra sig 6ver undersékningens resultat.

Efter ett mote den 13 mars 2007 mellan kommissionen och de spanska myndigheter-
na sinde Konungariket Spanien en skrivelse till kommissionen, vilken harrérde fran
industri-, turism- och handelsministeriets generaldirektorat for utveckling av infor-
mationssamhillet och i vilken det gavs ytterligare information angdende de spanska
myndigheternas praxis. Kommissionen drog av detta svar slutsatsen att Konunga-
riket Spanien hade underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 3.2 i direk-
tiv 89/552. Foljaktligen skickade kommissionen en formell underrittelse daterad den
11 juli 2007 till Konungariket Spanien, i vilken medlemsstaten uppmanades att yttra
sig inom tva manader.

Kommissionen framforde i denna skrivelse tre anmarkningar. Den forsta av dessa
var att Konungariket Spanien hade underlatit att uppfylla sina skyldigheter genom
att tolka begreppet reklaminslag i artikel 18.2 i direktiv 89/552 restriktivt, samtidigt
som begreppet "andra former av reklam” getts en sé vid tolkning att den omfattade
vissa typer av reklam som enligt kommissionen faller inom kategorin reklaminslag.
Eftersom kommissionen senare inte gick vidare med de 6vriga anmérkningarna ér de
inte relevanta for forevarande mal.

Konungariket Spanien svarade pa ndmnda formella underrittelse genom skrivelse av
den 26 oktober 2007, till vilken fogades en rapport fran industri-, turism- och han-
delsministeriet. Vad géller begreppet reklaminslag bekréftade Konungariket Spanien
att det fortfarande forelag skilda tolkningar av detta begrepp.
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Kommissionen ansag att det av detta svar framgick att Konungariket Spanien inte
hade vidtagit nédvéndiga atgarder for att se till att skyldigheterna i artikel 18.2 i di-
rektiv 89/552 iakttogs. Den 8 maj 2008 sinde kommissionen dérfor ett motiverat ytt-
rande till nimnda medlemsstat och uppmanade den att vidta nédvéndiga atgarder for
att folja detta yttrande inom tva manader fran delgivning.

Konungariket Spanien besvarade det motiverade yttrandet den 8 september 2008.
Kommissionen var inte n6jd med svaret och beslutade dérfor att viacka forevarande
talan.

Konungariket Spanien har, liksom Forenade konungariket Storbritannien och Nord-
irland som intervenerat till stod for Konungariket Spaniens yrkanden, yrkat att talan
ska ogillas.

Talan

Parternas argument

Domstolen erinrar inledningsvis om att kommissionens talan avser fyra typer av re-
klam som har sénts pa spanska tv-kanaler, nirmare bestimt infomercials, siljfram-
jande referenser, sponsormeddelanden och mikroreklamavbrott. Kommissionen an-
ser att sindningen i Spanien av dessa fyra typer av reklam omfattas av begreppet
reklaminslag. Konungariket Spanien anser & sin sida att dessa reklamtyper omfattas
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av begreppet "andra former av reklam” och att andra tim- och dagsbegransningar
darfor galler for saindningstiden.

Kommissionen har anfort att det av domen av den 12 december 1996 i de forenade
malen C-320/94, C-328/94, C-329/94 och C-337/94-C-339/94, RTI m.fl. (REG 1996,
s. I-6471), framgér att det finns en presumtion enligt vilken i princip alla sorters re-
klam som sdnds mellan program eller i pauser utgoér “reklaminslag” i den mening
som avses i direktiv 89/552 och foljaktligen omfattas av de timbegréansningar som
foreskrivs i artikel 18.2 i direktivet. Endast nir presentationsformen for vissa typer av
reklam dr betydligt mer tidskréavande kan det undantagsvis vara motiverat att inte lata
dessa omfattas av niamnda grins.

Kommissionen anser att de fyra aktuella typerna av reklam generellt sett inte &r av
betydligt lingre varaktighet én konventionella reklaminslag. Kommissionen har till-
lagt att nér sa ej dr fallet beror detta inte pa nagot sétt pa presentationsformerna som
sadana for denna typ av reklam, med tanke pa att de liknar eller till och med 4r iden-
tiska med dem som anvinds for konventionella reklaminslag.

Mot denna bakgrund har kommissionen gjort gillande att de aktuella fyra typerna
av reklam omfattas av begreppet reklaminslag. Vad mer specifikt angér infomercials
framgér det av bolaget Audimetries undersokning att dessa sdnds mellan program-
men eller i pauserna, och att de sinds lika ofta som reklaminslag. Infomercials uppges
for 6vrigt likna vissa reklaminslag vad giller lingd och suggererande effekt.

Vad giller séljfraimjande referenser har kommissionen preciserat att dess talan endast
avser inslag med séljfrimjande referenser. Dessa ér korta, cirka en minut, och kan inte
anses vara betydligt lingre én konventionella reklaminslag. Vidare ter sig inslag med
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sdljfrimjande referenser som “lagrade meddelanden” vilka, &ven om de kan knytas
till ett visst program — med anledning av att vissa skadespelare eller bildelement ar
med — énda dr helt fristdende fran dessa program. Vidare sinds dessa meddelanden i
reklampauser och &r liksom konventionella reklaminslag utformade for att aterutsan-
das, vilket i praktiken sker mycket ofta.

Vad giller sponsringsinslag bygger kommissionens talan pa den definition av dessa
inslag som finns i tolkningskriterierna. Enligt denna definition ror det sig om en
sarskild sorts inslag, ndmligen "euroclaqueta’, i vilket det ges ett meddelande om att
programmet sponsras samtidigt som reklam for sponsorn visas, vilket leder till att
tittarna uppmuntras till kop av sponsorns produkter eller tjanster. Kommissionen har
erinrat om att enligt artikel 17 i direktiv 89/552 krdvs det, for att meddelandet ska
omfattas av definitionen “sponsring’, att det inte innehaller ndgon uppmuntran till
kop av sponsorns produkter eller tjdnster.

Aven vad giller mikroreklamavbrotten har kommissionen hinvisat till definitionen
av dessa i tolkningskriterierna, enligt vilken de mikroreklamavbrott som innehaller
reklammeddelanden ska anses utgora "andra former av reklam” nér de dr ldngre dn 60
sekunder och inte endast bestdr i en sammanstillning av 16st sammanhédngande
reklaminslag. Kommissionen har emellertid gjort géllande att dessa mikroreklamav-
brotts presentationsformer eller sdrdrag inte pa nagot sitt kréver en ldngre sénd-
ningstid &n konventionella reklaminslag.

Enligt kommissionen ér det séledes visat att Konungariket Spanien har underlatit att
uppfylla sina skyldigheter. Da de fyra aktuella reklamtyperna har behandlats som "an-
dra former av reklam’, och inte som reklaminslag, har de ndmligen sénts pa spanska
tv-kanaler i upp till 17 minuter per timme, vilket enligt kommissionen med 50 procent
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overstiger den grins pa 12 minuter inom en given timme mellan hela klockslag som
foreskrivs i artikel 18.2 i direktiv 89/552.

Konungariket Spanien har anfort att varken begreppet reklaminslag eller begreppet
"andra former av reklam” definieras i artikel 18 i direktiv 89/552. Det ror sig om 6ppna
samlingsbegrepp for vilka man inte kan uppstilla ndgon begransning i antal (numerus
clausus) och vilka omfattas av det mer generella begreppet tv-reklam. Sérskilt be-
greppet “andra former av reklam” innefattar olika typer av reklamproduktioner, vilka
pa grund av ldngd och sirskilda egenskaper, vad géller hur de skapas eller sénds, eller
deras syfte eller koppling till bestimda program eller tv-operatorens verksamheter,
inte ska anses omfattas av det vedertagna begreppet reklaminslag.

Enligt nimnda medlemsstat dr den definition av begreppet tv-reklam som ges i di-
rektiv 89/552 ett mycket vitt allmént begrepp som omfattar en rad reklamannonser,
i vilka inte endast ingar reklaminslag eller kop-tv-inslag, utan &ven andra typer av
annonser, sdsom siljfrimjande referenser, informercials, dubbelexponering, spons-
ringsmeddelanden, mikroreklamavbrott som hor samman med informercials, egen-
reklaminslag, virtuell annonsering och offentliga meddelanden till allmdnheten — ty-
per av annonser som kan behandlas olika vad giller omfattningen av séndningarna,
avbrott i programmen och beroende pa om de sénds ensamma eller tillsammans.
Detta betingas av vilka syften som efterstrévas.

Enligt Konungariket Spanien ska tolkningen av begreppen reklaminslag och andra
former av reklam némligen ske utifrén det syfte som efterstrivas med direktiv 89/552.
Detta syfte dr att uppna en jaimvikt mellan & ena sidan tv-operatorernas finansiering,
deras néringsfrihet och iakttagandet av deras redaktionella oberoende, och & andra
sidan skyddet av konsumenternas intressen, i deras egenskap av tv-tittare, mot alltfor
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omfattande reklam. Detta dr skilet till att det i lag 25/1994 inte endast foreskrivs en
gréns pa 12 minuter per timme for reklaminslag och kop-tv-inslag, utan dven en yt-
terligare grans pa 17 minuter for sindning av alla téinkbara sorters reklam, inbegripet
egenreklaminslag for operatorens produkter. Det gar inte att kumulera tiderna for
dessa tva begridnsningar under en och samma timme. Saledes innebar ndmnda lag att
den foreskrivna griansen pa 12 minuter for reklaminslag och kop-tv-inslag fortfarande
iakttas.

Konungariket Spanien anser att de fyra aktuella typerna av reklam inte omfattas av
begreppet reklaminslag. Detta beror inte enbart pa hur liangvariga dessa reklamtyper
normalt sett dr, utan pa att de har ett mindre aggressivt reklambudskap, att de dr min-
dre suggestiva gentemot konsumenterna samt att de for tv-tittarna medf6r en mindre
storning av deras upplevelse av programmen.

Forenade kungariket anser att kommissionens talan bygger pa en tolkning av be-
greppet reklaminslag som inte beaktar de grundliggande distinktioner som i direk-
tiv 89/552 gors mellan & ena sidan reklaminslag och & andra sidan andra former av
reklam, det vill sdga bland annat sponsring och programforetagens annonseringar i
samband med foretagets egna program, sasom anges i artikel 18.3 i direktivet.

Enligt Forenade kungarikets uppfattning omfattas sponsring inte av begrdansningarna
i artikel 18 i direktiv 89/552, sa lainge den uppfyller villkoren i artikel 17 i direktivet.
Kommissionens synsitt att sponsringsinslag skulle utgora reklaminslag ér siledes fel-
aktigt. Om ett sponsringsinslag uppfyller de krav som uppstélls i artikel 17 i direktivet
innebér inte den omsténdigheten att inslaget kan framja vissa av sponsorns varor eller
tjdnster att det utgor ett reklaminslag.
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Vad giller programforetagens annonseringar i samband med foretagets egna pro-
gram, har Forenade kungariket gjort géllande att kommissionen inte har iakttagit un-
dantaget for dessa i artikel 18.3 i direktiv 89/552. Kommissionens synsétt innebér att
programforetagets annonseringar skulle omfattas av begreppet reklaminslag enbart
pa grund av att de fraimjar de tjinster som programforetaget tillhandahaller. Enligt
Forenade kungariket ér detta synsitt felaktigt, eftersom det skulle innebéra att un-
dantaget i artikel 18.3 i direktivet frantogs all verkan.

Domstolens bedomning

Kommissionen har i sin talan hdvdat att Konungariket Spanien asidosatt artikel 3.2 i
direktiv 89/552, eftersom medlemsstaten tillitit upprepade 6vertradelser av bestam-
melserna i artikel 18.2 i direktivet, i vilka det foreskrivs en begransning av séndnings-
tiden per timme for bland annat reklaminslag. De spanska myndigheterna har sérskilt
tolkat begreppet reklaminslag i ndmnda artikel 18 pa ett felaktigt och alltfor restrik-
tivt sétt. Detta har medfort att vissa typer av tv-reklam som sdnds i Spanien, ndrmare
bestdmt infomercials, séljframjande referenser, sponsringsinslag och mikroreklamav-
brott, inte faller under detta begrepp och dirmed undgar nimnda begransning per
timme.

Den grundldggande fraga som ska provas i forevarande mal ér foljaktligen huruvida
de fyra aktuella typerna av reklam ska anses utgora reklaminslag, sésom kommissio-
nen hévdar, eller om de ska anses utgora andra former av reklam, sasom Konungari-
ket Spanien gor géllande.
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Domstolen ska dérfér undersoka innehallet i begreppet reklaminslag i artikel 18.1
och 18.2 i direktiv 89/552.

Detta begrepp definieras dock inte i direktiv 89/552, och det gors inte heller nagon
hanvisning till medlemsstaternas réttsordningar angaende detta.

Det foljer av savil kravet pa en enhetlig tillimpning av unionsrétten som av likhets-
principen att en unionsrittslig bestimmelse som inte innehaller ndgon uttrycklig
hanvisning till medlemsstaternas rattsordningar for att bestimma dess betydelse och
rickvidd normalt ska ges en sjalvstindig och enhetlig tolkning inom hela Europeiska
unionen, med beaktande av bestimmelsens sammanhang och det med bestimmel-
serna i friga efterstrivade mélet (se, for ett liknande resonemang, dom av den 18 ok-
tober 2007 i mal C-195/06, Osterreichischer Rundfunk, REG 2007, s. I-8817, punkt 24
och dir angiven rattspraxis, och av den 20 oktober 2011 i mal C-396/09, Interedil,
REU 2011, s. [-9915, punkt 42).

Den rickvidd som gemenskapslagstiftaren har velat ge begreppet reklaminslag, i den
mening som avses i artikel 18.1 och 18.2 i direktiv 89/552, ska foljaktligen bedomas
utifran denna bestimmelses sammanhang och det med bestimmelserna i fraga efter-
stravade malet (se, analogt, domen i det ovanndmnda mélet Osterreichischer Rund-
funk, punkt 25).

Det foljer emellertid av tjugosjunde skilet och artikel 18.1 och 18.2 i direktiv 89/552
att syftet med artikeln &r att astadkomma ett vél avvigt skydd for tv-programforeta-
gens och annonsdrernas intressen, a ena sidan, och intressena hos rittsinnehavarna,
det vill sdga forfattare och program- respektive filmmakare samt konsumenter i form
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av tv-tittare, & andra sidan (se, analogt, dom av den 23 oktober 2003 i mél C-245/01,
RTL Television, REG 2003, s. I-12489, punkt 62).

I sistndmnda hénseende har domstolen redan slagit fast att det &r en grundldggande
del av malséttningen med namnda direktiv att skydda konsumenterna, som tv-tittare,
mot alltfér mycket reklam (domen i det ovannimnda malet Osterreichischer Rund-
funk, punkt 27).

Det ar just med beaktande av detta mél som unionslagstiftaren velat sékerstélla att
konsumenternas intressen som tv-tittare dr helt och fullt skyddade, genom att de
olika formerna av fraimjande, sdsom tv-reklam, kop-tv och sponsring, underkastas
vissa minimiregler och standarder, sésom framgér av det nimnda tjugosjunde skilet
(se, for ett liknande resonemang, domen i det ovanndmnda malet Osterreichischer
Rundfunk, punkt 26).

I synnerhet har direktiv 89/552 inte endast infort begrénsningar av sindningstiden
for tv-reklam, sasom anges i artikel 1 ¢, utan, sdsom foljer av artikel 18.2 i direkti-
vet, det gors dven skillnad mellan gridnserna per dag och per timme. Genom denna
skillnad beaktas att de senare grianserna, till skillnad fran grédnserna per dag, har en
direkt effekt under basta sindningstid, det vill sdga de tider d& skyddet {or tv-tittarna
ar sarskilt angelédget.

Sasom Konungariket Spanien har papekat har domstolen forvisso i sin dom av den
28 oktober 1999 i mal C-6/98, ARD (REG 1999, s. I-7599), punkterna 29 och 30, fun-
nit att de bestimmelser i direktiv 89/552 som innebir inskrankningar i friheten att
tillhandahélla tv-sandningar maste tolkas restriktivt nar de inte har uttryckts i klara
och otvetydiga ordalag.
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Sasom generaladvokaten har papekat i punkt 75 i sitt forslag till avgérande ska dock
begreppet reklaminslag i artikel 18 i direktiv 89/552 tolkas med beaktande av direkti-
vets syfte, vilket ar att férena utévandet av rétten att sinda tv-reklam med kravet att
skydda tv-tittarna mot alltfér omfattande reklamséndningar.

Sasom kommissionen har anfort, har domstolen funnit att reklaminslag ar reklam-
former med vanligtvis mycket kort varaktighet, med en mycket stark suggererande
effekt, som i allménhet sinds i block med olika intervaller under eller mellan pro-
grammen. Reklaminslagen produceras av dem som tillverkar produkterna eller till-
handahaller tjinsterna eller av deras ombud snarare dn av programforetagen sjélva
(domen i det ovanndmnda malet RTI m.fl., punkt 31).

I ndimnda dom i mélet RTI m.fl. gjorde domstolen en avgridnsning av begreppet re-
klaminslag jamfort med begreppet "reklam som innehaller direkta erbjudanden till
allménheten” i den ursprungliga versionen av direktiv 89/552. I detta sammanhang
fann domstolen sammanfattningsvis att en 6kning av séndningstiden for direkta er-
bjudandena till allménheten undantagsvis kan motiveras med att lingden pa dessa
erbjudanden ér mer tidskravande pa grund av det sétt pa vilket de presenteras. Att
tillampa de tidsgrénser for sindning som foreskrivs for reklaminslag pa dessa erbju-
danden skulle innebéra att de missgynnades i forhallande till reklaminslagen. Dom-
stolen understrok vidare att dessa kriterier ocksé kan tillimpas ned avseende pa an-
dra reklamformer (se, for ett liknande resonemang, domen i det ovanndmnda mélet
RTI mfl., punkterna 32, 34 och 37).

Foljaktligen utgor alla typer av tv-reklam som sdnds mellan programmen eller i pau-
serna i princip reklaminslag i den mening som avses i direktiv 89/552, savida inte den
aktuella reklamtypen hor till en annan av de reklamformer som uttryckligen behand-
las i ndimnda direktiv, sdsom ér fallet for bland annat "kop-tv’, eller om den pa grund
av sina presentationsformer kraver lingre tid dn reklaminslag, under forutséttning
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att en tillimpning av de begrénsningar som foreskrivs for reklaminslag skulle inne-
béra att den aktuella reklamformen utan giltigt skal missgynnades i forhallande till
reklaminslagen.

Aven om en viss typ av reklam i sig, det vill siga pa grund av sina presentationsformer,
varar nagot langre dn vad reklaminslag vanligen gor, dr denna omstindighet foljakt-
ligen inte i sig tillracklig for att denna reklamtyp ska anses vara en annan form av
reklam, i den mening som avses i artikel 18.1 i direktiv 89/552.

Det framgar emellertid av handlingarna i mélet — sirskilt av den undersékning fran
Audimetrie som namns i punkt 16 i férevarande dom, vars materiella riktighet Kon-
ungariket Spanien inte med framgang har bestritt — att ingen av de fyra aktuella ty-
perna av reklam normalt varar ldngre dn tva minuter.

Av ovanstaende foljer att dessa typer av reklam omfattas av begreppet reklaminslag
och séledes ska underkastas de begransningar av sindningstiden som foreskrivs i ar-
tikel 18.2 i direktiv 89/552.

Mot bakgrund av det ovanstdende finner domstolen att Konungariket Spanien har
underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 3.2 i direktiv 89/552 genom att
tillata att vissa typer av reklam — sdsom infomercials, inslag med siljfrdmjande re-
ferenser, sponsringsinslag och mikroreklamavbrott — sidnds pa spanska tv-kanaler
under langre tid dn vad som ér tillatet enligt den 6vre grans pa 20 procent av sénd-
ningstiden inom en given timme mellan hela klockslag som foreskrivs i artikel 18.2 i
ndmnda direktiv.
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Rittegangskostnader

Enligt artikel 69.2 i riattegangsreglerna ska tappande part forpliktas att ersétta rit-
tegangskostnaderna, om detta har yrkats. Kommissionen har yrkat att Konungari-
ket Spanien ska forpliktas att ersitta rattegdngskostnaderna. Eftersom Konungariket
Spanien har tappat mélet ska kommissionens yrkande bifallas.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (forsta avdelningen) foljande:

1) Konungariket Spanien har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt
artikel 3.2 i radets direktiv 89/552/EEG av den 3 oktober 1989 om samord-
ning av vissa bestimmelser som faststillts i medlemsstaternas lagar och
andra forfattningar om utforandet av sindningsverksamhet for television, i
dess lydelse enligt Europaparlamentets och radets direktiv 97/36/EG av den
30 juni 1997, genom att tillata att vissa typer av reklam — sasom infomercials,
inslag med siljfraimjande referenser, sponsringsinslag och mikroreklamav-
brott — sinds pa spanska tv-kanaler under lingre tid én vad som ir tillatet
enligt den 6vre grins pa 20 procent av sindningstiden inom en given timme
mellan hela klockslag som foreskrivs i artikel 18.2 i namnda direktiv.

2) Konungariket Spanien ska ersitta rittegangskostnaderna.

Underskrifter
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