NUSSBAUMER

DOMSTOLENS DOM (femte avdelningen)
den 7 oktober 2010*

I mél C-224/09,

angéende en begédran om forhandsavgorande enligt artikel 234 EG, framstalld av Tri-
bunale di Bolzano (Italien) genom beslut av den 2 februari 2009, som inkom till dom-
stolen den 19 juni 2009, i brottmalet mot

Martha Nussbaumer,

meddelar

DOMSTOLEN (femte avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden J.-J. Kasel (referent) och domarna E. Levits
och M. Safjan,

generaladvokat: J. Mazak,
justitiesekreterare: forste handldggaren M. Ferreira,

* Rittegangssprak: italienska.
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efter det skriftliga forfarandet och forhandlingen den 1 juli 2010,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Italiens regering, genom G. Palmieri, i egenskap av ombud, bitrddd av F. Arena,
avvocato dello Stato,

— Irland, genom D. O’Hagan, i egenskap av ombud, bitrddd av A. Collins, SC,

— Osterrikes regering, genom C. Pesendorfer, i egenskap av ombud,

— Forenade kungarikets regering, genom A. Howard, barrister,

— Europeiska kommissionen, genom G. Rozet och L. Pignataro-Nolin, bada i egen-
skap av ombud,
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med hénsyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgéra malet utan
forslag till avgorande,

foljande

Dom

Begéran om forhandsavgorande avser tolkningen av radets direktiv 92/57/EEG av den
24 juni 1992 om minimikrav for sikerhet och hilsa pa tillfdlliga eller rorliga bygg-
arbetsplatser (attonde sirdirektivet enligt artikel 16.1 i direktiv 89/391/EEG) (EGT
L 245, s. 6, och rittelse i EGT L 41, 1993, s. 50; svensk specialutgava, omrade 5, vo-
lym 5, s. 165).

Begiran har framstillts i ett brottmal mot Martha Nussbaumer, som star atalad for att
ha asidosatt de skyldigheter som &vilar byggherren eller hans stéllféretradare nir det
giller sikerheten pa tillfilliga eller rorliga byggarbetsplatser.
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Tillampliga bestimmelser

Unionslagstiftningen

Lartikel 3 i direktiv 92/57, med rubriken "Utseende av samordnare — arbetsmiljoplan —
forhandsanmélan’, foreskrivs foljande:

”1. Byggherren eller hans stéllforetrddare skall utse en eller flera samordnare for ar-
betsmiljofragor ... for varje byggarbetsplats dar mer én en entreprendr ér verksam.

2. Byggherren eller hans stillforetriadare skall se till att en arbetsmiljoplan upprittas
enligt artikel 5 b innan byggarbetsplatsen etableras.

Medlemsstaterna far, efter samrad med savil arbetsgivare som arbetstagare, medge
undantag fran bestimmelserna i forsta stycket, utom da det giller byggnadsarbete

— som innebér sddana sérskilda risker som anges i forteckningen i bilaga 2, eller
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— for vilket det erfordras en forhandsanmailan enligt punkt 3 i denna artikel.

3. Dé det giller byggarbetsplatser

— pévilka arbetet berdknas pagéa under ldngre tid 4n 30 arbetsdagar och diar mer 4n
20 arbetstagare sysselsitts samtidigt, eller

— pévilka arbetsvolymen beréknas 6verstiga 500 mandagar,

skall byggherren eller hans stéllféretriddare, innan arbetet paborjas, till de behoriga
myndigheterna lamna en forhandsanmalan enligt bilaga 3.

Forhandsanmalan skall finnas uppsatt vél synligt pa byggarbetsplatsen och, da sa ar
nodvindigt, uppdateras regelbundet”
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I artikel 5 i direktivet, med rubriken "Projekterings- och planeringsstadiet: samord-
narnas uppgifter’, foreskrivs foljande:

"Den eller de samordnare for arbetsmiljofragor under projekterings- och planerings-
stadiet som utsetts enligt artikel 3.1 skall

a) samordna genomfoérandet av bestimmelserna i artikel 4,

b) uppritta, eller lata uppritta, en arbetsmiljoplan i vilken de regler som skall gilla
pa byggarbetsplatsen anges. I den utstridckning det behovs skall den verksamhet
som skall bedrivas pa platsen beaktas. I denna plan skall &ven ingé sérskilda atgar-
der for arbete som tillhor en eller flera av kategorierna i bilaga 2,

c) utarbeta en dokumentation som ér anpassad till projektets art och som innehal-
ler relevant information i arbetsmiljofragor som skall beaktas vid de efterfoljande
arbetena”
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I artikel 6 i direktivet, med rubriken "Genomforandeskedet: samordnarnas uppgifter”,
foreskrivs foljande:

"Den eller de samordnare for arbetsmiljofragor under genomforandeskedet som ut-
setts enligt artikel 3.1 skall

a) samordna tillimpningen av de allménna principerna for forebyggande av risker i
arbetet

— da tekniska eller organisatoriska fraigor om planeringen av de olika arbetsmo-
ment som skall utféras samtidigt eller efter varandra avgors,

— vid berédkningen av tidsatgangen for sddana arbetsmoment,

b) samordna tillimpningen av gillande bestimmelser for att séikerstilla att arbetsgi-
vare och egenforetagare, om detta dr nodvéndigt for att skydda arbetstagarna,

— tilldmpar de principer som avses i artikel 8 systematiskt,

— dé sa krévs, foljer den arbetsmiljoplan som avses i artikel 5 b,
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c) genomfora, eller lata genomf6ra, alla anpassningar som kan komma att krévas av
den arbetsmiljoplan som avses i artikel 5 b och den dokumentation som avses i
artikel 5 ¢ med hénsyn till hur arbetet fortskrider och de eventuella férdndringar
som agt rum,

I bilaga 2 till direktiv 92/57 finns en icke uttommande forteckning 6ver de arbeten
med sérskilda arbetsmiljorisker som avses i artikel 3.2 andra stycket forsta strecksat-
sen i detta direktiv.

Den nationella lagstiftningen

Direktiv 92/57 har inforlivats med italiensk rétt genom lagstiftningsdekret nr 494 av
den 14 augusti 1996 (ordinarie tilldgg till GURI nr 223 av den 23 september 1996),
andrat genom lagstiftningsdekreten nr 528 av den 19 november 1999 (GURI nr 13
av den 18 januari 2000, s. 20) och nr 276 av den 10 september 2003 (ordinarie tilligg
till GURI nr 235 av den 9 oktober 2003) (nedan kallat lagstiftningsdekret nr 494/96).

Lagstiftningsdekret nr 494/96 har upphévts genom lagstiftningsdekret nr 81 av den
9 april 2008 (ordinarie tillagg till GURI nr 101 av den 30 april 2008) (nedan kal-
lat lagstiftningsdekret nr 81/08). I artikel 90 i sistndmnda lagstiftningsdekret, vilken
aterfinns i kapitel IV om tillfilliga och rorliga byggarbetsplatser, foreskrivs de skyldig-
heter som avilar byggherren eller hans stéllforetrddare nir det géller samordnare for
arbetsmiljofragor pa dessa byggarbetsplatser.
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Artikel 90 i lagstiftningsdekret nr 81/08 har foljande lydelse:

”1. Under projekterings- och planeringsstadiet, och sarskilt da tekniska fragor av-
gors, under genomforandet av byggprojektet och vid organiseringen av arbetet pa
byggarbetsplatsen ska byggherren eller hans stillforetriddare iaktta de skyddsatgérder
och de allménna skyddsprinciper som avses i artikel 15. For att kunna planera pa ett
sadant sitt att olika arbetsmoment, som maste utforas samtidigt eller efter varandra,
kan genomf6ras under sékra forhallanden ska byggherren eller hans stéllféretradare
vid projekteringen berédkna tidsatgangen for dessa arbetsmoment.

2. Byggherren eller hans stallféretridare ska under projekterings- och planeringssta-
diet granska de dokument som avses i artikel 91.1 a och b.

3. D4 flera entreprendrer samtidigt eller efter varandra dr verksamma pa samma
byggarbetsplats ska byggherren, d&ven om byggherren ér en av de entreprendrer som
ska utfora arbete pa arbetsplatsen, eller hans stillforetriddare, s& snart vederbérande
har anfortrotts projekteringen, utse en samordnare for projektering och planering.

4. 1 det fall som avses i punkt 3 ska byggherren eller hans stillforetrddare, innan ve-
derborande har anfortrotts arbetena, utse en samordnare for genomférandet av arbe-
tena. Samordnaren ska uppfylla de krav som stélls i artikel 98.

5. Bestammelsen i punkt 4 ska dven tillimpas i de fall da arbetena ursprungligen har
anfortrotts en enda entreprendr men genomforandet hirav dérefter, helt eller delvis,
anfortros en eller flera entreprendrer.
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11. I fall av privata entreprenadarbeten ska bestimmelsen i punkt 3 inte tillimpas
pa arbeten for vilka det inte krévs bygglov. Bestimmelserna i artikel 92.2 dr dock till-
lampliga dven for sadana arbeten”

I artikel 91 i lagstiftningsdekret nr 81/08 definieras de skyldigheter som avilar sam-
ordnaren for projektering och planering. I denna bestdmmelse stélls i huvudsak krav
pa upprittande av en arbetsmiljoplan.

I artikel 92.2 i samma lagstiftningsdekret behandlas de skyldigheter som &vilar sam-
ordnaren for genomférandet av arbetena. Denna artikel har foljande lydelse:

"I de fall som avses i artikel 90.5 ska samordnaren for genomforandet av arbetena inte
bara utfora de arbetsuppgifter som avses i punkt 1, utan éven uppréitta en arbetsmil-
joplan och sammanstélla den dokumentation som avses i artikel 91.1 a och b”

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

Den 20 juni 2008 utforde inspektorer fran Arbetsmiljéinspektionen i den sjalvstyran-
de provinsen Bolzano en inspektion av arbetena pa en byggarbetsplats i kommunen
Merano. Byggarbetena bestod i takarbeten pa ett bostadshus med en hojd av ca 6-8
meter. Byggherre var Martha Nussbaumer. Det takriacke som monterades langs kan-
ten pé taket, den lyftkran som anvindes for att hissa upp material och arbetsstyrkan
tillhandaholls av tre olika entreprenérer, som samtidigt var verksamma pa byggar-
betsplatsen. Bygglov kriavdes inte enligt gillande italiensk lagstiftning. Daremot hade
en anmélan om att verksamheten péaborjats skickats till ndamnda kommun.
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Inom ramen for inspektionen uppkom fragan om huruvida en samordnare for arbets-
miljofragor skulle ha utsetts i det aktuella fallet, saval for projekterings- och plane-
ringsstadiet som for genomfoérandeskedet, enligt vad som framgar inte bara av arti-
kel 3.1 i direktiv 92/57, utan dven av artikel 3 i lagstiftningsdekret nr 494/96, trots att
det enligt artikel 90.11 i lagstiftningsdekret nr 81/08 inte krévs att en sddan samord-
nare utses.

I detta hidnseende konstaterade den hinskjutande domstolen att en samordnare f6r
projektering och planering och en samordnare f6r genomforandet av arbetena enligt
artikel 90.3 och 90.4 i lagstiftningsdekret nr 81/08 ska utses, da flera entreprendrer
ar verksamma pa samma byggarbetsplats. Enligt artikel 90.11 ska emellertid bestam-
melserna i punkt 3 i samma artikel inte tillimpas pa privata entreprenadarbeten for
vilka det inte krédvs bygglov. Enligt den hidnskjutande domstolen har den nationella
lagstiftaren, med utgangspunkt i antagandet att en arbetsplats for privata entrepre-
nadarbeten dr av mindre betydelse och dédrmed utan risker, dock inte beaktat det fak-
tum att dven arbeten som inte kraver bygglov kan vara komplicerade och farliga och
att det dirmed kan finnas behov av att en samordnare for projektering och planering
utses dven i detta fall. Eftersom det i punkt 4 i artikel 90 hénvisas till punkt 3 i samma
artikel dr byggherren inte heller skyldig att utse en samordnare for genomfoérandet av
arbetena.

Den hénskjutande domstolen dr darfor tveksam till om de undantag fran skyldigheten
att utse samordnare som foreskrivs i italiensk rétt ar forenliga med bestimmelserna i
artikel 3.1 i direktiv 92/57.

I - 9307



DOM AV DEN 7.10.2010 - MAL C-224/09

16 Mot denna bakgrund beslutade Tribunale di Bolzano att vilandeférklara mélet och
stélla foljande fragor till domstolen.

1) Strider det mot artikel 3 i direktiv [92/57] att tillimpa bestimmelserna i lagstift-

ningsdekret [nr 81/08], i synnerhet artikel 90.11, i den utstrackning som dessa be-
stimmelser innebdr att byggarbetsplatser dér flera entreprendrer dr verksamma
undantas fran den skyldighet som avilar byggherren eller hans stéllforetradare att
utse en samordnare for projektering och planering enligt artikel 90.3 i ndmnda
lagstiftningsdekret, nar det &r fraga om privata entreprenadarbeten, for vilka det
inte krivs bygglov, utan att det gors nagon bedéomning av arbetenas art eller de
sdrskilda risker som anges i bilaga 2 till direktivet?

Strider bestimmelserna i lagstiftningsdekret [nr 81/08], i synnerhet artikel 90.11,
mot artikel 3 i direktiv [92/57] med avseende pa skyldigheten for byggherren eller
hans stillforetradare att i samtliga fall utse en samordnare under genomforan-
deskedet, oavsett vilken typ av arbeten det ror sig om, och séledes dven dé det ar
fraga om privata entreprenadarbeten, for vilka det inte krdvs bygglov, men som
kan innebéra sddana risker som anges i bilaga 2 till direktivet?

Bestammelsen i artikel 90.11 i lagstiftningsdekret [nr 81/08] innebér att — savitt
giller privata entreprenadarbeten, f6r vilka det inte krdvs bygglov — samordnaren
for genomforandet av arbetena ér skyldig att upprétta en arbetsmiljoplan endast
i det fallet att andra entreprendrer, utéver den entreprenér som ursprungligen
anfortrotts arbetena, i efterhand har anlitats. Strider denna bestammelse mot ar-
tikel 3 i direktiv 92/57, i vilken det for samtliga fall foreskrivs en skyldighet att utse
en samordnare under genomforandeskedet, oavsett vilken typ av arbeten det ror
sig om, och enligt vilken det inte 4r mojligt att medge undantag fran skyldigheten
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att upprétta en arbetsmiljoplan da det dr frdga om arbeten som innebér sddana
sdrskilda risker som anges i forteckningen i bilaga 2 till direktivet?”

Provning av tolkningsfragorna

Det ankommer inte pa domstolen att, i ett forfarande enligt artikel 267 FEUF, avgora
om nationella réttsregler ar forenliga med unionsréitten eller tolka nationella lagar el-
ler andra forfattningar. Den &dr emellertid behorig att tillhandahélla den hdnskjutande
domstolen alla sddana uppgifter om unionsréttens tolkning som denna kan behova
for att prova huruvida dessa bestimmelser ar férenliga med unionsritten och for att
ddrmed kunna doma i det mal som ér anhingigt vid den (se, bland annat, dom av den
15 december 1993 i mal C-292/92, Hiinermund m.fl., REG 1993, s. 1-6787, punkt 8,
svensk specialutgéva, volym 14, s. I-467, och av den 27 november 2001 i de férenade
malen C-285/99 och C-286/99, Lombardini och Mantovani, REG 2001, s. 1-9233,
punkt 27).

Under dessa omstidndigheter ska den hdnskjutande domstolen anses ha stillt tolk-
ningsfragorna, vilka ska provas i ett sammanhang, for att fa klarhet i huruvida arti-
kel 3 i direktiv 92/57 ska tolkas sé att den utgér hinder mot nationella bestimmelser,
som dels undantar byggarbetsplatser dar det utférs privata entreprenadarbeten, for
vilka det inte krivs bygglov och dér flera entreprendrer ar verksamma, frén den skyl-
dighet som avilar byggherren eller hans stéllforetrddare att utse en samordnare savil
for projektering och planering som for genomforandet av arbetena, dels innebér att
samordnaren dr skyldig att upprétta en arbetsmiljoplan for en byggarbetsplats dér det
utfors privata entreprenadarbeten, for vilka det inte krdvs bygglov, endast nér flera
entreprendrer anlitas.
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Domstolen har redan uttalat sig om artikel 3 i direktiv 92/57 i sin dom av den
25 juli 2008 i mal C-504/06, kommissionen mot Italien.

I punkt 28 i nimnda dom konstaterade domstolen att artikel 3 i direktiv 92/57 be-
star av tre numrerade punkter som innehaller tre klart atskilda réttsregler, vilka avser
utseende av samordnare, arbetsmiljoplan och forhandsanmailan fér arbeten av viss
omfattning. Skillnaden mellan de tre punkterna framgar f6r 6vrigt av sjalva rubri-
ken till denna artikel, det vill sdga "Samordnare — Arbetsmiljoplan — Férhandsanma-
lan”. Enligt denna systematik behandlas fragan om utseende av samordnare endast i
punkt 1 i denna artikel, medan punkt 2 i samma artikel innehéaller bestimmelser om
arbetsmiljoplan.

Mot bakgrund av ovanstdende konstaterade domstolen, i punkt 30 i domen i det ovan-
ndmnda mélet kommissionen mot Italien, att det undantag som framgar av artikel 3.2
andra stycket i direktivet endast kan avse den omedelbart foregaende bestammelsen,
ndmligen bestdmmelsen om uppréttande av arbetsmiljoplan.

Sasom domstolen slog fast i punkt 35 i domen i det ovanndmnda malet kommissio-
nen mot Italien, har artikel 3.1 i direktiv 92/57 en klar och precis ordalydelse, enligt
vilken det entydigt foreskrivs en skyldighet att utse en samordnare for arbetsmiljofra-
gor for alla byggarbetsplatser dar flera entreprendrer ar verksamma, och medger inga
undantag fran skyldigheten att utse samordnare.

En samordnare for arbetsmiljofragor ska saledes alltid utses for en byggarbetsplats
dér flera entreprendrer dr verksamma, oberoende av om bygglov kravs for arbetena
och om arbetena pé byggarbetsplatsen innebar sérskilda risker.
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Nar det giller den tidpunkt da en samordnare for arbetsmiljofragor ska utses framgér
det av artiklarna 5 och 6 i direktiv 92/57 att denne ska utses under projekterings- och
planeringsstadiet eller, i vart fall, fore genomférandet av arbetena.

Mot bakgrund hérav kan det — nér det géller den forsta delen av tolkningsfragorna,
sasom de omformulerats i punkt 18 i denna dom — konstateras att en samordnare f6r
arbetsmiljofragor enligt artikel 3.1 i direktiv 92/57 alltid ska utses fo6r byggarbetsplat-
ser ddr flera entreprendrer dr verksamma och att detta ska ske under projekterings-
och planeringsstadiet eller, i vart fall, fore genomférandet av arbetena.

Nir det giller villkoren for upprittande av den arbetsmiljoplan som avses i andra
delen av tolkningsfragorna, sasom de omformulerats, framgar dessa, av de skél som
anforts i punkterna 20 och 21 i denna dom, uteslutande av artikel 3.2 i direktiv 92/57.

I motsats till vad som géller for artikel 3.1 i direktiv 92/57, dar det inte medges nagra
undantag, far medlemsstaterna, enligt artikel 3.2 andra stycket, efter samrad med
savdl arbetsgivare som arbetstagare, medge undantag fran skyldigheten enligt for-
sta stycket att uppritta en arbetsmiljoplan, utom da det giller byggnadsarbete som
innebér sddana sdrskilda risker som anges i férteckningen i bilaga 2 eller f6r vilket en
forhandsanmaélan erfordras enligt punkt 3 i samma artikel.

Hirav foljer att skyldigheten att, innan byggarbetsplatsen etableras, upprétta en
arbetsmiljoplan enligt artikel 3.2 i direktiv 92/57 ska forstas pa sa sitt att den gil-
ler for alla byggarbetsplatser dér det utfors byggarbete som innebér sadana sarskil-
da risker som anges i forteckningen i bilaga 2 till detta direktiv eller for vilket en
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forhandsanmalan erfordras, oavsett hur ménga entreprendrer som ér verksamma péa
byggarbetsplatsen.

Niamnda artikel utgér ddrmed hinder for nationella bestimmelser som stadgar att
skyldigheten for samordnaren for genomforandet av arbetena att upprétta en arbets-
miljoplan for en arbetsplats dar det utfors privata entreprenadarbeten, for vilka det
inte kréavs bygglov, endast giller for det fall att flera entreprendrer anlitas, och enligt
vilka det for denna skyldighet saknar betydelse huruvida det foreligger sadana risker
som anges i bilaga 2 till direktiv 92/57.

For att ge den hédnskjutande domstolen ett uttommande svar ska det ndmnas att ett
direktiv, enligt domstolens fasta praxis, inte i sig kan medfora skyldigheter for en
enskild och att en bestimmelse i ett direktiv inte som saddan kan dberopas gentemot
denne (se dom av den 12 december 1996 i de forenade mélen C-74/95 och C-129/95,
X, REG 1996, s. I-6609, punkterna 23-25, och av den 3 maj 2005 i de férenade ma-
len C-387/02, C-391/02 och C-403/02, Berlusconi m.fl., REG 2005, s. I-3565, punk-
terna 73 och 74).

Mot denna bakgrund ska tolkningsfrdgorna besvaras enligt foljande. Artikel 3 i direk-
tiv 92/57 ska tolkas s3, att

— punkt 1indmnda artikel utgér hinder mot nationella bestimmelser som undan-
tar byggarbetsplatser dir det utfors privata entreprenadarbeten, for vilka det inte
krévs bygglov och dér flera entreprenorer ér verksamma, fran den skyldighet som
avilar byggherren eller hans stéllforetriddare att utse en samordnare for arbetsmil-
jofragor under projekterings- och planeringsstadiet eller, i vart fall, fére genom-
forandet av arbetena, och

I - 9312



32

NUSSBAUMER

— punkt 2 i samma artikel utgér hinder for nationella bestimmelser som stadgar
att skyldigheten for samordnaren for genomforandet av arbetena att upprétta en
arbetsmiljoplan, for en arbetsplats dér det utfors privata entreprenadarbeten, for
vilka det inte krévs bygglov, endast giller for det fall att flera entreprendrer anli-
tas, och enligt vilka det for denna skyldighet saknar betydelse huruvida det fore-
ligger sddana risker som anges i bilaga 2 till ndmnda direktiv.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i malet vid den nationella domstolen
utgor ett led i beredningen av samma maél, ankommer det pa den nationella domsto-
len att besluta om rattegangskostnaderna. De kostnader for att avge yttranden till
domstolen som andra én ndmnda parter har haft dr inte ersattningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (femte avdelningen) foljande:

Artikel 3 i radets direktiv 92/57/EEG av den 24 juni 1992 om minimikrav for
sidkerhet och hilsa pa tillfilliga eller rorliga byggarbetsplatser (attonde sirdirek-
tivet enligt artikel 16.1 i direktiv 89/391/EEG) ska tolkas sa att

— punkt 1 i nimnda artikel utgér hinder mot nationella bestimmelser som
undantar byggarbetsplatser dir det utfors privata entreprenadarbeten, for
vilka det inte krivs bygglov och dir flera entreprenérer ir verksamma, fran
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den skyldighet som avilar byggherren eller hans stillforetradare att utse en
samordnare for arbetsmiljofragor under projekterings- och planeringssta-
diet eller, i vart fall, fore genomfoérandet av arbetena, och

— punkt 2 i samma artikel utgor hinder for nationella bestimmelser som stad-
gar att skyldigheten for samordnaren for genomférandet av arbetena att
uppritta en arbetsmiljoplan, for en arbetsplats dir det utfors privata entre-
prenadarbeten, for vilka det inte krivs bygglov, endast giller for det fall att
flera entreprenorer anlitas, och enligt vilka det for denna skyldighet sak-
nar betydelse huruvida det foreligger sadana risker som anges i bilaga 2 till
niamnda direktiv.
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