DOM AV DEN 20.1.2011 — MAL C-155/09

DOMSTOLENS DOM (forsta avdelningen)
den 20 januari 2011 *

I mél C-155/09,

angdende en talan om férdragsbrott enligt artikel 226 EG, som vickts den 4 maj 2009,

Europeiska kommissionen, foretradd av R. Lyal och D. Triantafyllou, bdda i egen-
skap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

sokande,

mot

Republiken Grekland, foretradd av P. Mylonopoulos och V. Karra, bada i egenskap
av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

svarande,

meddelar

* Rittegangssprak: grekiska.
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DOMSTOLEN (forsta avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféoranden A. Tizzano samt domarna J].-J. Kasel,
E. Levits, M. Safjan och M. Berger (referent),

generaladvokat: J. Mazak,
justitiesekreterare: handlaggaren R. Seres,

efter det skriftliga forfarandet och forhandlingen den 20 maj 2010,

med hénsyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgdra malet utan
forslag till avgorande,

foljande

Dom

Europeiska gemenskapernas kommission har yrkat att domstolen ska faststilla att
Republiken Grekland har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artiklarna 18
EG, 39 EG och 43 EG, jamforda med artikel 12 EG, samt artiklarna 4, 28 och 31 i avta-
let om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet av den 2 maj 1992 (EGT L 1, 1994,
s. 3) (nedan kallat EES-avtalet), genom att:

— endast personer som dr fast bosatta i Grekland medges befrielse fran stimpelskatt
vid forvérv av fast egendom medan personer som inte dr grekiska medborgare
och som avser bositta sig i Grekland inte medges denna befrielse, samt
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— genom att endast grekiska medborgare under vissa omstindigheter medges be-
frielse fran stimpelskatt vid forvéirv av en forsta bostad i Grekland, vilket innebar
en uttrycklig diskriminering av personer bosatta i utlandet som inte &r grekiska
medborgare,

i den mén denna medlemsstat ddrigenom hindrar utévandet av de grundldggande
friheter som foljer av dessa bestimmelser.

Tillampliga bestimmelser

Unionsrdtten

I artikel 12 forsta stycket EG foreskrivs foljande:

"Inom detta fordrags tillimpningsomrade och utan att det paverkar tillimpningen av
négon sarskild bestimmelse i fordraget, skall all diskriminering p& grund av nationa-
litet vara forbjuden”
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I artikel 18.1 EG anges f6ljande:

”Varje unionsmedborgare skall ha rétt att fritt rora sig och uppehélla sig inom med-
lemsstaternas territorier, om inte annat foljer av de begransningar och villkor som
foreskrivs i detta fordrag och i bestimmelserna om genomforande av fordraget”

Artikel 39.1-39.3 EG har f6ljande lydelse:

”1. Frirorlighet for arbetstagare skall sikerstéllas inom gemenskapen.

2. Denna fria rorlighet skall innebéra att all diskriminering av arbetstagare fran med-
lemsstaterna pa grund av nationalitet skall avskaffas vad giller anstéllning, 16n och
ovriga arbets- och anstillningsvillkor.

3. Den skall, med férbehall for de begréansningar som grundas p& hinsyn till allmin
ordning, sdkerhet och hilsa, innefatta ritt att:

a) anta faktiska erbjudanden om anstéllning,

b) forflytta sig fritt inom medlemsstaternas territorium for detta &ndamal,
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c) uppehélla sig i en medlemsstat i syfte att inneha anstéllning dér i 6verensstim-
melse med de lagar och andra forfattningar som géller for anstallning av medbor-
gare i den staten,

d) stanna kvar inom en medlemsstats territorium efter att ha varit anstalld dér, pa
villkor som skall faststéllas av kommissionen i tillimpningsforeskrifter”

Av artikel 43 EG framgar foljande:

“Inom ramen for nedanstdende bestammelser skall inskrdnkningar for medborgare
i en medlemsstat att fritt etablera sig pa en annan medlemsstats territorium férbju-
das. Detta forbud skall &ven omfatta inskrankningar f6r medborgare i en medlemsstat
som dr etablerad i ndgon medlemsstat att upprétta kontor, filialer eller dotterbolag.

Etableringsfriheten skall innefatta rétt att starta och utdva verksamhet som egenfore-
tagare samt rétt att bilda och driva foretag, sarskilt bolag som de definieras i artikel 48
andra stycket, pa de villkor som etableringslandets lagstiftning foreskriver for egna
medborgare, om inte annat f6ljer av bestimmelserna i kapitlet om kapital”

De bestammelser som omnédmns i punkterna 2—5 i denna dom &r, med undantag av
artikel 18 EG, identiska med bestimmelserna i artikel 4, 28 och 31 i EES-avtalet.
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Nationell rdatt

I artikel 1.1 i lag 1078/1980 foreskrivs foljande:

"Avtal om forvérv av en fastighet, avseende full dganderitt till fastigheten i dess hel-
het, som ingas av en gift person undantas fran stimpelskatt om forvérvaren eller dess
make eller minderariga barn inte har full dganderétt, nyttjanderitt eller boenderatt
till ett annat hus eller en annan lagenhet som i tillriacklig utstrickning motsvarar fa-
miljens boendebehov eller full 4ganderitt till en byggbar tomt eller en del av en sddan
tomt som motsvarar ytan av en byggnad som ér tillrdckligt stor for att ticka deras
boendebehov och som dr beldgen i ett samhdlle eller i en kommun med 6ver tre tusen
(3000) invanare”

Artikel 1.3 i samma lag har f6ljande lydelse:

"Bestdmmelserna i denna artikel &r inte tillimpliga pa overlatelse av fastighet som
sker mot vederlag nédr koparen inte &r fast bosatt i Grekland.

Befrielse fran stimpelskatt vid forvirv av ett hus, en lagenhet eller en tomt kan i un-
dantagsfall medges grekiska medborgare eller personer med grekiskt ursprung som
har arbetat i utlandet under minst sex (6) manader och som ér folkbokforda i landet,
dven om de inte dr fast bosatta i Grekland vid tidpunkten for férvérvet”
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En forutsattning for skatteldttnaden dr enligt artikel 1.7 i lagen att fastigheten forblir
forviarvarens egendom under minst fem ar.

I ett ministerbeslut av den 7 april 2005, antaget med stod av artikel 1.2 i lag 1078/1980,
har den kortaste erfordrade period under vilken den skattskyldige ska ha varit bosatt
i Grekland faststallts till ett ar.

Det administrativa forfarandet

Kommissionen sinde den 6 december 2007 en formell underrittelse till Republiken
Grekland i vilken kommissionen framholl att medlemsstaten hade underlétit att upp-
fylla sina skyldigheter enligt artiklarna 12 EG, 18 EG, 39 EG och 43 EG samt artik-
larna 4, 28 och 31 i EES-avtalet, genom att endast personer som ér fast bosatta i
Grekland medges befrielse fran stimpelskatt medan personer som inte dr grekiska
medborgare och som avser bositta sig i Grekland inte medges denna férman, samt
genom att endast grekiska medborgare under vissa omstédndigheter medges befrielse
fran stampelskatt vid forvérv av en forsta bostad i Grekland, vilket innebér en uttryck-
lig diskriminering av personer bosatta i utlandet som inte &r grekiska medborgare.

Den 13 februari 2008 besvarade Republiken Grekland denna underrittelse och be-
stred samtliga av kommissionens anmaérkningar.

Eftersom kommissionen inte 6vertygades av detta svar avgav den ett motiverat ytt-
rande den 23 september 2008 och anmodade Republiken Grekland att vidta nodvén-
diga dtgirder for att folja detta yttrande inom en frist pa tvd manader frdn mottagan-
det av detsamma. Republiken Grekland besvarade yttrandet den 21 november 2008
genom att upprepa de argument den anfort som svar pé den formella underréttelsen.
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Kommissionen anség inte att Republiken Greklands forklaringar var tillfredsstallande
och vickte darfor forevarande talan.

Talan

Den forsta anmdrkningen avseende inskrinkningar av vissa grundldggande friheter

Parternas argument

Kommissionen har framst hénvisat till domstolens dom av den 13 juli 1993 i
maél C-330/91, Commerzbank (REG 1993, s. [-4017; svensk specialutgava, volym 14,
s. I-275), och har i forsta hand gjort géllande att dven om boséttningskriteriet i arti-
kel 1.3 forsta stycket i lag 1078/1980 inte nédvéndigtvis innebar att unionsmedborga-
re diskrimineras, da bestimmelsen ar tillimplig oavsett den skattskyldiges nationali-
tet, kan det inte fornekas att majoriteten av de personer som ér fast bosatta i Grekland
ar grekiska medborgare. Denna omsténdighet innebér att den ifrdgavarande bestam-
melsen kan anses vara diskriminerande.

Vidare har kommissionen anfort att den ifrdgavarande bestimmelsen innebér att per-
soner som inte dr bosatta i Grekland och som vill forvéirva en forsta bostad dar for
att i framtiden bositta sig i denna medlemsstat inte kan beviljas denna skatteldttnad.
Denna atskillnad i behandling skulle siledes medfora att framtida boséttare diskrimi-
neras i forhéllande till personer som redan &r bosatta i Grekland.
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Kommissionen har éven hénvisat till domstolens dom av den 15 september 2005 i
maél C-464/02, kommissionen mot Danmark (REG 2005, s. I-7929), samt av den 13 no-
vember 2003, i mél C-209/01, Schilling och Fleck-Schilling (REG 2003, s. 1-13389),
och erinrat om att den allménna formuleringen av artikel 18 EG, varigenom varje
unionsmedborgares ritt att fritt rora sig och uppehalla sig inom medlemsstaternas
territorier faststills, konkretiseras i artiklarna 39 EG och 43 EG. Enligt kommissionen
framgér det av domstolens fasta praxis att EG-fordragets bestimmelser om fri rorlig-
het for personer har till syfte att underlétta for unionsmedborgarna att utéva all slags
yrkesverksamhet inom Europeiska gemenskapen, och de utgér hinder for atgiarder
som kan missgynna dessa medborgare néir de 6nskar utéva ekonomisk verksamhet i
en annan medlemsstat. Bestimmelser genom vilka en medborgare i en medlemsstat
hindras eller avhalls fran att lamna sitt hemland for att utova sin rétt till fri rorlighet
utgor saledes hinder for denna frihet, d&ven om de tillimpas oberoende av de berérda
arbetstagarnas nationalitet. Kommissionen har med stod av denna réttspraxis anfort
att det dr uppenbart att den grekiska lagstiftningen &r oférenlig med artiklarna 18
EG, 39 EG och 43 EG, eftersom den innebir att situationen for personer som édnnu
inte dr fast bosatta i Grekland och som 6nskar att bosétta sig dér &r mindre formanlig
an situationen for personer som dr fast bosatta i Grekland, vilka kan beviljas denna
skatteldttnad.

Kommissionen har i detta avseende klargjort att artiklarna 39 EG och 43 EG har asi-
dosatts vad géller yrkesverksamma personer. Artikel 18 EG dr daremot direkt tillamp-
lig pa personer som inte utévar ekonomisk verksamhet eller som saknar anknytning
till Grekland, vilket i férevarande fall frimst avser pensionérer.

Enligt samma resonemang anser kommissionen att artikel 1.1 och 1.3 forsta stycket i
lag 1078/1980 strider mot artiklarna 28 och 31 i EES-avtalet.
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Vad betriffar motiveringen av de inskridnkningar som f6ljer av dessa bestimmelser
har kommissionen anfort att de inte kan rattfardigas av ndgot av de mal av allmén-
intresse som Republiken Grekland har aberopat och att de i vart fall strider mot
proportionalitetsprincipen.

Kommissionen har, angadende malet att underlitta for personer med hemvist i Grek-
land att férvirva en bostad dir och att forhindra all fastighetsspekulation i detta sam-
manhang, i forsta hand anfort att detta mal skulle kunna efterstrivas vad avser per-
soner som koper en forsta bostad i Grekland for att senare bositta sig dér. I andra
hand har kommissionen gjort gillande att det i lag 1078/1980 varken foreskrivs ndgon
skyldighet for forvirvaren att anvénda fastigheten som fast bostad eller nagot forbud
mot att hyra ut eller aterforsélja fastigheten. Da ingen sadan skyldighet foreligger kan
inte Republiken Grekland med framgéng dberopa detta mal.

For 6vrigt har kommissionen gjort géllande att det finns mindre ingripande kontroll-
mekanismer for att uppnéd dessa mél, som till exempel att vid den behoriga grekiska
myndigheten registrera personer som bositter sig i Grekland, att skriva in dem i skat-
teregistret, att deras skattedeklarationer kontrolleras och att de, med forbehall f6r att
vissa villkor befinns vara uppfyllda, beviljas en forménlig behandling i skattehénse-
ende. Ett sadant kontrollsystem skulle dessutom kunna kompletteras av att uppgifter
lamnas ”pa heder och samvete”. Att personer som dnnu inte &r fast bosatta i Grekland
men som koper en fastighet i denna medlemsstat med avsikten att bositta sig dér inte
kan beviljas denna skatteldttnad gér langt utéver vad som ér nédvéndigt for att uppna
malet att férhindra all fastighetsspekulation i Grekland.

Kommissionen har bestritt att det, i avsaknad av all information i skattehanseende om
forvarvaren, skulle vara omojligt att ta reda p& huruvida denna dger andra fastigheter
i Grekland. Den nationella bestimmelsen kan saledes inte anses sikerstilla att lagen
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inte kringgas. Kommissionen har i detta avseende gjort géllande att det, vad betréffar
personer som bositter sig i Grekland, inte &r svarare att ta reda p& huruvida de redan
ager en fastighet i Grekland dn vad betréffar personer som redan dr bosatta i landet.
Eftersom skattedeklarationer inte kan anses vara ett speciellt tillforlitligt sétt finns det
inget som hindrar de grekiska myndigheterna fran att fraga férvirvarna om de redan
ager en fastighet i Grekland. Kommissionen hénvisar hérvid till méjligheten att fora
lampliga register, som till exempel det fastighetsregister som nyligen har upprittats,
och mdojligheten att inrdtta kontroller for att forebygga missbruk.

Slutligen har kommissionen &ven bestritt Republiken Greklands argument, enligt vil-
ket unionsritten inte innebdr att den nationella lagstiftaren saknar rétt att foreskriva
vissa villkor for beviljandet av skatteldttnader och skatteférmaner. Fordraget innebar
ndmligen inte enbart ett forbud mot direkt diskriminering utan dven, mer generellt
sett, mot inskrdnkningar av de grundldggande friheterna inom direkt beskattning.
Artikel 1.3 forsta stycket i lag 1078/1980 innebir onekligen en inskrdnkning av perso-
ners fria rorlighet eftersom denna bestimmelse avskricker personer som bor i andra
medlemsstater, av vilka de flesta d&r medborgare i dessa medlemsstater och inte gre-
kiska medborgare, fran att bositta sig i Grekland.

Republiken Grekland har bestritt alla delar av det pastadda fordragsbrottet och framst
gjort géllande att, &ven om det dr riktigt att bade artikel 12 EG och artikel 39 EG inne-
bér ett uttryckligt forbud mot all diskriminering pa grund av nationalitet, framgér det
av de bestimmelser som antagits genom olika nationella lagstiftningsétgérder, sam-
mantaget, samt av den omstiandigheten att alla krav pa grekiskt medborgarskap i vill-
koren for skatteformanen har uteslutits, att lagstiftarens vilja hela tiden har varit att
denna forméan inte enbart ska kunna medges grekiska medborgare utan dven, mer all-
mant, alla fysiska personer som ér fast bosatta i Grekland, oavsett deras nationalitet.

Republiken Grekland har hérvid framfort att det i ett cirkuldr som utfirdades 1992, till
foljd av ett yttrande frén lagridet, for att vigleda myndigheterna att korrekt tillimpa
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lag 1078/1980, tydligt klargors att de omstridda bestimmelserna i denna lag dven ar
tillampliga p4 medborgare i andra medlemsstater pa exakt samma villkor som for gre-
kiska medborgare. Enligt ett ministerbeslut av den 21 juni 2004 kan unionsmedbor-
gares hemvist och yrkesverksamhet dessutom styrkas, i syfte att beviljas skatteléttna-
den, genom skattedeklarationer, intyg fran socialforsiakringsgivare, anstallningsavtal,
handlingar gillande en verksamhetsstart, hyresavtal, med mera.

Vad dérefter betriaffar den allménna principen om likabehandling av unionsmedbor-
gare som utovar sin rtt till fri rorlighet och nationella medborgare som befinner sig
i en jamforbar situation, sisom denna princip framgér av artiklarna 12 EG och 18
EG, ifragasitter Republiken Grekland huruvida de begréinsningar som &ldggs unions-
medborgare vad avser skatteldttnader maste vara jimforbara med dem som géller
nationella medborgare. Enligt medlemsstaten innebér unionsrétten pa intet sitt att
unionsmedborgare ska undantas fran stampelskatt enligt samma villkor som dem
som galler for nationella medborgare, for att kravet pa en fullstindig integration av
de forstndmnda ska vara uppfyllt. Republiken Grekland har framfort att nationella
medborgare, for att beviljas undantag fran staimpelskatt vid forvérv av en forsta bo-
stad, maste visa att flera villkor ar uppfyllda och inge skattedeklarationer. Kommis-
sionens resonemang skulle emellertid i tillimpningen leda till att medborgare i andra
medlemsstater dn i Republiken Grekland skulle beviljas samma fé6rmén som grekiska
medborgare efter en enkel anmélan, vilket inte vore korrekt.

Vad slutligen giller motiveringen av artikel 1.3 forsta stycket i lag 1078/1980 har Re-
publiken Grekland framhallit att denna endast ér tillimplig vid férvirv av en forsta
bostad och saledes giller en mycket begréinsad kategori av 6verlételser vilka motsva-
rar ett allménintresse.
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Enligt denna medlemsstat motiveras artikeln av att dess syfte &r att underlétta en-
skildas bostadsforvirv och, foljaktligen, att stodja familjen. Den ingar i den allménna
socialpolitiken i medlemsstaten, vilken salunda visar sitt stod for medelklassen och
de ldgre klasserna at vilka den beviljar ett bostadsstod i form av en skatteférman med
social dimension.

I ministerbeslutet av den 7 april 2005 faststélldes dessutom den erfordrade samman-
hiangande period under vilken den skattskyldige maste ha bott i Grekland till minst
ett ar. Detta villkor ar proportionellt, laimpligt och n6dvandigt med hénsyn till att det
ror sig om en rimlig tidsperiod, under vilken en unionsmedborgare far mojlighet att
bekanta sig med landet, anpassa sig till det och dess livsstil samt underséka markna-
den for fastighetsforvirv. Detta villkor utgor en garanti for att koparen forvarvar en
forsta bostad i syfte att anvdnda den i stillet for att forvérva fastigheter i vinstsyfte el-
ler av andra anledningar. I brist pa mer tillforlitliga kriterier har denna minimiperiod
ansetts lamplig for att motverka skattefusk och forebygga missbruk. Perioden ar for
Ovrigt inte sa lang att personer som 6nskar bositta sig i Grekland forsitts i svarigheter
eller avskricks fran att genomfora sina projekt avseende framtida boende inom detta
land.

Republiken Grekland delar inte kommissionens uppfattning vad géller f6ljderna av
omstiandigheten att forvirvaren varken aldggs nagon skyldighet att anvénda den kop-
ta fastigheten som fast bostad eller nidgot forbud mot att hyra ut eller aterforsélja den.
Vad avser aterforsiljning har medlemsstaten anfort att kommissionens péastaende dr
felaktigt eftersom det i artikel 1.7 i lag 1078/1980 foreskrivs att skatteldttnaden bevil-
jas under forutsittning att fastigheten forblir koparens egendom under minst fem é&r.
Den nationella lagstiftaren har anlagt ett realistiskt synsétt och inte faststéllt exakta
kriterier for anvéindningen av den forsta bostaden med beaktande av att sévél forvér-
varens ekonomiska verksamhet som dennes familjesituation kan féridndras.

I-80



32

33

34

35

KOMMISSIONEN MOT GREKLAND

Republiken Grekland anser dven att kommissionens forslag till mindre ingripande
atgdrder som skulle mojliggora att mélen for lag 1078/1980 uppnas, ndmligen skyl-
dighet for den skattskyldige att skriva in sig i kommun- eller skatteregistret eller att
inkomma med en skattedeklaration, &r ineffektiva. Unionsmedborgare som bosétter
sig i Grekland dr namligen inte skyldiga att folkbokféra sig, skaffa ett skattenummer
eller deklarera, sa lange de inte har forvirvat en fastighet. Fastighetsforvérv har dess-
utom inte dnnu integrerats i fastighetsregistrets datasystem som fortfarande befinner
sig i sin linda.

Republiken Grekland bedémer att avskaffandet av bosittningskriteriet séledes skulle
medfora att kontrollen av huruvida villkoren for skatteldttnaden ar uppfyllda blir allt-
for svar att genomfora och, eventuellt, innebdra att de relevanta bestimmelserna kan
kringgas. I avsaknad av all information i skattehédnseende om forvarvaren skulle det
namligen bli omojligt att kontrollera om denna dger andra fastigheter i Grekland.

Av samma anledning avvisar Republiken Grekland kommissionens forslag om att en
enkel anmaélan fran forvirvaren ska racka for att faststilla att denne inte redan dger
ndgon fastighet i Grekland. En sddan anmilan innebér nédmligen inga garantier for
skattemyndigheten.

Republiken Grekland har slutligen gjort géllande att &ven om unionsritten, inom ra-
men for avskaffandet av diskriminering pa grund av nationalitet, innebér begrians-
ningar av medlemsstaternas utévande av sin beskattningsritt, medfor dessa be-
stimmelser emellertid inte att den nationella lagstiftarens behorighet att foreskriva
sdrskilda villkor for skatteformaner avskaffas, i synnerhet nér dessa forméner har in-
forts pa grund av socialpolitiska 6verviaganden. Medlemsstaten har hdnvisat till dom-
stolens dom i det ovanndmnda malet kommissionen mot Danmark samt till dom av
den 27 januari 2000 i mél C-190/98, Graf (REG 2000, s. I-493), och anfort att dven
bestammelser som ér tillimpliga utan atskillnad, och som hindrar eller avskracker
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en medborgare i en medlemsstat frén att lamna sitt hemland for att utova sin rétt till
fri rorlighet endast utgor hinder for denna frihet om de uppstiller direkta villkor for
arbetstagarnas tilltriade till arbetsmarknaden.

Kommissionen har i sin replik vidhéllit den argumentation som den framfért i sin
inlaga i dess helhet.

Republiken Grekland har i sin duplik ddremot anfort att kommissionen inte har be-
aktat dess argument avseende den sociala aspekten av de omstridda bestimmelserna
i lag 1078/1980. Om alla unionsmedborgare som utovar sin ritt till fri rorlighet be-
viljades sociala formaner utan 6verviganden eller kontrollférfaranden skulle detta
namligen leda till att de befintliga nationella reglerna pa det sociala omradet kunde
kringgas och att de efterstravade malen skulle f6rlora sin socialpolitiska dimension
ndr sddana formaner beviljas alla personer som utévar sin rétt till fri rorlighet endast
pa grund av att de innehar unionsmedborgarskap.

Republiken Grekland har déarfér hanvisat till domstolens dom av den 24 februa-
ri 1994 i mél C-343/92, Roks m.fl. (REG 1994, s. I-571), samt av den 1 februari 1996
i mal C-280/94, Posthuma-van Damme och Oztiirk (REG 1996, s. I-179), och gjort
gdllande att nationell praxis for genomférande av sociala mal ingar i det utrymme for
skonsmaissig bedomning som medlemsstaterna behaller for att utforma sin socialpo-
litik, vad betréffar beskaffenheten och omfattningen av det sociala skydd de erbjuder,
med forbehall for att de dtgdrder som vidtas ska vara proportionerliga i forhallande till
det efterstravade malet. Republiken Grekland anser foljaktligen att artikel 1.1 och 1.3
forsta stycket i lag 1078/1980 inte stér i strid med unionsrétten och understryker att
de mal som efterstravas genom denna bestdmmelse inte kan uppnés genom mindre
ingripande atgérder.

I-82



39

41

42

43

KOMMISSIONEN MOT GREKLAND

Domstolens bedomning

Deterinras inledningsvis om att det avdomstolens fasta praxis f6ljer att &ven om fragor
om direkta skatter omfattas av medlemsstaternas behorighet, ska dessa likval iaktta
unionsritten nér de utdvar sin behorighet (se, bland annat, dom av den 4 mars 2004
i mal C-334/02, kommissionen mot Frankrike, REG 2004, s. 1-2229, punkt 21, av
den 18 januari 2007 i mal C-104/06, kommissionen mot Sverige, REG 2007, s. I-671,
punkt 12, och av den 17 januari 2008 i mal, C-152/05, kommissionen mot Tyskland,
REG 2008, s. I-39, punkt 16).

Domstolen ska darfor prova huruvida artikel 1.1 och 1.3 forsta stycket i lag 1078/1980,
sdsom kommissionen har havdat utgor en inskrankning av den fria rorligheten for per-
soner enligt artiklarna 18 EG, 39 EG, 43 EG och artiklarna 4, 28 och 31 i EES-avtalet.

I artikel 18 EG foreskrivs en allmén ritt for alla unionsmedborgare att fritt rora sig
och uppehilla sig inom medlemsstaternas territorium, vilken tar sig sdrskilt uttryck
i artikel 39 EG nér det géller fri rorlighet for arbetstagare och i artikel 43 EG nér det
giller etableringsfriheten (se dom av den 26 oktober 2006 i mal C-345/05, kommis-
sionen mot Portugal, REG 2006, s. I-10633, punkt 13, samt i domarna i de ovanndmn-
da malen kommissionen mot Sverige, punkt 15, och kommissionen mot Tyskland,
punkt 18).

Domstolen ska foljaktligen i forsta hand préva huruvida artiklarna 39 EG och 43 EG
utgor hinder for sadan nationell lagstiftning som artikel 1.1 och 1.3 forsta stycket i lag
1078/1980.

Alla fordragsbestammelser om fri rorlighet for personer har till syfte att under-
latta for unionsmedborgarna att utova all slags yrkesverksamhet inom Europeiska
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gemenskapen, och de utgor hinder for atgérder som kan missgynna dessa medborga-
re nir de onskar utéva ekonomisk verksamhet i en annan medlemsstat (se domarna i
de ovanndmnda malen kommissionen mot Danmark, punkt 34 och dér angiven rétts-
praxis, kommissionen mot Portugal, punkt 15, kommissionen mot Sverige, punkt 17,
samt kommissionen mot Tyskland, punkt 21).

Republiken Grekland har i forevarande fall gjort gillande att de omstridda bestim-
melserna, vad géller villkoren for beviljandet av skatteldttnaden, utesluter alla krav pa

grekiskt medborgarskap och att det enda krav som uppstills ér kravet pa hemvist i
Grekland.

Det framgar emellertid av domstolens fasta praxis att reglerna om likabehandling for-
bjuder inte bara 6ppen diskriminering pa grund av nationalitet, utan dven all dold dis-
kriminering som, genom tillimpning av andra sérskiljningskriterier, i praktiken leder
till samma resultat (se, bland annat, dom av den 12 februari 1974 i mal 152/73, Sotgiu,
REG 1974, s. 153, svensk specialutgiva, volym 2, s. 219, punkt 11, domen i det ovan-
nimnda mélet Commerzbank, punkt 14, och av den 1 oktober 2009 i mal C-103/08,
Gottwald, REG 2009, s. [-9117, punkt 27).

Sa dr fallet bland annat da det i en bestimmelse foreskrivs att det ska goras en ét-
skillnad grundad pa kriteriet avseende bosdttnings- eller vistelseort, eftersom detta
riskerar att till storsta delen vara till forfang f6r medborgare fran andra medlemssta-
ter till f6ljd av att de som inte &r bosatta eller vistas i en viss medlemsstat vanligtvis
inte dr medborgare i denna medlemsstat (se, bland annat, dom av den 29 april 1999
i mal C-224/97, Ciola, REG 1999, s. [-2517, punkt 14, av den 16 januari 2003 i
mal C-388/01, kommissionen mot Italien, punkt 14, och domen i det ovannamnda
malet Gottwald, punkt 28).
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I forevarande fall innehaller emellertid artikel 1.3 forsta stycket i lag 1078/1980 just
denna sorts kriterium. Enligt bestimmelsen kan ndmligen endast personer som ar
fast bosatta i Grekland beviljas undantag fran stimpelskatt. Aven om detta kriterium
avseende hemvist inom landet for att beviljas denna skatteformén tillimpas oavsett
forvirvarens nationalitet, maste det papekas att detta kriterium riskerar att sédrskilt
bli till nackdel for personer som inte ar grekiska medborgare. Det dr ndmligen oftast
dessa personer som har sitt hemvist utanfoér Greklands granser.

Denna bestimmelse innebir saledes en nackdel for personer som inte ér bosatta i
Grekland och som forvérvar en forsta bostad med avsikt att bosétta sig i denna med-
lemsstat i den mén de enligt bestimmelsen inte kan befrias fran den stampelskatt
som ska erldggas vid forvirv av en forsta bostad medan personer som redan bor i
Grekland och som forvirvar en forsta bostad dér beviljas denna skattef6rman.

Under dessa omstdndigheter har denna bestimmelse en avskrackande verkan betraf-
fande personer som inte dr bosatta i Grekland men som 6nskar utéva sin ratt till fri
rorlighet med stod av artiklarna 39 EG och 43 EG genom att kopa en forsta bostad i
denna medlemsstat.

Av detta foljer att artikel 1.1 och 1.3 forsta stycket i lag 1078/1980, genom att befrielse
fran stampelskatt vid forvarv av en forsta bostad endast kan beviljas personer som &r
fast bosatta i Grekland, kan utgéra hinder for den fria rorligheten f6r arbetstagare och
etableringsfriheten, sdsom dessa stadgas i artiklarna 39 EG och 43 EG.

I-285



51

52

53

54

DOM AV DEN 20.1.2011 — MAL C-155/09

Det foljer emellertid av fast réttspraxis att nationella &tgarder som kan hindra eller
gora det mindre attraktivt att utdva de grundlaggande friheter som garanteras av for-
draget kan godtas, om det mal som efterstrévas ér av allménintresse, om de ér dgnade
att sakerstdlla forverkligandet av det mal som efterstravas och inte gér utéver vad som
ar nodvandigt for att uppna detta mal (se, bland annat, domarna i de ovanndmnda
mélen kommissionen mot Portugal, punkt 24, kommissionen mot Sverige, punkt 25,
och kommissionen mot Tyskland, punkt 26).

Republiken Grekland har i detta hianseende gjort géllande att boséttningskriteriet mo-
tiveras dels av mélet att underlétta for enskilda att forvirva en forsta bostad och att
forhindra all fastighetsspekulation, dels mélet att motverka skattefusk och forebygga
missbruk. Vidare utgor ett sddant kriterium ett led i den berérda medlemsstatens
allménna socialpolitik, och nationella atgirder for att uppna sociala mal ingér i det
utrymme for skonsmaéssig bedomning som medlemsstaterna behaller for att utforma
sin socialpolitik, vad betraffar beskaffenheten och omfattningen av det sociala skydd
de erbjuder, med forbehall for att de atgédrder som vidtas ska vara proportionerliga i
forhallande till det efterstravade malet.

Aven om det antogs att sddana argument kan aberopas for att motivera inskrank-
ningar i den fria rorligheten for personer, méste det emellertid papekas att bosatt-
ningskriteriet enligt artikel 1.3 forsta stycket i lag 1078/1980 i vart fall inte sékerstéller
att de mal som efterstridvas genom denna bestimmelse kan forverkligas, och det gér
dessutom utover vad som dr nodvindigt for att uppné dessa mal.

Vad i forsta hand avser bedomningen huruvida den ifragavarande nationella lagstift-
ningen dr lamplig, maste det ndmligen konstateras att om syftet med bestimmelsen
ar att forvdrvaren av en fastighet ddrigenom inte gor nagon vinst och att all spekula-
tion f6ljaktligen forhindras, mojliggor inte det faststdllda kriteriet att det efterstravade
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malet uppnas eftersom det i lag 1078/1980 varken foreskrivs nagon skyldighet for
forviarvaren att anvéinda fastigheten som bostad eller nagot forbud mot att hyra ut
fastigheten. Da ingen sadan skyldighet foreligger kan inte Republiken Grekland med
framgang aberopa detta argument.

Denna bedémning giller dven argumentet avseende socialpolitiska mél, som uttryck-
ligen dberopats av Republiken Grekland, géllande nédvéndigheten att stodja famil-
jer med sma eller medelstora inkomster. Med beaktande av att det inte foreligger en
saddan skyldighet som den som anges i foregdende punkt, forefaller lag 1078/1980
inte vara dgnad att sikerstélla att ett sadant mal forverkligas eftersom den skattefor-
mén som beviljas vid forvirv av en forsta bostad medges alla personer som uppfyl-
ler boséttningskriteriet oavsett deras tillhorighet till medelklassen eller ldgre klasser.
Under dessa omstandigheter kan det inte antas att det icke-selektiva beviljandet av
den ifragavarande skatteformanen forverkligar det pastadda socialpolitiska malet i
lag 1078/1980. Republiken Grekland har for 6vrigt inte visat att befrielsen frén stdm-
pelskatt vid forvérv av en forsta bostad utgor en skatteférmén med socialpolitisk di-
mension vilken endast avser personer som tillhor de simre lottade samhéllsklasserna.

Vad i andra hand avser bedomningen av huruvida den ifrdgavarande lagstiftningen &r
nodvindig, maste det papekas att de argument som Republiken Grekland har abero-
pat avseende malet att motverka skattefusk och férebygga missbruk, vilket yttrar sig i
att andamalet for skatteférmanen kringgis, till exempel genom att den skattskyldige
ansoker om denna formén vid forvirv av ett flertal fastigheter, inte dr av sddan be-
skaffenhet att de formaér visa att de omstridda bestammelserna ér nodviandiga for att
uppné detta mél. Malet kan ndmligen uppnds dven om forvérvarna inte dr fast bosatta
inom Greklands grénser.
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Sasom kommissionen med fog har gjort géllande finns det namligen mindre ingri-
pande atgirder som de grekiska myndigheterna skulle kunna vidta for att forsékra
sig om att forvirvaren av en fastighet uppfyller alla villkor for att befrias fran stam-
pelskatt. Det édr till exempel mojligt att sdkerstilla att forvarvaren inte dger nagon
annan fastighet i Grekland genom att fora skatte- eller fastighetsregister, infora krav
pa skattedeklarationer eller skyldighet att inkomma med hyresavtal, inrétta kontrol-
ler som genomfors av skattemyndigheterna, kompletterade av att férvirvaren lamnar
uppgifter under ed som dr belagd med straffansvar avseende dessa uppgifters innehall
och riktighet.

Harav foljer att en sddan nationell lagstiftning som artikel 1.1 och 1.3 forsta stycket i
lag 1078/1980 gar utéver vad som dr nédvandigt for att uppna det efterstridvade malet.

Mot bakgrund av dessa 6verviganden konstaterar domstolen att boséttningskrite-
riet i artikel 1.1 och 1.3 forsta stycket i lag 1078/1980, inte &r av sadan beskaffenhet
att det réttfirdigas av malen att underlétta forvirv av en forsta bostad, forhindra all
fastighetsspekulation och understodja medel- och underklasserna. Kriteriet &r inte
heller nodvéndigt for att motverka skattefusk eller forebygga missbruk som yttrar sig
i att andamalet for skatteldttnaden kringgas. Bosittningskriteriet innebér saledes ett
asidosdttande av artiklarna 39 EG och 43 EG.

Vad vidare betriffar personer som inte dr bosatta i Grekland och som inte utévar eko-
nomisk verksambhet giller, av identiska skil, samma slutsats i friga om anmérkningen
avseende artikel 18 EG (se dom av den 5 juli 2007 i mél C-522/04, kommissionen mot
Belgien, REG 2007, s. I-5701, punkt 72, och domen i det ovanndmnda mélet kommis-
sionen mot Tyskland, punkt 30).
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Kommissionen har &ven gjort gillande att Republiken Grekland, genom antagandet
av de omstridda bestimmelserna, har underlatit att uppfylla sina skyldigheter en-
ligt artiklarna 28 och 31 i EES-avtalet, avseende fri rorlighet for arbetstagare samt
etableringsfrihet.

Bestimmelserna om forbud mot inskrankningar av den fria rorligheten och etable-
ringsfriheten i artiklarna 28 och 31 i EES-avtalet motsvarar dem i artiklarna 39 EG
och 43 EG.

Domstolen konstaterar foljaktligen att Republiken Grekland har underlatit att upp-
fylla sina skyldigheter enligt artiklarna 18 EG, 39 EG och 43 EG samt artiklarna 28
och 31 i EES-avtalet genom att endast personer som ér fast bosatta i Grekland med-
ges befrielse fran stampelskatt enligt artikel 1.1 och 1.3 forsta stycket i lag 1078/1980,
medan personer som inte dr grekiska medborgare och som avser bositta sig i Grek-
land inte medges denna befrielse.

Den andra anmdrkningen avseende diskriminering pd grund av nationalitet

Parternas argument

Kommissionen har gjort gillande att artikel 1.3 andra stycket i lag 1078/1980 innebar
en uttrycklig diskriminering pa grund av nationalitet eftersom endast personer som
ar bosatta i Grekland och personer med grekiskt ursprung kan beviljas undantag fran
stampelskatt, och detta giller d&ven om de sistndmnda inte uppfyller det allmdnna
villkoret gillande hemvist i Grekland. Denna méjlighet medges inte under nagra om-
standigheter medborgare i andra medlemsstater én Republiken Grekland.
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Enligt den allménna princip som framgéar av artikel 12 forsta stycket EG ér all sérbe-
handling pa grund av nationalitet som innebér att medborgare fran andra medlems-
stater diskrimineras i forhallande till grekiska medborgare uttryckligen forbjuden.
Medborgare fran andra medlemsstater som 6nskar forvirva en forsta bostad i Grek-
land maste betala en skatt som inte tillimpas pa forvirv som genomfors av grekiska
medborgare, vilket innebdr att forvarv av en forsta bostad i Grekland blir mindre
formanligt for utlindska medborgare och saledes utgér hinder for deras rétt att fritt
etablera sig i denna medlemsstat.

Republiken Grekland har gjort géllande att villkoret géllande grekiskt medborgarskap
eller ursprung for att undantas frén bosittningskriteriet bekréftar att det visentliga
villkoret for att beviljas skatteldttnaden dr hemvist i Grekland, vilket dr det lampligas-
te och mest sakliga kriterium som dr mojligt. Den omstridda bestimmelsen har in-
forts i lag 1078/1980 till foljd av att skatteldttnaden vid valutaimport avskaffades, och
den har till syfte att underlétta bostadsforvirv for personer med grekiskt ursprung
och grekiska medborgare som har emigrerat for att uppmuntra dem att atervénda till
Grekland. Mot bakgrund av att Republiken Grekland ar en av de medlemsstater som
drabbats av en visentlig befolkningsminskning till f6ljd av en omfattande utvandring
till utlandet har det ansetts lampligt att infora forméner genom skatteldttnader for att
uppmuntra greker som har etablerat sig i utlandet att atervéinda till Grekland. Detta
specifika och avgrinsade undantag har uppenbara socialpolitiska syften, ndmligen
att bevara den anknytning som foreligger mellan greker som har etablerat sig utanfor
Greklands gréinser och deras hemland. Sarskilt med beaktande av den omstridda be-
staimmelsens sociala dimension och de mal som efterstrdvas genom denna kan den
begriansning som kommissionen kritiserar inte anses ga utover grénserna for vad som
ar proportionerligt och godtagbart.
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Domstolens bedomning

Vad betriffar kommissionens andra anmérkning avseende omstandigheten att befri-
else fran stampelskatt endast medges grekiska medborgare eller personer med gre-
kiskt ursprung, konstaterar domstolen att det i artikel 1.3 andra stycket ilag 1078/1980
foreskrivs en atskillnad i behandling pa grund av nationalitet.

Det foljer av domstolens fasta praxis att det enligt icke-diskrimineringsprincipen,
oberoende av om den grundar sig pa artikel 12 EG eller artikel 39 EG och 43 EG, krévs
att lika situationer inte far behandlas olika och att olika situationer inte far behandlas
lika. En sddan behandling kan endast vara motiverad om den grundar sig pa objektiva
hdnsyn som dr oberoende av de berérda personernas nationalitet och som star i pro-
portion till det legitima syfte som efterstravas (se, for ett liknande resonemang, dom
av den 5 juni 2008 i mél C-164/07, Wood, REG 2008, s. I-4143, punkt 13, och av den
16 december 2008 i mal C-524/06, Huber, REG 2008, s. [-9705, punkt 75).

Grekiska medborgare och medborgare i andra medlemsstater som avser bositta sig i
Grekland befinner sig, vad betréffar forvarv av en forsta bostad i denna medlemsstat,
i en jamforbar situation. Den enda faktor som enligt artikel 1.3 andra stycket med-
for nagon skillnad mellan situationen for personer med grekiskt medborgarskap eller
ursprung och situationen fé6r medborgare i andra medlemsstater, vad avser deras rétt
att befrias fran staimpelskatt, dr emellertid deras nationalitet. Endast grekiska med-
borgare eller personer med grekiskt ursprung kan ndmligen beviljas denna férman.
Denna atskillnad i behandling som uttryckligen och enbart beror pa den skattskyldi-
ges nationalitet, utgor saledes direkt diskriminering.

Republiken Grekland har gjort géllande att sirbehandlingen i forevarande fall moti-
veras av malen att underldtta for grekiska emigranter och for personer med grekiskt
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ursprung att forvéirva en forsta bostad for att uppmuntra dem att &tervianda till Grek-
land mot bakgrund av att denna medlemsstat har upplevt en visentlig befolknings-
minskning pa grund av en omfattande utvandring. Det undantag som foreskrivs i
bestammelsen motiveras dven av socialpolitiska mal eftersom dess syfte dr att bevara
anknytningen mellan emigrerade greker och deras hemland.

Dessa 6verviaganden innebér emellertid inte att sakliga omstédndigheter, oberoende
av de skattskyldigas nationalitet, som motiverar en sddan diskriminering som den
som foljer av villkoret i artikel 1.3 andra stycket i lagen 1078/1980, kan anses foreligga
eftersom de endast har sin grund i de skattskyldigas nationalitet.

Hairav foljer att dtskillnaden i behandling mellan grekiska medborgare eller personer
med grekiskt ursprung och unionsmedborgare som inte &r medborgare i Republiken
Grekland, i den man de sistndmnda enligt artikel 1.3 andra stycket i lag 1078/1980
inte kan beviljas den forman som foreskrivs genom denna bestdmmelse, utgor en
sadan diskriminering som &r forbjuden enligt artiklarna 12.1 EG, 39 EG och 43 EG.

Kommissionen har éven gjort géllande att Republiken Grekland genom antagandet
av denna bestimmelse har asidosatt sina skyldigheter enligt artiklarna 4, 28 och 31 i
EES-avtalet, varigenom férbud mot diskriminering pa grund av nationalitet, fri ror-
lighet for arbetstagare och etableringsfrihet foreskrivs.

Det ska i detta avseende erinras om att forbudet mot diskriminering pa grund av
nationalitet enligt artikel 4 i EES-avtalet samt férbuden mot hinder av den fria rorlig-
heten och etableringsfriheten enligt artiklarna 28 och 31 i detta avtal dr identiska med
bestaimmelserna i artiklarna 12 EG, 39 EG och 43 EG.
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Domstolen konstaterar foljaktligen att Republiken Grekland har underlatit att upp-
fylla sina skyldigheter enligt artiklarna 12 EG, 39 EG och 43 EG samt artiklarna 4,
28 och 31 i EES-avtalet genom att endast grekiska medborgare och personer med
grekiskt ursprung under vissa omstdndigheter medges befrielse fran stampelskatt vid
forvarv av en forsta bostad i Grekland.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 69.2 i riattegangsreglerna ska tappande part forpliktas att ersdtta rat-
tegangskostnaderna, om detta har yrkats. Kommissionen har yrkat att Republiken
Grekland ska forpliktas att ersitta rittegdngskostnaderna. Eftersom Republiken
Grekland har tappat malet, ska kommissionens yrkande bifallas.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (forsta avdelningen) foljande:

1) Republiken Grekland har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt ar-
tiklarna 12 EG, 18 EG, 39 EG och 43 EG, samt artiklarna 4, 28 och 31 i avtalet
om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet av den 2 maj 1992,

— genom att endast personer som éar fast bosatta i Grekland medges be-
frielse fran stimpelskatt enligt artikel 1.1 och 1.3 forsta stycket i lag
1078/1980 medan personer som inte ir grekiska medborgare och som
avser att bositta sig i Grekland inte medges denna befrielse, samt
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— genom att endast grekiska medborgare eller personer med grekiskt ur-
sprung under vissa omstindigheter medges befrielse fran stimpelskatt
vid forvirv av en forsta bostad i Grekland.

2) Republiken Grekland forpliktas att ersitta rittegangskostnaderna.

Underskrifter
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