UGT-FSP

DOMSTOLENS DOM (tredje avdelningen)
den 29 juli 2010*

I mél C-151/09,

angdende en begiran om férhandsavgérande enligt artikel 234 EG, framstilld av Juz-
gado de lo Social Unico de Algeciras (Spanien) genom beslut av den 26 mars 2009,
som inkom till domstolen den 28 april 2009, i malet

Federacion de Servicios Pablicos de la UGT (UGT-FSP)

mot

Ayuntamiento de La Linea de la Concepcidn,

Maria del Rosario Vecino Uribe,

Ministerio Fiscal,

meddelar

* Rittegangssprak: spanska.
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DOMSTOLEN (tredje avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden K. Lenaerts samt domarna R. Silva de Lapu-
erta, G. Arestis, ]. Malenovsky (referent) och D. Svaby,

generaladvokat: E. Sharpston,
justitiesekreterare: R. Grass,

efter det skriftliga forfarandet,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Ministerio Fiscal, genom J.L.M. Retamino, i egenskap av ombud,

— Spaniens regering, genom B. Plaza Cruz, i egenskap av ombud,

— Europeiska gemenskapernas kommission, genom J. Enegren och R. Vidal Puig,
béda i egenskap av ombud,
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och efter att den 6 maj 2010 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

Begidran om foérhandsavgorande avser tolkningen av artikel 6.1 i radets direk-
tiv 2001/23/EG av den 12 mars 2001 om tillndirmning av medlemsstaternas lagstift-
ning om skydd for arbetstagares rattigheter vid 6verlételse av foretag, verksamheter
eller delar av foretag eller verksamheter (EGT L 82, s. 16).

Begiran har framstillts i ett mal mellan & ena sidan Federacién de Servicios Pablicos
dela UGT (UGT-FSP) och 4 andra sidan Ayuntamiento de La Linea de la Concepcién
(nedan kallat Ayuntamiento de La Linea eller kommunen), Maria del Rosario Veci-
no Uribe och nitton andra svarande samt Ministerio Fiscal. Malet ror Ayuntamiento
de La Lineas beslut att inte ge personer som valts till arbetstagarrepresentanter inom
flertalet foretag, vilka beviljats koncession for att utfora offentliga servicetjénster, stall-
ning som arbetstagarrepresentanter sedan nimnda foretag 6vertagits av kommunen.
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Tillampliga bestimmelser

Unionslagstiftningen

Genom direktiv 2001/23 kodifierades radets direktiv 77/187/EEG av den 14 februa-
ri 1977 om tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning om skydd for arbetstagares
rattigheter vid 6verlételse av foretag, verksamheter eller delar av verksamheter (EGT
L 61, s. 26; svensk specialutgava, omréde 5, volym 2, s. 91), i dess lydelse enligt radets
direktiv 98/50/EG av den 29 juni 1998 (EGT L 201, s. 88).

I skél 3 i direktiv 2001/23 anges att "[d]et 4r nodvéndigt att utarbeta bestimmelser till
skydd for arbetstagarna vid byte av arbetsgivare, sarskilt for att sdkerstilla att deras
rattigheter skyddas”

I artikel 1.1 i detta direktiv foreskrivs foljande:

”"a) Detta direktiv skall tillimpas vid 6verlételse [*] av ett foretag, en verksamhet eller
en del av ett foretag eller en verksambhet till en annan arbetsgivare genom lagenlig
overlatelse [*] eller fusion. [* I 6verensstimmelse med andra sprikversioner av
direktivet anvinds i stéllet for uttrycket ‘Gverlételse ... genom lagenlig 6verlatelse’
nedan uttrycket ‘dvergang ... till f6ljd av avtal. Overs. anm.].

b) Med forbehall for vad som sidgs under a och i nedan foljande bestimmelser i
denna artikel, skall med [6vergang] enligt detta direktiv forstas [Overgang] av en
ekonomisk enhet, som behaller sin identitet och varmed forstas en organiserad
gruppering av tillgdngar vars syfte &r att bedriva ekonomisk verksambhet, vare sig
denna utgér huvud- eller sidoverksamhet.
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c) Detta direktiv skall tillimpas pa offentliga och privata foretag som bedriver eko-
nomisk verksamhet, med eller utan vinstsyfte. En administrativ omorganisa-
tion av offentliga forvaltningsmyndigheter eller en [6vergang] av administrativa
funktioner mellan offentliga férvaltningsmyndigheter skall inte betraktas som en
[0vergang] enligt detta direktiv”

I artikel 2.1 i det ndimnda direktivet foreskrivs foljande:

"I detta direktiv avses med

c) arbetstagarrepresentanter och liknande uttryck: arbetstagarnas representanter
enligt medlemsstaternas lagar eller praxis,

I artikel 6 i detta direktiv foreskrivs foljande:

”1. Om foretaget, verksamheten eller delen av ett foretag eller en verksamhet be-
haller sin sjalvstandighet, skall stillning och funktion for representanterna eller re-
presentationen for de arbetstagare som berors av [6vergadngen] bibehallas pa samma
villkor som fore [tidpunkten for 6vergadngen] géllde enligt lag, annan forfattning eller
avtal, forutsatt att de villkor som &r nodvéndiga for inrédttande av arbetstagarrepre-
sentationen uppfylls.
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Forsta stycket skall inte gélla om nédvéndiga villkor for fornyad utndmning av arbets-
tagarrepresentanterna eller for fornyat inrdttande av arbetstagarrepresentationen ar
uppfyllda enligt medlemsstaternas lagar och andra forfattningar eller praxis, eller en-
ligt avtal med arbetstagarrepresentanterna.

Nir overlataren ar foremal for konkursforfarande eller ndgot motsvarande insolvens-
forfarande som har inletts for att likvidera 6verlatarens tillgdngar och som stér under
tillsyn av en behorig offentlig myndighet (som kan vara en av behérig offentlig myn-
dighet utsedd konkursforvaltare), kan medlemsstaterna vidta nédvédndiga atgérder
for att se till att de arbetstagare som berors av [6vergangen] forblir representerade pa
ett riktigt sétt tills nytt val eller ny utndmning av arbetstagarrepresentanter har skett.

Om foretaget eller verksamheten eller delen av ett foretag eller en verksambhet inte
behaller sin sjalvstindighet skall medlemsstaterna vidta nédvandiga atgérder for att
se till att de arbetstagare som berdrs av [6vergangen] och som representerades fore
[overgéngen] forblir representerade pa ett riktigt sétt under den tid som behovs for
fornyat inrdttande eller fornyad utndmning av arbetstagarrepresentationen i enlighet
med nationell lagstiftning eller praxis.

2. Om uppdraget for representanterna for de arbetstagare som berors av [6vergang-
en] upphor till foljd av [6vergangen], skall representanterna alltjamt atnjuta det skydd
som medlemsstaternas lagar och andra forfattningar eller praxis ger dem.”
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Den nationella lagstiftningen

Direktiv 2001/23 inforlivades med spansk rétt genom kungligt lagstiftningsdekret
nr 1/1995 av den 24 mars 1995 om godkiannande av den omarbetade lydelsen av lagen
om arbetstagare (BOE nr 75 av den 29 mars 1995, s. 9654), i dess lydelse enligt lag
12/2001 av den 9 juli 2001 (BOE nr 164 av den 10 juli 2001, s. 24890) (nedan kallad
lagen om arbetstagare).

I artikel 44 i lagen om arbetstagare foreskrivs foljande:.

”1. Byte av dgare till ett foretag, en verksamhet eller en autonom produktionsenhet
med anknytning till denna verksamhet medfor inte i sig att anstéllningsforhéllandet
upphor, eftersom den nye arbetsgivaren dvertar sin foregéngares rittigheter och skyl-
digheter gentemot de anstillda avseende anstéllningsavtal och social trygghet, in-
klusive ataganden betréffande pensioner, enligt de villkor som faststills i tillamplig
speciallagstiftning samt, i allménhet, alla de skyldigheter vad géller kompletterande
social trygghet som Gverlataren har atagit sig.

5. Nir det foretag, den verksamhet eller den produktionsenhet som ér féremal for
6vergang behéller sin sjdlvstindighet innebir inte arbetsgivarbytet i sig att arbetsta-
garrepresentanternas uppdrag upphor. Representanterna har fortsatt samma funk-
tion, vilken de ska utféra under samma férhéallanden som tidigare”

I artikel 67.1 in fine i lagen om arbetstagare foreskrivs en mojlighet att halla fyllnads-
val inom ett foretag, till f6ljd av en 6kning av antalet anstéllda, enligt f6ljande:
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"Fyllnadsval far hallas efter avgéngar eller uppsagningar eller for att anpassa arbets-
tagarrepresentationen till f6ljd av en 6kning av antalet anstillda. I kollektivavtal far
saddana atgérder foreskrivas som dr nédvéndiga for att anpassa representationen till
de betydande minskningar av antalet anstéllda som kan férekomma inom ett foretag.
Om sadana bestimmelser saknas, ska en sadan anpassning vara féremal for ett avtal
mellan foretaget och arbetstagarnas representanter”

I artikel 67.3 i lagen om arbetstagare foreskrivs foljande:

"Uppdragstiden for fackliga fortroendemén och ledaméter i foretagsrdd loper under
fyra ar, varvid de behaller sina funktioner, vad giller de befogenheter som de utévar
och dértill knutna garantier, fram till dess att det kallas till och halls nya val.

Fackliga fértroendeméin och ledamoter i foretagsrad kan frantas sina uppdrag enbart
till f6ljd av ett beslut som tagits av de arbetstagare som har valt dem. Ett sadant beslut
maste antas under ett mote som utlysts for detta &ndamal och dédr minst en tredjedel
av viljarna deltar, med en absolut majoritet av rosterna i ett allmént, individuellt, di-
rekt, fritt och hemligt val. Uppdraget kan emellertid inte frantas dem nér forhandling
om kollektivavtal pagar eller inom en tidsfrist pA mindre dn sex manader”

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragan

Den 25 augusti 2008 meddelade borgmaistaren i Ayuntamiento de La Linea ett dekret
om atertagande av ett antal koncessioner for offentliga servicetjanster, vilka tidigare
hade utforts av fyra privata koncessionsinnehavare. De tjanster som de &tertagna
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koncessionerna avsag var vaktméstartjanster och stddning av offentliga skolor, vig-
renhallning samt skotsel av parker och tradgardar.

Det framgar av beslutet om hinskjutande att sedan flera offentliga servicetjans-
ter for vilka det beviljats koncession hade atertagits av Ayuntamiento de La Linea,
overtog kommunforvaltningen de arbetstagare som ingick i personalen i de foretag
som dessforinnan var koncessionsinnehavare, och dessa blev en del av kommunens
personal. Det ror sig dock undantagslost om samma arbetstagare som fortsétter att
inneha samma tjénster och utéva samma funktioner som fére nimnda atertagande,
pa samma arbetsplatser och under samma ndrmast ansvariga, utan nigra vasentliga
forandringar i arbetsvillkoren. Den enda skillnaden &r att deras hogsta 6verordnade,
ovanfor de ndrmast ansvariga, numera utgors av kommunens folkvalda, ndmligen le-
damoter i kommunledningen eller borgmaéstaren.

Representanterna for arbetstagarna hos var och en av dessa koncessionsinnehavare
begirde, efter det att koncessionerna hade atertagits, att fa tillgodorikna sig tid for
facklig verksamhet av Ayuntamiento de La Linea. Denna begiran avslogs genom be-
slut av den 10 september 2008, pa grund av att de ber6rda arbetstagarnas uppdrag
som arbetstagarrepresentanter hade upphort nir de anslot sig till den kommunala
personalstyrkan.

I detta sammanhang och efter att ha tagit del av ndmnda beslut begérde kiaranden i
maélet vid den nationella domstolen, det vill siga UGT-FSP, den 28 oktober 2008 vissa
klargéranden av Ayuntamiento de La Linea. Sedermera vickte UGT-FSP den 13 no-
vember 2008 talan mot beslutet vid Juzgado de lo Social Unico de Algeciras.
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Genom beslut av den 26 mars 2009 vilandeforklarade Juzgado de lo Social Unico de
Algeciras malet och stéllde f6ljande tolkningsfraga till domstolen:

”"Ska kriteriet om behallande av sjalvstindighet, som det hinvisas till i artikel 6.1 i
[direktiv 2001/23], anses vara uppfyllt i en situation i vilken de faktiska omsténdighe-
terna (sdsom de i det aktuella malet) bestér i att, sedan flera offentliga servicetjénster
for vilka det beviljats koncession atertagits av en kommun, de arbetstagare som in-
gick i personalen i de foretag som dessforinnan var koncessionsinnehavare 6vertas
av kommunforvaltningen och blir en del av dess personal, men det &r just dessa ar-
betstagare (utan undantag) som alltjamt innehar samma tjanster och utévar samma
funktioner som fére nimnda atertagande, pa samma arbetsplatser och under samma
nidrmast ansvariga (0verordnade), utan nagra vasentliga férédndringar i arbetsvillko-
ren, och den enda skillnaden &r att deras hogsta 6verordnade (ovanfor de niarmast
ansvariga) numera utgors av kommunens folkvalda (ledaméter i kommunledning
eller borgmastare)?”

Tolkningsfragan

Den nationella domstolen har stéllt sin fraga for att fa klarhet i huruvida en ekono-
misk enhet som varit foremal for 6vergang bevarar sin sjdlvstindighet, i den mening
som avses i artikel 6.1 i direktiv 2001/23, nar de arbetstagare som utgjorde dess perso-
nal 6vertas av en kommun och blir en del av kommunens personal och det &r samma
arbetstagare som fortsitter att inneha samma tjdnster och utéva samma funktioner
som fore Gvergangen, pd samma arbetsplatser och under ledning av samma 6verord-
nade, utan nagra visentliga fordndringar i arbetsvillkoren, varvid den enda skillnaden
ar att folkvalda blir den 6vertagna ekonomiska enhetens hogsta 6verordnade.
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Den spanska regeringen har gjort géllande att kriterierna for 6vergang, i den mening
som avses i direktiv 2001/23, inte dr uppfyllda i mélet vid den nationella domstolen.
Den har gjort géllande att nagra betydande materiella tillgangar inte har 6verlatits
mellan koncessionsinnehavarna och Ayuntamiento de La Linea, eftersom de offent-
liga skolorna, vigarna samt de kommunala parkerna och trddgardarna redan tillhérde
Ayuntamiento de La Linea. Det var enbart den samlade personalstyrkan hos de fo-
retag som var koncessionsinnehavare som &vertogs. Aven om arbetskraften utgor en
viktig del, kan man emellertid inte bortse fran det materiella inslaget i de tjanster
inom vaktmisteri, stidning och underhall som lagts ut pa koncessionsinnehavarna.

For att besvara tolkningsfragan finner domstolen déarfor det lampligt att inledningsvis
prova om en Gvergang, sdsom den i mélet vid den nationella domstolen, omfattas
av artikel 1.1 b i direktiv 2001/23. Det &r endast i det fall d& svaret pa denna fraga ar
jakande som fragan om sjilvstindighet, i den mening som avses i artikel 6.1 i direk-
tiv 2001/23, blir aktuell.

Huruvida det foreligger en overgdng i den mening som avses i artikel 1 i direktiv 2001/23

Det foljer av beslutet om hinskjutande att det som ér i fraga i malet vid den nationella
domstolen ér att en kommun, som ér en offentligrittslig juridisk person, har atertagit
ett antal koncessioner for offentliga servicetjénster, vilka tidigare utfordes av flera pri-
vata koncessionsinnehavare. Detta atertagande har skett med stod av ett kommunalt
dekret.
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Enligt artikel 1.1 i direktiv 2001/23 ska direktivet tillimpas vid 6vergang av ett foretag,
en verksambhet eller en del av ett foretag eller en verksamhet till en annan arbetsgivare
till foljd av avtal eller fusion.

Enligt fast rattspraxis dr syftet med direktiv 2001/23 att trygga kontinuiteten i anstéll-
ningsforhallanden inom en ekonomisk enhet, oberoende av om det sker ett dgarbyte.
Det avgorande kriteriet for att faststdlla om det foreligger en 6vergang enligt direk-
tivet dr sdledes huruvida den aktuella enheten behaller sin identitet, vilket ar fallet i
synnerhet ndr driften faktiskt fortsitter eller aterupptas (se bland annat dom av den
18 mars 1986 i mél 24/85, Spijkers, REG 1986, s. 1119, punkterna 11 och 12, och av
den 15 december 2005 i de forenade malen C-232/04 och C-233/04, Giiney-Gorres
och Demir, REG 2005, s. I-11237, punkt 31 och dir angiven rittspraxis).

Domstolen har mot bakgrund av direktiv 77/187, i dess lydelse enligt direktiv 98/50,
slagit fast att endast den omstindigheten att forvirvaren ar en offentligrittslig ju-
ridisk person, i férevarande fall en kommun, inte innebér att det kan uteslutas att
det foreligger en 6vergang som omfattas av det direktivets tillimpningsomride (dom
av den 26 september 2000 i mal C-175/99, Mayeur, REG 2000, s. I-7755, punkt 33).
Samma slutsats maste gélla for direktiv 2001/23.

Atertagandet av koncessionerna for de offentliga servicetjinsterna skedde visserligen
genom ett dekret, det vill sdga ett beslut som ensidigt fattades av Ayuntamiento de
La Linea. Denna omstdndighet utgoér dock inte nagot hinder for att konstatera att det
har skett en 6vergang, i den mening som avses i direktiv 2001/23, mellan de privata
koncessionsinnehavarna och Ayuntamiento de La Linea.

Domstolen har tidigare slagit fast att den omstindigheten att 6vergéngen sker till
foljd av ensidiga myndighetsbeslut och inte genom ett avtal inte utesluter att direk-
tivet ar tillampligt (se dom av den 19 maj 1992 i mal C-29/91, Redmond Stichting,
REG 1992, s. [-3189, punkterna 15-17; svensk specialutgava, volym 12, s. 87, och av
den 14 september 2000 i mél C-343/98, Collino och Chiappero, REG 2000, s. I-6659,
punkt 34).
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For att direktiv 2001/23 ska vara tillimpligt maste Gverlatelsen avse en varaktigt or-
ganiserad ekonomisk enhet vars verksamhet inte dr begrdnsad till utforandet av ett
visst arbete (se bland annat dom av den 19 september 1995 i mal C-48/94, Rygaard,
REG 1995, s. I-2745, punkt 20). Begreppet enhet avser foljaktligen en organisation
av personer och bestindsdelar som kan bedriva en ekonomisk verksamhet genom
vilken ett sédrskilt syfte efterstridvas (se bland annat dom av den 11 mars 1997 i de
mal C-13/95, Siizen, REG 1997, s. [-1259, punkt 13, och av den 20 november 2003
i mal C-340/01, Abler m.fl., REG 2003, s. I-14023, punkt 30, samt domen i de ovan-
ndmnda forenade malen Giiney-Gorres och Demir, punkt 32).

For att avgora om villkoren for en 6vergang av en varaktigt organiserad ekonomisk
enhet dr uppfyllda maste hénsyn tas till samtliga omsténdigheter som kénnetecknar
den aktuella transaktionen. Till dessa omsténdigheter hor sirskilt vilket slags foretag
eller vilken verksamhet som det dr fraga om, huruvida nigra materiella tillgdngar
— sasom fastigheter eller 10s egendom — har overtagits, virdet pa de immateriella
tillgdngarna vid tidpunkten f6r 6vergangen, huruvida huvuddelen av personalstyrkan
har 6vertagits av den nye arbetsgivaren, huruvida kundkretsen har Gvertagits samt
hur lika de verksamheter &r som har bedrivits fére och efter 6vergangen och hur
linge ett eventuellt avbrott i verksamheten har varat. Alla dessa omstdndigheter &r
emellertid endast aspekter av den helhetsbedomning som ska goras och kan darfor
inte bedomas var for sig (se bland annat domarna i de ovanndmnda malen Spijkers,
punkt 13, Redmond Stichting, punkt 24, Siizen, punkt 14, Abler m.fl., punkterna 33
och 34, samt de férenade méalen Giiney-Gérres och Demir, punkterna 33 och 34).

Domstolen har dessutom angett att en ekonomisk enhet, pa vissa omraden, kan fung-
era utan betydande materiella eller immateriella tillgangar, vilket logiskt sett innebér
att fragan huruvida en sadan enhet bibehaller sin identitet efter den transaktion som
den dr foremal for inte kan vara beroende av att sdidana bestandsdelar har 6verlatits
(se domen i de ovannamnda maélen Siizen, punkt 18, samt dom av den 10 decem-
ber 1998 i de forenade mélen C-127/96, C-229/96 och C-74/97, Herndndez Vidal
m.fl, REG 1998, s. I-8179, punkt 31, och i de forenade malen C-173/96 och C-247/96,
Hidalgo m.fl., REG 1998, s. I-8237, punkt 31).
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Domstolen har slagit fast att ett kollektiv av arbetstagare som varaktigt forenas i en
gemensam verksamhet, inom vissa sektorer dédr verksamheten i huvudsak baserar sig
pé arbetskraft, saledes kan utgora en ekonomisk enhet. En sadan enhet kan foljaktli-
gen behalla sin identitet efter en 6vergéng, nir den nye arbetsgivaren inte inskranker
sig till att fortsatta den aktuella verksamheten, utan dven 6vertar en huvuddel — i for-
hallande till antal och kompetens — av personalstyrkan som hans foregangare sérskilt
hade avdelat f6r denna uppgift. I sadant fall férvirvar den nye arbetsgivaren namligen
en organisation av tillgdngar som gor det mojligt for honom att varaktigt fortsétta det
overlatande foretagets verksamhet eller viss del av denna verksamhet (domarna i de
ovanndmnda malen Siizen, punkt 21, Herndndez Vidal m.fl., punkt 32, och Hildago
m.fl., punkt 32).

Domstolen slog ndrmare bestamt fast, avseende ett stidforetag, att en organiserad
grupp av arbetstagare som sdrskilt och varaktigt har avdelats for ett gemensamt upp-
drag saledes kan, i brist pa andra produktionsfaktorer, utgéra en ekonomisk enhet
(domen i de ovannidmnda forenade malen Herndndez Vidal m.fl., punkt 27).

Den omsténdigheten att det i malet vid den nationella domstolen inte har skett nagon
6vergang av de tillgdngar som ér foremal for de tjanster som de privata koncessionsin-
nehavarna utférde — sasom skolbyggnader, gator, parker och tradgardar — saknar helt
betydelse, sisom generaladvokaten har papekat i punkt 39 i sitt forslag till avgorande.
De materiella tillgangar som i forekommande fall ska beaktas &r anldggningar, ma-
skiner och/eller utrustning som faktiskt anvénds for att tillhandahélla tjénster inom
vaktmadsteri, stddning och underhall.

Det ankommer péa den nationella domstolen att, mot bakgrund av samtliga nu an-
givna tolkningsdata, avgora huruvida det har skett en 6vergang, i den mening som
avses i direktiv 2001/23, i det mal som den har att prova.
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Begreppet "sjilvstindighet” i den mening som avses i artikel 6 i direktiv 2001/23

Den spanska regeringen har gjort gillande att begreppet sjalvstindighet i artikel 6 i
direktiv 2001/23 ska tolkas som liktydigt med begreppet identitet i artikel 1.1 b i di-
rektivet. En saddan tolkning kan dock inte godtas.

Det foljer av artikel 1.1 b i direktiv 2001/23 att fragan huruvida identiteten bibehalls
ska provas med hiansyn till férhallandena vid tidpunkten for den avtalsenliga 6verla-
telsen eller fusionen av den berérda ekonomiska enheten. En sddan transaktion kan
namligen endast kvalificeras som "6vergang’, i den mening som avses i direktivet, om
enheten bibehaller sin identitet.

Déremot ska fragan huruvida sjélvstindigheten bibehalls provas forst nér det re-
dan har konstaterats att det foreligger en Gvergang, i den mening som avses i di-
rektiv 2001/23. Detta direktiv ska ndmligen tillimpas p& samtliga 6vergangar som
uppfyller villkoren i artikel 1.1 i direktivet, oavsett om den 6vertagna ekonomiska
enheten behaller sin sjalvstdndighet i forvirvarens struktur eller inte (se dom av den
12 februari 2009 i mal C-466/07, Klarenberg, REG 2009, s. I-803, punkt 50).

Om begreppen identitet och sjéilvstandighet var likvirdiga, skulle den inledande de-
len av artikel 6.1 forsta stycket i direktiv 2001/23 — i vilken villkoret att foretaget,
verksamheten eller delen av ett foretag eller en verksamhet behaller sin sjilvstindig-
het anges — forlora sin &ndamalsenliga verkan, eftersom artikel 6.1 i direktivet skulle
vara automatiskt tillimplig om den ekonomiska enheten beholl sin identitet i den me-
ning som avses i artikel 1.1 b i direktivet. Foljaktligen &r dessa begrepp inte likvirdiga,
och fragan huruvida ett foretag har bevarat sin sjdlvstindighet, i den mening som
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avses i artikel 6 i direktiv 2001/23, ska provas forst efter det att det har faststallts att
det har skett en 6vergang i direktivets mening.

Vad giller begreppet sjélvstindighet anges det inte i artikel 6 hur detta begrepp ska
forstas. En definition av ndmnda begrepp star inte heller att finna i ndgon av direkti-
vets andra artiklar.

Enligt fast rattspraxis foljer savil av kravet pa en enhetlig tillimpning av unionsrét-
ten som av likhetsprincipen att en unionsbestimmelse som inte innehaller ndgon
uttrycklig hanvisning till medlemsstaternas réttsordningar for att bestimma dess
betydelse och rickvidd normalt ska ges en sjdlvstindig och enhetlig tolkning inom
hela Europeiska unionen (se, for ett liknande resonemang, senast dom av den 3 de-
cember 2009 i mal C-433/08, Yaesu Europe, REG 2009, s. [-11487, punkt 18 och dar
angiven réttspraxis).

Det framgar vidare av fast réittspraxis att faststéllandet av betydelsen av och riackvid-
den for sadana uttryck som inte definierats i unionsrétten ska ske i enlighet med deras
normala betydelse i vanligt sprakbruk, med beaktande av det sammanhang i vilket de
anvinds och de mal som efterstridvas genom det regelverk i vilket de ingar (se, for ett
liknande resonemang, bland annat dom av den 10 mars 2005 i mal C-336/03, easyCar,
REG 2005, s. I-1947, punkt 21, av den 22 december 2008 i mél C-549/07, Wallentin-
Hermann, REG 2008, s. I-11061, punkt 17, och av den 5 mars 2009 i mal C-556/07,
kommissionen mot Frankrike, REG 2009, s. I-25, punkt 50).

Domstolen erinrar inledningsvis om att syftet med direktiv 2001/23 ar att skydda
arbetstagarnas rattigheter vid byte av arbetsgivare genom att gora det mojligt for
dem att fortsitta sin anstillning hos den nye arbetsgivaren pa samma villkor som hos
Overlataren (se bland annat dom av den 10 februari 1988 i mal 324/86, Foreningen af
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Arbejdsledere i Danmark, REG 1988, s. 739, punkt 9, svensk specialutgéva, volym 9,
s. 357, av den 9 mars 2006 i mal C-499/04, Werhof, REG 2006, s. 1-2397, punkt 25,
och av den 27 november 2008 i mél C-396/07, REG 2008, s. I-8883, punkt 28). Arbets-
tagarnas ritt till representation &r inte ndgot undantag. Dérav foljer att arbetstagar-
representationen som huvudregel inte ska paverkas av 6vergangen.

I artikel 6.1 forsta stycket i direktiv 2001/23, som innehaller huvudregeln om arbets-
tagarrepresentation, anges att om foretaget, verksamheten eller delen av ett foretag
eller en verksamhet behaller sin sjilvstandighet, ska stéllning och funktion for re-
presentanterna eller representationen for de arbetstagare som berdrs av 6vergdngen
bibehallas pa samma villkor som fére tidpunkten for 6vergangen.

Enligt dess normala betydelse i vanligt sprakbruk ger begreppet sjilvstindighet ut-
tryck for ritten till sjalvbestimmande.

Om detta begrepp tillimpas pa en ekonomisk enhet, betyder det de befogenheter
som de ansvariga for denna enhet har att relativt fritt och oberoende organisera ar-
betet inom enheten for att bedriva dess ekonomiska verksamhet. Mer specifikt ger
det uttryck for befogenheten att ge order och instruktioner, férdela uppgifter at un-
derordnade arbetstagare inom den aktuella enheten samt ta beslut om hur de mate-
riella tillgangar som enheten forfogar 6ver ska anvindas, detta utan direkt inbland-
ning av arbetsgivarens andra organisationsstrukturer (nedan kallade organisatoriska
befogenheter).
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Domstolen finner foljaktligen att sjélvstdndigheten i princip bibehalls, i den mening
som avses i artikel 6.1 forsta stycket i direktiv 2001/23, nér, sedan 6vergangen skett, de
organisatoriska befogenheter som de ansvariga for den 6vertagna enheten har inom
forvirvarens organisation i allt vasentligt forblir oférandrade, i férhallande till den
situation som radde fore vergangen.

I det fallet ska saledes arbetstagarnas ritt till representation i princip utévas pa sam-
ma sétt och pa samma villkor som fére 6vergangen.

Om arbetstagarna efter 6vergangen ddremot lyder under ansvariga, vars organisato-
riska befogenheter har minskat och vilka inte langre kan kvalificeras som sjélvstindi-
ga, dr arbetstagarnas intressen inte lingre desamma. Foljaktligen bor deras represen-
tation — pa det sitt och pa de villkor som den utévas — anpassas till de férdndringar
som har skett. Sdsom framgér av artikel 6.1 fjarde stycket i direktiv 2001/23 ska darfor
uppdraget for representanterna for de arbetstagare som berors av Gvergangen i ett
sadant fall begrinsas till att enbart omfatta den tid som behovs for fornyat inrdttande
eller fornyad utndmning av arbetstagarrepresentationen.

Om det skulle vara vissa organisatoriska befogenheter inom den 6vertagna enheten
som omfordelas, undergriver detta i princip inte enhetens sjalvstindighet. Det vik-
tiga dr att den Overtagna enhetens ansvariga, betraktade som en helhet, kan utéva de
organisatoriska befogenheter som de, i forhallande till andra organisatoriska struktu-
rer hos den nye arbetsgivaren, hade redan fore 6vergéngen.

Domstolen finner dessutom att endast den omstdndigheten att de hogsta 6verordna-
de byts ut, sdsom i mélet vid den nationella domstolen, inte i sig kan anses undergriva
den 6vertagna enhetens sjdlvstandighet.
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Enbart om dessa 6verordnade hade befogenhet att direkt organisera arbetstagarnas
verksamhet och ta 6ver beslutsfattandet inom denna enhet skulle enhetens sjélvstén-
dighet kunna undergrivas. Aven om beslutsfattandet tas éver inom den &vertagna
enheten kan detta dock inte anses undergréva enhetens sjalvstindighet om det, i un-
dantagsfall, sker under bradskande omstédndigheter (sdésom i samband med en allvar-
lig hindelse som dventyrar enhetens verksamhet), tillfalligt och i enlighet med regler
som antagits for detta &ndamal.

Endast den omsténdigheten att de hogsta 6verordnade har en kontrollbefogenhet
paverkar som huvudregel inte den Gvertagna enhetens sjélvstandighet, forutsatt att
denna befogenhet inte ocksa innefattar sidana befogenheter som angetts i foregé-
ende punkt.

En sadan tolkning av begreppet sjilvstindighet sikerstiller dessutom att artikel 6 i
direktiv 2001/23 far en dndamalsenlig verkan, eftersom en 6vergéng av ett foretag, en
verksamhet eller en del av ett foretag eller en verksamhet i praktiken néstan alltid far
till foljd att de hogsta 6verordnade byts ut.

Den spanska regeringen har gjort gillande att en sddan tolkning, som i malet vid den
nationella domstolen medfor att den befintliga arbetstagarrepresentationen fortsétter
att gilla, skulle dels skapa en form av "dubbel representation” inom den nya arbets-
givarens arbetsstyrka, dels inte ta hénsyn till den ekonomiska skada som den nya
arbetsgivaren dsambkas till foljd av att denne tvingas lata representanterna for de ar-
betstagare som berors av 6vergangen “fi tillgodorékna sig tid” for facklig verksamhet.
Vad regeringen har anfort i detta avseende foranleder emellertid inte ndgon annan
tolkning. Regeringens argument syftar namligen endast till att ifragasétta de réttsliga
foljderna av unionslagstiftarens val vid inforandet av artikel 6 i direktiv 2001/23.
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Det saknas dven skal att godta den spanska regeringens argument om diskriminering
och asidosittande av likabehandlingsprincipen, avseende den befintliga arbetsstyr-
kans arbetstagarrepresentanter och fackliga foretrddare hos den nya arbetsgivaren.

Aven om det antogs att de dvertagna arbetstagarna och den nye arbetsgivarens ar-
betstagare befinner sig i jaimforbara situationer, skulle, séisom generaladvokaten har
papekat i punkt 88 i sitt forslag till avgérande, den sirbehandling som f6ljer av en
eventuell obalans inom den nya arbetsgivarens organisation — till nackdel for de fack-
liga foretradare som redan finns representerade och de ber6rda arbetstagarrepresen-
tanterna, vars antal forblir oforandrat — vara motiverad mot bakgrund av syftet med
direktiv 2001/23. Syftet med detta direktiv dr ndmligen att, s& langt det ar praktiskt
mojligt, se till att de nya arbetstagarna inte missgynnas till f6ljd av 6vergangen, i for-
hallande till den situation som rddde innan denna dgde rum.

Vad slutligen géller argumentet att den befintliga arbetsstyrkans ritt att bedriva fack-
lig verksamhet skulle undergravas, konstaterar domstolen att den spanska regeringen
inte har visat pa vilket sétt, under omsténdigheterna i malet vid den nationella dom-
stolen, som utévandet av denna grundliggande frihet paverkas av att arbetstagarre-
presentanterna for den 6vertagna enheten behalls.

Med hénsyn till vad som har anforts ovan ska tolkningsfragan besvaras enligt foljan-
de. En ekonomisk enhet som varit foremal for 6vergang bevarar sin sjélvstindighet,
i den mening som avses i artikel 6.1 i direktiv 2001/23, nir de befogenheter som en-
hetens ansvariga har inom foérvarvarens organisationsstruktur i allt vasentligt forblir
ofordndrade. Dessa befogenheter bestar i att relativt fritt och oberoende organisera
arbetet inom enheten for att bedriva dess ekonomiska verksamhet och, mer speci-
fikt, i att ge order och instruktioner, férdela uppgifter at underordnade arbetstagare
inom den aktuella enheten samt ta beslut om hur de materiella tillgdngar som enhe-
ten forfogar 6ver ska anvindas, detta utan direkt inblandning av arbetsgivarens an-
dra organisationsstrukturer. Endast den omsténdigheten att de hogsta 6verordnade
byts ut kan inte i sig anses undergréva den dvertagna enhetens sjélvstindighet, sdvida
inte de nya hogsta 6verordnade har befogenhet att direkt organisera arbetstagarnas
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verksamhet och pa sa sitt ta 6ver beslutsfattandet fran dem som &r arbetstagarnas
ndrmast 6verordnade inom denna enhet.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhéllande till parterna i malet vid den nationella domstolen
utgor ett led i beredningen av samma mal, ankommer det pa den nationella dom-
stolen att besluta om rittegangskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till
domstolen som andra &n ndmnda parter har haft &r inte ersattningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (tredje avdelningen) f6ljande:

En ekonomisk enhet som varit foremal for 6vergang bevarar sin sjalvstindig-
het, i den mening som avses i artikel 6.1 i radets direktiv 2001/23/EG av den
12 mars 2001 om tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning om skydd for
arbetstagares rittigheter vid Overlatelse av foretag, verksamheter eller delar
av foretag eller verksamheter, nir de befogenheter som enhetens ansvariga har
inom forvirvarens organisationsstruktur i allt visentligt forblir oférdndrade.
Dessa befogenheter bestar i att relativt fritt och oberoende organisera arbetet
inom enheten for att bedriva dess ekonomiska verksamhet och, mer specifikt, i
att ge order och instruktioner, fordela uppgifter at underordnade arbetstagare
inom den aktuella enheten samt ta beslut om hur de materiella tillgangar som
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enheten forfogar 6ver ska anvindas, detta utan direkt inblandning av arbetsgi-
varens andra organisationsstrukturer.

Endast den omstindigheten att de hogsta 6verordnade byts ut kan inte i sig an-
ses undergriva den dvertagna enhetens sjilvstindighet, savida inte de nya hog-
sta 6verordnade har befogenhet att direkt organisera arbetstagarnas verksamhet
och pa sa sitt ta over beslutsfattandet fran dem som ér arbetstagarnas nirmast
overordnade inom denna enhet.

Underskrifter

I - 7638



	Domstolens dom (tredje avdelningen)
	Dom
	Tillämpliga bestämmelser
	Unionslagstiftningen
	Den nationella lagstiftningen

	Målet vid den nationella domstolen och tolkningsfrågan
	Tolkningsfrågan
	Huruvida det föreligger en övergång i den mening som avses i artikel 1 i direktiv 2001/23
	Begreppet ”självständighet” i den mening som avses i artikel 6 i direktiv 2001/23

	Rättegångskostnader



