DOM AV DEN 20.5.2010 — MAL C-138/09

DOMSTOLENS DOM (fjdrde avdelningen)
den 20 maj 2010*

I mél C-138/09,

angdende en begiran om forhandsavgorande enligt artikel 234 EG, framstilld av
Tribunale ordinario di Palermo (Italien) genom beslut av den 23 januari 2009, som
inkom till domstolen den 15 april 2009, i mélet

Todaro Nunziatina & C. Snc

mot

Assessorato del Lavoro, della Previdenza Sociale, della Formazione Professio-
nale e del’Emigrazione della regione Sicilia,

meddelar

* Rittegangssprak: italienska.
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TODARO NUNZIATINA & C.

DOMSTOLEN (fjarde avdelningen)

sammansatt av avdelningsordforanden J].-C. Bonichot samt domarna C. Toader,
K. Schiemann, P. Karis (referent) och L. Bay Larsen,

generaladvokat: N. Jadskinen,
justitiesekreterare: handldggaren R. Seres,

efter det skriftliga forfarandet och forhandlingen den 3 mars 2010,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Assessorato del Lavoro, della Previdenza Sociale, della Formazione Professionale
e del’Emigrazione della regione Sicilia, genom G. Palmieri, i egenskap av ombud,
bitradd av F. Arena, avvocato dello Stato,

— Todaro Nunziatina & C. Snc, genom G. Bentivegna, avvocato,

— Europeiska kommissionen, genom D. Grespan, i egenskap av ombud,
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med hénsyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgéra malet utan
forslag till avgorande,

foljande

Dom

Begiran om férhandsavgorande avser tolkningen och giltigheten av kommissionens
beslut SG (95) D/15975 av den 11 december 1995 avseende regionen Siciliens lag
nr 27 av den 15 maj 1991 om atgérder till forman for sysselsittningen (statligt stod
NN 91/A/95) (nedan kallat 1995 ars beslut) och av kommissionens beslut 2003/195/
EG av den 16 oktober 2002 om den stédordning som Italien planerar att genomféra
till formén for sysselsittningen i regionen Sicilien — C 56/99 (ex N 668/97) (EUT L 77,
2003, s. 57).

Begiran har framstillts i ett mél mellan Todaro Nunziatina & C. Snc (nedan kal-
lat Todaro Nunziatina), som éir ett foretag med site pa Sicilien (Italien), och Asses-
sorato del Lavoro, della Previdenza Sociale, della Formazione Professionale e
dell’Emigrazione della regione Sicilia, (regionen Siciliens ndimnd for sysselséttning,
social trygghet, yrkesutbildning och emigration) (nedan kallad Amministrazione),
avseende ersittning till ett belopp av 45320,64 euro jimte réinta for de bidrag som
foreskrivs i artikel 10 i regionen Siciliens lag nr 27 av den 15 maj 1991 om atgarder for
att fraimja sysselsédttningen (GURS nr 25 av den 18 maj 1991) (nedan kallad lag 27/91).
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Tillampliga bestimmelser

Gemenskapslagstiftningen

I artikel 1 c i radets forordning (EG) nr 659/1999 av den 22 mars 1999 om tillamp-
ningsforeskrifter for artikel [88 EG] (EGT L 83, s. 1), foreskrivs foljande:

”’I denna férordning avses med

c) nytt stod: allt stod, det vill sdga stddordningar och individuellt stod, som inte ar
befintligt stod, inbegripet dndringar av befintligt stod”

Europeiska gemenskapernas kommission valde att inte gora nagra invindningar i
1995 éars beslut mot de stodéatgiarder som skulle genomféras genom lag 27/91, efter-
som den ansag att atgirderna var férenliga med EG-fordraget. I beslutet uppmanade
kommissionen for 6vrigt den berdrda medlemsstaten att pa nytt anmala den aktuella
lagen for det fall anslagen skulle fornyas efter ar 1997.
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I skél 10 i beslut 2003/195 anger kommissionen foljande: "Artikel 11 forsta stycket i
[regionen Siciliens lag nr 16 av den 27 maj 1997 om tillstdnd till ianspraktagande av
medel som avsatts till de allménna fonderna i regionens budget for budgetaret 1997
(GURS nr 27 av den 31 maj 1997) (nedan kallad lag 16/97)] géller fornyade anslag for
aren 1997 och 1998 till den stodordning (NN 91/A/95) som infordes genom artikel 10
i [lag 27/91]. Den stodordningen godkéndes av kommissionen den 14 november 1995
och upphorde att gilla vid utgangen av 1996”

I artikel 1 i beslut 2003/195 anges foljande:

"Den stodordning som foreskrivs i artikel 11 forsta stycket i regionen Siciliens lag
nr 16 avden 27 maj 1997 och som Italien planerar att genomfora dr oférenlig med den
gemensamma marknaden.

Denna stodordning far darfor inte genomforas”

Den nationella lagstiftningen

I artiklarna 9-11 i lag 27/91 foreskrivs olika former av stod som syftar till att framja
sysselsdttningen pé Sicilien.
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I artikel 10 i lag 27/91 foreskrivs bland annat foljande:

”1. Den ledamot av regionalstyrelsen som har ansvar for sysselsittning, social trygg-
het, yrkesutbildning och emigration far — &ven inom ramen for de 6verenskommelser
som foreskrivs i artikel 8 i den regionala lagen nr 35 av den 8 november 1988 — bevilja
foretag som bedriver verksamhet inom sektorerna hantverk, turism och miljo samt
arbetsgivare som dr medlemmar i yrkesorganisationer, vilka anstéller arbetstagare
genom utbildnings- och anstéllningsavtal enligt artikel 3 i lagdekret nr 726 av den
30 oktober 1984, vilket omvandlades till lag genom lag nr 863 av den 19 decem-
ber 1984, och pa grundval av de projekt som i forvag har godkants av Commissione
regionale per 'impiego [regional sysselsittningskommitté], lonebidrag som motsvarar

a) 30 procent av den 16n som ska utga enligt kollektivavtalen i branschen under hela
den tid som utbildnings- och anstillningsavtalet géller. Denna procentsats upp-
gar till 50 procent om anstéllningarna sker for att genomfora projekt som ar for-
enliga med de 6verenskommelser som foreskrivs i artikel 8 i den regionala lagen
nr 35 av den 8 november 1988, och i de fall som foreskrivs i artikel 9.2, samt

b) 50 procent, 40 procent och 25 procent av den 16n som ska utgé enligt kollektivav-
talen i branschen under det forsta, det andra respektive det tredje aret, for det fall
arbetstagare som har anstillts genom utbildnings- och anstéllningsavtal ges fort-
satt anstillning som géller tills vidare. Bidragen uppgar till 65 procent, 50 procent
och 50 procent under det forsta, det andra respektive det tredje aret i de fall som
foreskrivs i artikel 9.2.

2. De bestimmelser som foreskrivs i punkt 1 ér tillimpliga p& anstéillningar genom
utbildnings- och anstéllningsavtal som skett under perioden fran och med den for-
sta dagen i ménaden efter ikrafttradandet av denna lag till och med den 31 decem-
ber 1996, under forutséttning att foretagen under de tolv foregaende manaderna inte
har gjort nagra personalnedskidrningar. De formaner som foreskrivs i punkt 1 &r dven
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tillampliga, dock endast savitt avser dtgiarderna i led b, i de fall da det fore utgangen
av ovannidmnda period konstateras att de personer som har anstéllts genom utbild-
nings- och anstéllningsavtal fore den aktuella perioden har getts fortsatt anstéllning
som giller tills vidare.

I artikel 11.1 i lag 16/97 foreskrivs foljande:

"For de dndamal som avses i artikel 10 i [lag 27/91] tillats ytterligare utgifter pa
82000 miljoner lire (kapitel 33709) for budgetéret 1997. Den tidsfrist som faststéllts
till den 31 december 1999 i artikel 69 i den regionala lagen nr 6 av den 7 mars 1997
avser dven atgidrderna i artiklarna 9 och 10 i [lag 27/91], med senare éndringar och
tillagg”

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

Av beslutet om hinskjutande framgéar att Todaro Nunziatina ldmnade in en ansdkan
om stdd till Amministrazione enligt artikel 10.1 a och b i lag 27/91, i syfte att anstélla
tvd arbetstagare genom utbildnings- och anstéllningsavtal. Dessa avtal omvandlades
sedan till avtal om tillsvidareanstillning. Foretaget limnade hérvid in sex ansokningar
om bidrag avseende perioden den 1 juni 1996-30 september 1999.
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Amministrazione beviljade inte det stod som Todaro Nunziatina hade ansékt om.
Todaro Nunziatina véickte dérfor talan vid Tribunale ordinario di Palermo och yrkade
ersittning till ett belopp av 45320,64 euro jamte rdnta enligt lag. Amministrazione
bestred detta yrkande och gjorde i huvudsak géllande att den inte var behorig att
bevilja stodet till f6ljd av beslut 2003/195.

Mot denna bakgrund beslutade Tribunale ordinario di Palermo att vilandeforklara
malet och stélla foljande fragor till domstolen:

”1) Ska [kommissionen], med hénsyn till att det i den stodordning (med
nr NN/91/A/95) som regionen Sicilien inforde genom artikel 10 i [lag 27/91] {6-
reskrevs ett bidragssystem for ett antal ar, lagst tva ar och hogst fem ér (tva ar vid
anstéllning genom utbildnings- och anstéllningsavtal plus hogst tre &r om an-
stdllningsforhallandet omvandlades fran ett utbildnings- och anstéllningsavtal till
en tillsvidareanstallning), genom [1995 ars beslut] varigenom tillimpningen av
stodordningen godkindes, anses ha haft for avsikt att

— tilldta hela denna tidsméssiga och ekonomiska anpassning av formanerna
(tva ar + tre ar), eller

— uteslutande godkidnna beviljandet av bidrag for anstillningar genom
utbildnings- och anstillningsavtal (under de tva ar som avtalen gillde) eller
— alternativt — beviljandet av bidrag for att anstéllningen for de arbetstagare
som tidigare hade anstéllts genom utbildnings- och anstéllningsavtal skulle
omvandlas till en tillsvidareanstéllning (under tre ar fran omvandlingen)?
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Ska tidsfristen for tillimpningen av det statliga stodet, vilken faststélldes till bud-
getaret 1997 av [kommissionen] i [1995 ars beslut] vid godkdnnandet av den stod-
ordning som infordes genom artikel 10 i [lag 27/91], anses avse

— den tid under vilken den inledande avsittningen av medel skulle ske for
att tacka utgifter for stod som under alla omstdndigheter var avsett att
utbetalas under de foljande aren (beroende pé de olika ovanndmnda mojliga
tolkningarna av det godkénda stodet), eller

— den slutgiltiga tidsfristen for de behoriga regionala organens faktiska
utbetalning av bidragen?

Med avseende pa en anstéllning genom utbildnings- och anstéllningsavtal i den
mening som avses i artikel 10 i [lag 27/91], som skedde exempelvis den 1 janu-
ari 1996 och saledes inom den tillimpningsperiod for stodet som faststélldes i
[1995 ars beslut], kunde (och skulle) regionen Sicilien i praktiken tillimpa den
aktuella stodordningen med avseende pa samtliga ar som godkénts (det vill séga
tva ar + tre ar), och giller detta dven nir, sisom i det ovanndmnda exemplet, till-
lampningen av den godkédnda stédordningen medforde en faktisk utbetalning av
bidraget fram till och med den 31 december 2001 (det vill sidga ar 1996 + fem ar =
ar 2001)?

Ska [kommissionen] (genom beslut 2003/195 ... vari det i artikel 1 foreskrivs f6l-
jande: 'Den stodordning som foreskrivs i artikel 11 forsta stycket i regionen Si-
ciliens [lag 16/97] och som Italien planerar att genomfora &r oforenlig med den
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gemensamma marknaden. Denna stodordning far darfor inte genomf6ras’) anses
ha haft for avsikt att

— inte godkénna den 'nya’ stddordning som foreskrevs i artikel 11 i [lag 16/97],
pa grund av att kommissionen ansdg att denna stodordning utgjorde ett
‘oberoende’ system som var avsett att forldnga tillimpningsperioden for det
stod som hade inforts genom artikel 10 i [lag 27/91] utéver tidsfristen den
31 december 1996, sa att det dven omfattade utgifter f6r anstillningar eller
omvandlingar som skett under aren 1997 och 1998, eller

— att faktiskt forhindra regionen att tillhandahalla ekonomiska medel, i syfte
att forbjuda den konkreta utbetalningen av det statliga stdd som hade inforts
genom artikel 10 i [lag 27/91], d&ven med avseende pé de anstdllningar eller
omvandlingar som skett fore den 31 december 1996?

Om [beslut 2003/195] ska tolkas pa det sétt som angetts i forsta strecksatsen i
fraga 4, dr da beslutet forenligt med den tolkning av artikel [87 EG] som kom-
missionen har tillimpat i liknande drenden rorande befrielse fran sociala avgifter
med avseende pé utbildnings- och anstéllningsavtal, déribland i beslut 2000/128/
EG av den 11 maj 1999 [om de stédordningar som Italien genomfort for syssel-
sattningsframjande atgarder (EGT L 42, 2000, s. 1)] (... som uttryckligen dbero-
pades i motiveringen till det negativa beslutet fran ar 2002) och beslut 2003/739/
EG av den 13 maj 2003 [om den stddordning som Italien planerar att genomfora
till forman for sysselsittningen i regionen Sicilien (EUT L 267, s. 29)] ...?

Om [beslut 2003/195] ska tolkas pa det sédtt som angetts i andra strecksatsen i
fraga 4, hur ska da det foregédende beslutet om godkidnnande av stodatgérderna
tolkas, med hinsyn till att adjektivet ytterligare’ kan ges tva inneborder, ndmligen
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‘vtterligare [anslag] i forhallande till den budget som faststilldes i kommissionens
beslut’ eller ’ytterligare [anslag] i forhallande till regionens planerade anslag en-
bart till och med budgeten for ar 1996’?

7) Vilket stod ska slutligen anses lagenligt och vilket stod ska anses réttsstridigt en-
ligt kommissionens bedomning?

8) Vilken av parterna i malet (Todaro Nunziatina eller Amministrazione) har bevis-
bordan for att den budget som faststilldes av kommissionen inte har 6verskridits?

9) Bidrar ett eventuellt beviljande av rinta enligt lag till de bidragsberéttigade fore-
tagen, for den forsenade utbetalningen av bidrag som anses lagenliga och tillatna,
till att den budget som ursprungligen godkéndes genom [1995 érs beslut] eventu-
ellt 6verskrids?

10) For det fall beviljandet av ranta bidrar till att budgeten 6verskrids, vilken rantesats
ska da tillimpas?”
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Provning av tolkningsfragorna

Huruvida den andra, den femte och den dttonde fragan kan tas upp till sakprovning

Huruvida den femte fragan kan tas upp till sakprévning

— Yttranden som ingetts till domstolen

Kommissionen anser att denna fraga avser giltigheten av beslut 2003/195. Enligt
kommissionen vill den nationella domstolen fa klarhet i huruvida beslutet &r forenligt
med den tolkning av artikel 87 EG som kommissionen gjorde i besluten 2000/128
och 2003/739. Kommissionen har i detta hinseende papekat att den femte fragan inte
ar av intresse for avgorandet av malet i den nationella domstolen.

Todaro Nunziatina har gjort géllande att fragan inte &r relevant for provningen av
malet i den nationella domstolen, eftersom besluten 2000/128 och 2003/739 avser
andra situationer dn den situation som ar aktuell i det nationella mélet.
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— Domstolens bedémning

Den nationella domstolen har stillt en fraga som avser bedomningen av giltigheten
av beslut 2003/195.

Domstolen kan besluta att inte préva en tolkningsfraga som avser bedémningen av
en gemenskapsrittsakts giltighet, nir det dr uppenbart att den bedémning som den
nationella domstolen har begért inte har ndgot samband med de verkliga omsténdig-
heterna eller foremalet for tvisten vid den nationella domstolen (dom av den 10 janu-
ari 2006 i mal C-222/04, Cassa di Risparmio di Firenze m.fl., REG 2006, s. 1-289,
punkt 75 och dér angiven réttspraxis).

I beslut 2003/195 undersoks huruvida artikel 11.1 i lag 16/97 om fornyade anslag for
aren 1997 och 1998 fran den stédordning som inférdes genom artikel 10 i lag 27/91
och godkindes genom 1995 éars beslut ér forenlig med artikel 87 EG och foljande
artiklar.

I beslut 2000/128 undersoks daremot huruvida annat stod for frimjande av sysselsétt-
ningen, som genomforts pa nationell nivd av Republiken Italien, 4n det som avses i
beslut 2003/195, dr forenligt med artikel 87 EG och f6ljande artiklar. I beslut 2000/128
anses detta stod delvis vara forenligt med den gemensamma marknaden.

I beslut 2003/739 undersoks dven huruvida det &r forenligt med artikel 87 EG och f6l-
jande artiklar att gora fornyade anslag for perioden 2000-2006 fran den stédordning
avseende sysselsittningen i regionen Sicilien som godkidnts av kommissionen den
25 februari 1998 och som grundar sig pa den regionala lagen 30/97 som foreskriver
att stod i form av total befrielse fran avgifter kan beviljas for hogst sex ar for det fall
det skapas arbetstillfillen, oavsett om de har samband med en investering eller inte.
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Den nationella domstolen har inte heller gett nagon forklaring till den annorlunda
tolkning av artikel 87 EG som de ovanndmnda besluten 2000/128 och 2003/739
pastas ge uttryck for.

Kommissionens beslutspraxis i andra mal, sdsom besluten 2000/128 och 2003/739,
péverkar i vart fall inte giltigheten av beslut 2003/195. Beslut 2003/195 ska nédmligen
endast beddmas mot bakgrund av férdragets objektiva bestimmelser.

Den femte fragan kan siledes inte tas upp till sakprévning.

Huruvida den andra och den éttonde fragan kan tas upp till sakprovning

— Yttranden som avgetts till domstolen

Todaro Nunziatina anser att den andra tolkningsfragan ska avvisas, eftersom den kré-
ver att den nationella lagstiftningen tolkas, ndgot som det inte ankommer pa dom-
stolen att gora.
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Kommissionen och Amministrazione anser att den dttonde fragan ska avvisas, efter-
som det inte klart kan utldsas vilken aspekt av gemenskapsrétten som den nationella
domstolens tolkningsfraga avser.

— Domstolens bedémning

Det ankommer endast pa den nationella domstolen vid vilken mélet &r anhéngigt, och
som dr ansvarig for det réttsliga avgérande som ska folja, att med hansyn till omstan-
digheterna i malet bedéma bade behovet av att begéra ett forhandsavgorande for att
kunna avgora malet och relevansen av de fragor som den stiller till domstolen (se,
bland annat, dom av den 17 juni 1999 i mal C-295/97, Piaggio, REG 1999, s. I-3735,
punkt 24 och dér angiven réttspraxis, och av den 9 mars 2010 i mal C-378/08, ERG
m.fl., REG 2010, s. [-1919, punkt 73).

Domstolen konstaterar for det forsta att den andra fragan, som avser tolkningen av
begreppet “tidsfristen for tillimpningen av det statliga stodet, vilken faststilldes till
budgetaret 1997, har samband med 1995 érs beslut och dr av direkt betydelse for
avgorandet av malet i den nationella domstolen. Domstolen konstaterar for det andra
att den attonde friagan inte helt saknar samband med 1995 ars beslut, eftersom den
gor det mojligt for den nationella domstolen att faststélla hur stor del av de medel
som anslagits for det stod som avses i beslutet som har anvénts.

Domstolen kommer ddrmed att besvara den andra och den attonde tolkningsfragan.
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Den forsta, den andra och den tredje tolkningsfragan

Den nationella domstolen har stéllt den forsta, den andra och den tredje frigan, som
ska provas tillsammans, for att fa klarhet i hur 1995 érs beslut ska tolkas, i syfte att
faststilla dess verkningar.

Kommissionen beslutade genom 1995 ars beslut att inte gora ndgra invdndningar mot
den ordning med sysselséttningsstod som foreskrivs i lag 27/91.

Denna stodordning som inférdes av regionen Sicilien hade till syfte att framja utbild-
ning och nya arbetstillfillen. Den borde ha tillampats frén och med ar 1991, men
den italienska regeringen anmalde stodordningen till kommissionen, i enlighet med
artikel 88.3 EG, forst den 18 maj 1995.

Vid tolkningen av 1995 érs beslut ska férutom sjalva beslutstexten, av vilken endast
en sammanfattning offentliggjordes i Europeiska gemenskapernas officiella tidning
av den 21 december 1995, dven den anmailan som den italienska regeringen gjorde
betréiffande atgérderna den 18 maj 1995 beaktas.

Av granskningen av dessa handlingar framgar att de stodatgérder som anmalts ar de
som foreskrivs i artiklarna 9-11 i lag 27/91, for vilka det beslutades om en érlig bud-
getfordelning for att sékerstélla finansieringen.
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Mot bakgrund av de fragor som den nationella domstolen stillt, ska provningen
begrinsas till verkningarna av 1995 ars beslut med avseende pa artikel 10 i lag 27/91.

I ndmnda artikel 10 foreskrivs i huvudsak tva atgirder avseende sysselsdttningsstod.
Den forsta atgiarden bestar i beviljande av ett bidrag motsvarande 30 eller 50 procent
av l6nen for arbetstagare som har anstillts genom utbildnings- och anstallningsavtal,
under hela den tid som avtalet giller, under forutsittning att arbetstagarna anstilldes
tidigast den forsta dagen i manaden efter ikrafttradandet av lag 27/91 och senast den
31 december 1996.

Den andra dtgirden bestar i beviljande av ett bidrag som minskar med tiden, och som
varierar mellan 50-25 procent av arbetstagarnas 16n for det fall ett sddant anstallnings-
avtal omvandlas till ett avtal om tillsvidareanstéllning under de tre forsta éren efter
det att avtalet ingicks, under forutséttning att omvandlingen sker tidigast den forsta
dagen i manaden efter ikrafttridandet av lag 27/91 och senast den 31 december 1996
och att den avser arbetstagare som anstallts fore denna period.

Domstolen konstaterar héarvid, for det forsta, att en och samma arbetstagare inte
samtidigt kan vara foremal for bdda dessa stodatgérder, eftersom arbetstagaren ska
ha anstillts fore det datum dé lag nr 27/91 tradde i kraft for att kunna komma i fraga
for det andra stodet, som beviljas vid omvandling av ett avtal om tidsbegrinsad
anstdllning.

Utbetalningen av de stodbelopp som beviljats kan for det andra, med forbehall for
tillampliga nationella budgetregler, ske efter den 31 december 1996.
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Den omstindighet som ger upphov till att stod beviljas, det vill siga i det for-
sta fallet att en arbetstagare anstélls eller i det andra fallet att ett anstéllningsavtal
omvandlas till ett avtal om tillsvidareanstéllning, ska ddaremot ha intréffat fore den
31 december 1996.

Sasom framgar av den beskrivning som fogats till den ovanndmnda anmélningshand-
lingen av den 18 maj 1995, uppgick dessutom det budgetbelopp som kommissionen
godkénde for dessa tva dtgérder, vilka foreskrevs i artikel 10 i lag 27/91, till 159 miljar-
der lire for &ren 19911996, det vill sdga till ungefar 79,5 miljoner euro.

Domstolen papekar hirvid att 1995 ars beslut endast uppstéller en ram f6r anvédn-
dande av budgetbeloppet, och att det i beslutet varken uppstills nagra regler f6r utbe-
talning av detta stod eller anges ndgot om hur detta ska g till. Utbetalningen av stodet
regleras i nationella bestimmelser.

Mot denna bakgrund ska den forsta, den andra och den tredje frigan besvaras enligt
foljande. 1995 érs beslut ska tolkas sa, att en stodordning bestaende i tva olika stod —
som foreskrivs i artikel 10.1 a och b i lag 27/91 och som inte kan erhallas pd samma
gang, enligt vilken den omsténdighet som ger upphov till att stod beviljas, det vill siga
anstéllning av en arbetstagare eller omvandling av utbildnings- och anstillningsavtal
till avtal om tillsvidareanstillning, ska ha intréffat fére den 31 december 1996, men
enligt vilken utbetalning av stodet kan ske dven efter detta datum — forklaras vara
forenlig med den gemensamma marknaden, under forutséttning att de tillimpliga
nationella budget- och finansieringsreglerna inte utgor hinder for en sddan ordning
och det budgetbelopp som kommissionen har godként inte dverskrids.
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Den fjirde, den sjdtte och den sjunde tolkningsfrigan

Den nationella domstolen har stillt den fjarde, den sjitte och den sjunde fragan, som
ska provas tillsammans, for att fa klarhet i hur artikel 1 i beslut 2003/195 ska tolkas,
i syfte att faststdlla huruvida det stod som beslutet giller ska anses utgora nytt stod.

I artikel 1 i beslut 2003/195 forklarar kommissionen den stédordning som foreskrivs
i artikel 11.1 i lag 16/97 of6renlig med den gemensamma marknaden.

I sistndmnda bestimmelse foreskrivs mot bakgrund av det tionde skailet i beslutet
férnyade anslag for aren 1997 och 1998 fran den stédordning som inférdes genom
artikel 10 i lag 27/91 med ytterligare 82 miljarder lire, det vill sdga ungefir 42,3 mil-
joner euro.

Som nytt stod, i den mening som avses i artikel 1 ¢ i forordning nr 659/1999, anses
"allt stod, det vill sdga stodordningar och individuellt stod, som inte dr befintligt stod,
inbegripet dndringar av befintligt stod”

Ay fast réttspraxis foljer dessutom att som nytt stod ska anses sddana atgérder som
har vidtagits efter tidpunkten for fordragets ikrafttradande och som innebér att stod
inréttas eller dndras, varvid éndringarna kan avse savil befintligt stod som nya pla-
ner som kommissionen underrattats om (dom av den 23 februari 2006 i de forenade
mélen C-346/03 och C-529/03, Atzeni m.fl, REG 2006, s. I-1875, punkt 51 och déar
angiven réttspraxis).
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Av detta foljer att det — genom att det foreskrivs bade en 6kning av budgeten for
den stodordning som avses i artikel 10 i lag 27/91, i detta fall en 6kning med mer dn
50 procent, och en forlingning om tva ar av den period under vilken villkoren for
beviljande av stod fran denna stédordning ér tillimpliga — har skapats ett nytt stod
genom artikel 11.1 i lag 16/97, vilket skiljer sig fran det stod som avses i 1995 ars
beslut. I beslut 2003/195 forklarade kommissionen endast det nya stodet of6renligt
med den gemensamma marknaden.

Nagot stod kan foljaktligen inte ldngre beviljas for anstdllning av arbetstagare
genom utbildnings- och anstéllningsavtal eller fér omvandling av utbildnings- och
anstillningsavtal till avtal om tillsvidareanstéllning som skett fran och med den
1 januari 1997.

Den fjiarde, den sjitte och den sjunde fragan ska foljaktligen besvaras enligt fol-
jande. Artikel 1 i beslut 2003/195 ska tolkas sa, att den stodordning som foreskrivs
i artikel 11.1 i lag 16/97 utgor nytt stod, som skiljer sig fran det stod som foreskrivs
i artikel 10 i lag 27/91. Artikel 1 i ndmnda beslut utgor hinder {or att bidrag beviljas
for all anstédllning av arbetstagare genom utbildnings- och anstillningsavtal eller for
omvandling av utbildnings- och anstéllningsavtal till avtal om tillsvidareanstéllning
som skett fran och med den 1 januari 1997.

Den dttonde tolkningsfragan

Den nationella domstolen har stdllt den dttonde fragan for att fa klarhet i vilken part i
maélet som har bevisbordan for att det budgetbelopp som anslagits for de stodatgérder
som avses i artikel 10.1 a och b i lag 27/91 och som godkénts genom 1995 ars beslut
inte har anviénts fullt ut.
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Domstolen erinrar for det forsta om att, sisom har péapekats i punkterna 39
och 40 ovan, det budgetbelopp som faststillts genom 1995 érs beslut ér det belopp
som regionen Sicilien anslagit for den stddordning som foreskrivs i artikel 10.1 a och
bilag 27/91, i enlighet med vad som angavs i den italienska regeringens anmaélan av
stodéatgirderna till kommissionen av den 18 maj 1995.

1995 ars beslut innebir for det andra att en stddordning godkidnns, genom att den
forklaras vara forenlig med den gemensamma marknaden, men inte att den berorda
medlemsstaten blir skyldig att genomfora stodordningen.

1995 érs beslut har alltsé inte till syfte eller verkan att tvinga Republiken Italien att
bevilja det stod som avses i artikel 10.1 a och b i lag 27/91, utan att tillata att Repu-
bliken Italien genomfor detta stod om den fortfarande sa onskar (se, for ett liknande
resonemang, dom av den 20 november 2008 i mal C-18/08, Foselev Sud-Ouest,
REG 2008, s. [-8745, punkt 16).

Da det inte finns ndgon gemenskapslagstiftning pd omradet regleras tillvigagangssat-
tet och bevisregler for faststéllande av att budgetbeloppet, som anslagits f6r den stod-
ordning som godkants genom 1995 érs beslut, inte har 6verskridits av den interna
rittsordningen i varje medlemsstat.

De nationella myndigheterna ska emellertid, i synnerhet pd kommissionens bega-
ran, kunna styrka det belopp som har betalats ut enligt en stddordning nér, sdsom i
1995 ars beslut, kommissionen har tagit stéllning till en stddordning for vilken med-
lemsstaten har foreskrivit ett maximalt budgetbelopp som fordelas pa de enskilda
stodmottagarna.
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Den attonde fragan ska foljaktligen besvaras enligt foljande. Det tillkommer den
berérda medlemsstaten att bestimma vilken part i mélet som har bevisbérdan for att
det budgetbelopp som anslagits for de stodatgiarder som avses i artikel 10.1 a och b i
lag 27/91 och som godkénts genom 1995 ars beslut inte har anvénts fullt ut.

Den nionde och den tionde tolkningsfrdagan

Den nationella domstolen har stéllt den nionde och den tionde frigan, som ska provas
tillsammans, for att fa klarhet i huruvida den rédnta enligt lag som regionen Sicilien
eventuellt ska utge for det fall stodet betalas ut for sent ska inga i det budgetbelopp
som godkénts genom 1995 ars beslut och, om svaret dr jakande, vilken réntesats som
ska tillampas.

Domstolen erinrar i detta avseende om att det i artikel 88.3 férsta meningen EG fore-
skrivs en skyldighet for medlemsstaterna att underrétta kommissionen om alla planer
pa att vidta eller dndra stodatgirder (dom av den 12 februari 2008 i mal C-199/06,
CELF och ministre de la Culture et de la Communication, REG 2008, s. 1-469,
punkt 33).

Enligt artikel 88.3 andra meningen EG ska kommissionen, om den anser att nagon
sadan plan inte dr forenlig med den gemensamma marknaden enligt artikel 87 EG,
utan dr6jsmal inleda det forfarande som anges i artikel 88.2 EG (domen i det ovan-
nimnda malet CELF och ministre de la Culture et de la Communication, punkt 34).

Enligt artikel 88.3 sista meningen EG far den medlemsstat som avser att bevilja ett stod
inte genomfora de planerade atgérderna forrén detta forfarande lett till ett slutgiltigt
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beslut av kommissionen (domen i det ovannimnda malet CELF och ministre de la
Culture et de la Communication, punkt 35).

Det forbud som anges i denna artikel ska sékerstilla att ett stod inte far verkningar
forran kommissionen fatt en rimlig tid pa sig for att i detalj granska stodplanerna och i
forekommande fall inleda det forfarande som avses i punkt 2 i denna artikel (dom av
den 14 februari 1990 i mal C-301/87, Frankrike mot kommissionen, kallad Boussac
Saint Freres, REG 1990, s. I-307, punkt 17, svensk specialutgéva, volym 10, s. 303, och
domen i det ovanndmnda malet CELF och ministre de la Culture et de la Communi-
cation, punkt 36).

Av detta foljer att 1995 ars beslut endast forklarar den stédordning som foreskrivs i
artikel 10.1 a och b i lag 27/91 forenlig med den gemensamma marknaden fran och
med det datum dé beslutet fattas, varfor forsenad utbetalning av stéd endast kan for-
anleda betalning av rénta pé stodbelopp som ska betalas ut efter detta datum.

Sasom foljer av svaret pa den attonde fragan omfattas vidare rétten att erhalla betal-
ning av rinta, for det fall stodet utbetalas for sent, samt rantevillkoren och den till-
lampliga rantesatsen av nationell ritt.

1995 ars beslut omfattar emellertid de stodéatgérder som foreskrivs i lag 27/91, sér-
skilt i artikel 10.1 a och b i densamma, endast inom ramen f6r det budgetbelopp som
angetts i den italienska regeringens anmaélan av atgérderna av den 18 maj 1995.

Det rdntebelopp som eventuellt ska utges for det fall stodet utbetalas for sent utgor
dédremot inte till ndgon del stod och omfattas foljaktligen inte heller av det budgetbe-
lopp som anslagits for stodet.
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Mot denna bakgrund ska den nionde och den tionde fragan besvaras enligt foljande.
Det réntebelopp som eventuellt ska utges enligt lag vid forsenad utbetalning av det
stod som godkénts genom 1995 érs beslut for perioden efter beslutet ingar inte i det
budgetbelopp som godkénts genom beslutet. Rintesatsen och villkoren for tillamp-
ningen av denna rénta regleras av nationell ritt.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i malet vid den nationella domstolen
utgor ett led i beredningen av samma maél, ankommer det pa den nationella dom-
stolen att besluta om rittegangskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till
domstolen som andra én ndmnda parter har haft dr inte ersattningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (fjarde avdelningen) foljande:

1) Kommissionens beslut SG (95) D/15975 av den 11 december 1995 avseende

regionen Siciliens lag nr 27 av den 15 maj 1991 om atgarder till forman for
sysselsittningen (statligt stod NN 91/A/95) ska tolkas sa, att en stodordning
bestiaende av tva olika stod — som foreskrivs i artikel 10.1 a och b i regionen
Siciliens lag nr 27/91 och som inte kan erhallas pa samma gang, enligt vilken
den omstindighet som ger upphov till att stod beviljas, det vill sidga anstall-
ning av en arbetstagare eller omvandling av utbildnings- och anstillnings-
avtal till avtal om tillsvidareanstillning, ska ha intréffat fore den 31 decem-
ber 1996, men enligt vilken utbetalning av stodet kan ske dven efter detta
datum - forklaras vara forenlig med den gemensamma marknaden, under
forutsittning att de tillimpliga nationella budget- och finansieringsreglerna
inte utgor hinder for en sddan ordning och det budgetbelopp som kommis-
sionen har godkint inte 6verskrids.
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Artikel 1 i kommissionens beslut 2003/195/EG av den 16 oktober 2002 om
den stodordning som Italien planerar att genomfora till forman for syssel-
sdttningen i regionen Sicilien, C 56/99 (ex N 668/97), ska tolkas sa, att den
stodordning som foreskrivs i artikel 11.1 i regionen Siciliens lag nr 16 av den
27 maj 1997 om tillstand till utbetalning av avsdttningar fran de allmidnna
medlen i regionens budget for budgetaret 1997 utgor nytt stod, som skil-
jer sig fran det stod som foreskrivs i artikel 10 i regionen Siciliens lag nr 27
av den 15 maj 1991 om atgirder for att frimja sysselsidttningen. Artikel 1 i
nimnda beslut utgor hinder for att bidrag beviljas for all anstéillning av ar-
betstagare genom utbildnings- och anstillningsavtal eller for omvandling av
utbildnings- och anstillningsavtal till avtal om tillsvidareanstillning som
skett fran och med den 1 januari 1997.

Det tillkommer den berorda medlemsstaten att bestaimma vilken part i malet
som har bevisbordan for att det budgetbelopp som anslagits for de stodat-
girder som avses i artikel 10.1 a och b i regionen Siciliens lag nr 27 av den
15 maj 1991 om atgirder till forman for sysselsittningen, som godkints ge-
nom beslut SG (95) D/15975, inte har anvints fullt ut.

Det rintebelopp som eventuellt ska utges enligt lag vid forsenad utbetalning
av det stod som godkindes genom beslut SG (95) D/15975 for perioden efter
beslutet ingar inte i det budgetbelopp som godkints genom beslutet. Réinte-
satsen och villkoren for tillimpningen av denna rinta regleras av nationell
ritt.

Underskrifter
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