ENOSI EFOPLISTON AKTOPLOTAS M.FL.

DOMSTOLENS DOM (fjdrde avdelningen)
22 april 2010*

I mél C-122/09,

angaende en begidran om férhandsavgorande enligt artikel 234 EG, framstalld av Sym-
voulio tis Epikrateias (Grekland) genom beslut av den 11 november 2008, som inkom
till domstolen den 2 april 2009, i malet

Enosi Efopliston Aktoploias m.fl.

mot

Ypourgos Emporikis Naftilias,

Ypourgos Aigaiou

meddelar

* Rittegangssprak: grekiska.

I - 3669



DOM AV DEN 22.4.2010 — MAL C-122/09

DOMSTOLEN (fjarde avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden J].-C. Bonichot samt domarna C. Toader,
C.W.A. Timmermans (referent), K. Schiemann och P. Karis,

generaladvokat: P. Cruz Villalén,
justitiesekreterare: handlaggaren N. Nancheyv,

efter det skriftliga férfarandet och férhandlingen den 25 februari 2010,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Enosi Efopliston Aktoploias m.fl., genom A. Kalogeropoulos, dikigoros,

— Greklands regering, genom S. Chala och S. Trekli, bada i egenskap av ombud,

— Europeiska kommissionen, genom L. Lozano Palacios och D. Triantafyllou, bada
i egenskap av ombud,
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med hénsyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgéra malet utan
forslag till avgorande,

foljande

Dom

Begdran om forhandsavgorande avser tolkningen av artiklarna 10 EG, 49 EG
och 249 EG liksom av artiklarna 1, 2, 4 och 6.3 i radets forordning (EEG) nr 3577/92
av den 7 december 1992 om tillimpning av principen om frihet att tillhandahalla
tjdnster pd sjotransportomradet inom medlemsstaterna (sjocabotage) (EGT L 364,
s. 7, och rittelse i EGT L 187, 1998, s. 56; svensk specialutgava, omrade 6, volym 3,
s. 203).

Begiran har framstillts i tvd mal mellan, & ena sidan, foreningen Enosi Efopliston
Aktoploias och fyra aktiebolag inom sjotransportomradet, ANEK, Minoikes Gram-
mes, N.E. Lésvou och Blue Star Ferries, och, & andra sidan, Ypourgos Emporikis Naf-
tilias (minister for handelsflottan) respektive Ypourgos Aigaiou (minister for Egeiska
havet). Malen ror tvd beslut av de senare, genom vilka vissa villkor faststills for
sjocabotage.
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Tillampliga bestimmelser

Unionslagstiftningen

Artikel 1.1 i férordning nr 3577/92 har f6ljande lydelse:

"Fran och med den 1 januari 1993 skall frihet att tillhandahalla tjanster pa sjotrans-
portomradet inom en medlemsstat (cabotage) gilla for rederier inom gemenskapen
vilkas fartyg dr registrerade i en medlemsstat och fors under denna stats flagg, for-
utsatt att fartygen uppfyller de villkor for att fa utféra cabotage som géller i den sist-
nimnda medlemsstaten, inberdknat fartyg registrerade i Euros sa snart detta register
godkints av radet”

I artikel 6 i forordning nr 3577/92 anges f6ljande:

”1. Foljande sjotransporttjanster, som utfoérs i Medelhavet och lings Spaniens, Por-
tugals och Frankrikes kuster, ar tillfalligt undantagna fran tillimpningen av denna
forordning:

— kryssningstrafik, fram till den 1 januari 1995,

— transport av strategiska varor (olja, oljeprodukter och dricksvatten), fram till den
1 januari 1997,
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— trafik som utfors av fartyg mindre dn 650 bruttoton, fram till den 1 januari 1998,

— regelbunden passagerar- och farjetrafik, fram till den 1 januari 1999.

2. Ocabotage i Medelhavet och cabotage till och fran Kanariedarna, Azorerna och
Madeira, Ceuta och Melilla, de franska 6arna lings Atlantkusten och Frankrikes
utomeuropeiska departement ér tillfilligt undantagna frén tillimpningen av denna
férordning fram till den 1 januari 1999.

3. Med hinsyn till den ekonomiska och sociala sammanhallningen utstrécks undan-
tagen i punkt 2 vad giller Grekland fram till den 1 januari 2004 for regelbunden
passagerar- och firjetrafik och for trafik som utfors av fartyg som ér mindre én 650
bruttoton”

Den nationella lagstiftningen

I artikel 1.1 i lag 2932/2001, rubricerad “Frihet att tillhandahélla tjénster pa sjofarts-
omrdadet (cabotage) och andra omraden” (FEK A’145/27.6.2001), foreskrivs foljande:

"Fran och med den 1 november 2002 far sadana tjidnster pa sjofartsomrédet tillhan-
dahallas fritt som 1) mot erséttning utfors av rederier etablerade i medlemsstaterna
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i Europeiska gemenskapen (EG) eller i Europeiska ekonomiska samarbetsomra-
det (EES) eller i Europeiska frihandelssammanslutningen (Efta), med undantag for
Schweiz, och 2) utfors mellan hamnar pa fastlandet och 6arna eller mellan hamnar
pa 6arna av fartyg som anvénds for att transportera passagerare eller fordon, passa-
gerare eller varor och som dr insatta pa regelbunden passagerar- eller férjetrafik, och
av fartyg som har en total kapacitet av upp till 650 berdkningsenheter ..., férutsatt att
dessa fartyg ar inskrivna i det grekiska fartygsregistret eller i ett fartygsregister i en
annan stat som dr medlem av EG, EES eller Efta, med undantag for Schweiz, och som
for dennas flagg”

Artikel 3.1 i lagen 2932/2001 har f6ljande lydelse:

"Den regelbundna trafiken med ett fartyg som anvinds for transport av passagerare
eller fordon, av passagerare eller gods, ska utféras under en period av ett ar, som
borjar den 1 november (reguljdr trafik)”

Tvisterna vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

Klagandena i de nationella malen har 6verklagat i tva fall infér den hanskjutande
domstolen. Det forsta overklagandet avser ett yrkande om upphévande av ministern
for handelsflottans beslut nr 3332.3/1 av den 19 oktober 2001, rubricerat "Sakerhet
for att villkoren for insdttande av ett fartyg pa en linje uppfylls pa ett korrekt satt”
(FEK B’1448/22.10.2001). I det andra 6verklagandet yrkas upphdvande av det gemen-
samma beslutet fran ministern f6r handelsflottan och ministern for Egeiska havet
nr 3332.3/3 av den 19 oktober 2001, rubricerat "Faststéllande av bestimmelser om
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form, innehall och andra erforderliga uppgifter och handlingar med dértill hérande
villkor, med avseende pa deklarationer om insdttande av fartyg i reguljar linjetrafik”
(FEK B'1448/22.10.2001).

Klagandena hédvdade bland annat att de relevanta bestimmelserna i lag 2932/2001,
vilken ligger till grund fér de 6verklagade besluten, &r ogiltiga, eftersom de, i synner-
het, strider mot bestammelserna i artikel 49 EG och mot vissa bestammelser i férord-
ning nr 3577/92.

Malen vid den nationella domstolen gav upphov till en forsta begéran om férhands-
avgorande, vilken besvarades i beslut av den 28 september 2006 i mal C-285/05, Enosi
Efopliston Aktoploias m.fl. Genom den forsta fraga som stilldes i mélet ville den
nationella domstolen veta huruvida radets forordning nr 3577/92 kunde ge réttighe-
ter till enskilda foére den 1 januari 2004, nir bestimmelserna, for den aktuella typen av
cabotage, var tillimpliga pa Grekland forst fran och med detta datum.

Inom ramen for svaret pad denna fraga angav domstolen vad som foljer av
punkterna 17-19 i ovan ndmnda beslut i malet Enosi Efopliston Aktoploias m.fl.:

”17 (...) nér det i den aktuella forordningen har faststéllts en viss frist for medlems-
staten att uppfylla sina skyldigheter, kan ifrdgavarande regler inte aberopas av
enskilda innan denna frist har 16pt ut (se domen av den 10 november 1992 i
mal C-156/91, Hansa Fleisch Ernst Mundt, REG 1992, s. I-5567, punkt 20).
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18 Av artikel 6.2 och 6.3 i férordning nr 3577/92 f6ljer att cabotage med de gre-
kiska 6arna for regelbunden passagerar- och firjetrafik och for trafik som utfors
av fartyg som dr mindre &n 650 bruttoton har undantagits fran tillimpning av
den ifrdgavarande férordningen fram till den 1 januari 2004. Det framgar av be-
stimmelsens formulering att det inte medges undantag fran det tillfilliga aktuella
undantaget. Pa det sérskilda omradet for cabotage har férordningen dérfér borjat
fa verkningar forst fran den 1 januari 2004 och kan féljaktligen ge enskilda rét-
tigheter forst frén denna tidpunkt (se dven, for ett liknande resonemang, dom av
den [14 december 1971] i mal [43/71], Politi, REG 1971, s. 1039, punkt 10).

19 Denna tolkning kan inte vederliggas med stod av domstolens resonemang i
punkt 45 i dess dom av den 18 december 1997 i mal C-129/96, Inter-environ-
nement Wallonie (REG 1997, s. 1-7411). Domstolen slog dér fast att 4ven om
medlemsstaterna inte dr skyldiga att besluta om atgérder fore inforlivandefris-
tens utgang, foljer det av en gemensam tillimpning av artikel 10 andra styck-
et EG och artikel 249 tredje stycket EG samt av radets direktiv 91/156/EEG av
den 18 mars 1991 om éndring i direktiv 75/442/EEG om avfall (EGT L 78, s. 32;
svensk specialutgéva, omrade 15, volym 10, s. 66) att de fore utgangen av denna
frist maste avhélla sig fran att vidta atgiarder som allvarligt dventyrar det resultat
som efterstrivas med detta direktiv. Aven med utgdngspunkt fran férutsittningen
att det tillfélliga undantag som foreskrivs i forordning nr 3577/92 ar forenligt med
fristen for att inforliva ett direktiv med nationell ratt, framgar det under alla for-
hallanden inte av beslutet om hénskjutande att Republiken Grekland i malet vid
den nationella domstolen skulle ha kritiserats for att ha vidtagit sddana &tgirder
som medfor att tillimpningen av férordningen fran och med den 1 januari 2004
allvarligt kunde dventyras”

Med hénsyn till punkt 19 i det ovan ndmnda beslutet i mél Enosi Efopliston Akto-
ploias m.fl., finner den nationella domstolen att svaret p& den forsta fraga som stilldes
i mal C-285/05 hade kunnat bli ett annat om foljande tva forutséttningar var kumu-
lativt uppfyllda, namligen a) domstolen anser att den grekiska lagstiftaren, under
den undantagsperiod for tillimpningen av forordning nr 3577/92 som Republiken
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Grekland beviljats till och med den 1 januari 2004, var skyldig att avhaélla sig frén att
vidta atgirder som allvarligt kunde dventyra en fullstindig och effektiv tillimpning
av denna forordning i Grekland fran och med den 1 januari 2004, och b) domstolen
beddmer att sadana dtgérder som dem som antogs av den grekiska lagstiftaren fore
den 1 januari 2004, vilka &r relevanta for utgangen av malen vid den nationella dom-
stolen, innebér att den fullstandiga och effektiva tillimpningen av ndmnda férordning
i Grekland fran och med den 1 januari 2004 allvarligt dventyras.

Symvoulio tis Epikrateias (hogsta forvaltningsdomstolen) fann att det kriavdes en
komplementér tolkning av artiklarna 10 EG, 49 EG och 249 EG liksom av vissa
bestammelser i forordning nr 3577/92 for att den skulle kunna avgora de mal som
anhéngiggjorts vid den och beslutade darfor att vilandeforklara malen och stélla f61-
jande fragor till domstolen:

”1) Ar den grekiska lagstiftaren enligt artikel 10 andra stycket EG och artikel 249
andra stycket EG skyldig att sa lange det tillfdlliga undantaget géller, fram till den
1 januari 2004, vid tillampning av [forordning nr 3577/92], vilket inforts i arti-
kel 6.3 i denna foérordning och som avser [Republiken Grekland], avsta fran att
vidta atgdrder som innebdr att den fullstindiga och effektiva tillimpningen fran
och med den 1 januari 2004 av forordning nr 3577/92 i Grekland allvarligt kan
dventyras, och har enskilda enligt ovanndmnda fordragsartiklar rétt att aberopa
den ifragavarande forordningen for att ifragasitta giltigheten av bestimmelser
som antagits av den grekiska lagstiftaren fore den 1 januari 2004 nér de sistndmn-
da nationella bestimmelserna innebér att den fullstdndiga och effektiva tillimp-
ningen fran och med den 1 januari 2004 av denna forordning i Grekland allvarligt
aventyras?
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2) Om den forsta fragan ska besvaras jakande 6nskas svar pa foljande fraga: Innebéar
det forhallandet att den grekiska lagstiftaren fore den 1 januari 2004 antagit be-
stimmelser som &dr uttommande och stadigvarande, i vilka det inte foreskrivs att
de ska upphora att gélla frdn och med den 1 januari 2004 och vilka ar oférenliga
med bestdmmelserna i forordning nr 3577/92, att den fullstdndiga tillimpningen
fran och med den 1 januari 2004 av férordning nr 3577/92 i Grekland &ventyras?

3) Om den forsta och den andra frégan ska besvaras jakande onskas svar pa foljande
fraga: Tillater bestimmelserna i artiklarna 1, 2 och 4 i férordning nr 3577/92 att
nationella bestimmelser antas, enligt vilka rederierna far tillhandahalla cabota-
getjanster enbart pa vissa linjer som faststills arligen av den pa omradet behoriga
myndigheten, efter foregaende administrativt godkédnnande som utfardats inom
ramen for ett system for godkdnnande med f6ljande kénnetecken: i) Systemet
giller utan atskillnad for alla linjer som trafikerar 6arna. ii) De behoriga natio-
nella myndigheterna far, nér de beviljar en ansokan om godkénnande for insét-
tande av fartyg pa en linje, utifran en skonsmaissig bedomning och utan att det
dessforinnan har faststillts vilka kriterier som ska tillimpas, ensidigt éndra de
uppgifter i ans6kan som avser turtétheten och avbrott i trafiken pé linjerna, samt
transportavgiften?
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4) Om den forsta och den andra fragan ska besvaras jakande 6nskas svar pé foljande
fraga: Utgor det en otillaten inskrénkning i friheten att tillhandahalla tjénster, en-
ligt artikel 49 EG, med en nationell bestimmelse enligt vilken ett rederi, till vilket
det har utfardats ett administrativt godkédnnande av inséttande av ett fartyg pa en
viss linje (med beviljande av dess ansdkan i dess ursprungliga form eller efter av
rederiet godtagna dndringar av vissa av uppgifterna i denna), i princip ar skyldigt
att utan avbrott trafikera den aktuella linjen under hela trafikaret, och enligt vil-
ken rederiet, som garanti for att denna skyldighet fullgors, innan trafiken inleds
ska inge en sidkerhet, vilken séikerhet helt eller delvis kan forverkas for det fall
att den ifragavarande skyldigheten inte fullgors, eller inte fullgors pa ett korrekt
satt?”

Provning av tolkningsfragorna

Den andra fragan

Den hinskjutande domstolen har stillt sin andra tolkningsfraga, vilken ska provas
forst, for att under antagande av att den grekiska lagstiftaren, under undantagspe-
rioden for tillimpning i Grekland av forordning nr 3577/92, var skyldig att avsté fran
att vidta atgérder som kan innebéra att den fullstindiga och effektiva tillimpningen
av denna foérordning allvarligt dventyras fran och med den 1 januari 2004, vilket var
det datum dd undantagsperioden lopte ut, fa klarhet i huruvida denna fullstindiga
och effektiva tillimpning allvarligt dventyras av att den grekiska lagstiftaren fore den
1 januari 2004 antagit uttommande och stadigvarande bestdmmelser som ar oforen-
liga med ndmnda forordning, och dérvid inte foreskrivit att de ska upphora att gilla
fran och med den 1 januari 2004.
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Klagandena i malen vid den nationella domstolen anser att den stéllda fragan ska
besvaras jakande, medan den grekiska regeringen och Europeiska kommissionen
anser att fragan i huvudsak ska besvaras nekande.

Den omstindigheten att en medlemsstat ar 2001 antar en sddan lag som lagen
2932/2001, under antagande av att denna &r oférenlig med férordning nr 3577/92,
kan inte i sig anses allvarligt dventyra tillimpningen av férordningen efter utgdngen
av den tillfilliga undantagsperioden, vilken faststéllts till den 1 januari 2004, obero-
ende, for ovrigt, av dess uttommande karaktar. Denna omstdndighet innebdr nam-
ligen inte i sig ett hinder for en fullstidndig tillimpning av ndmnda férordning efter
utgangen av den tillfilliga undantagsperioden.

Detsamma giller avseende den omsténdigheten att ett sddant regelverk som lagen
2932/2001 ar av stadigvarande karaktdr. Som den grekiska regeringen och kommis-
sionen med ritta har anfort dr det namligen ingenting som hindrar att lagen upphévs
fore utgangen av den tillfilliga undantagsperioden.

Mot denna bakgrund ska den andra fragan besvaras enligt foljande. Om det antas att
den grekiska lagstiftaren, under tiden for den i Grekland tillfélliga undantagsperioden
for tillimpning av férordning nr 3577/92, var skyldig att avsta fran att vidta atgérder
som innebidr att den fullstdndiga och effektiva tillimpningen av denna férordning all-
varligt dventyras fran och med den 1 januari 2004, vilket var det datum d& undan-
tagsperioden lopte ut, dr denna fullstindiga och effektiva tillimpning inte allvarligt
dventyrad av endast den omstdndigheten att den grekiska lagstiftaren ar 2001 antog
bestammelser som ér oforenliga med ndmnda férordning och av uttommande och
stadigvarande slag, och dirvid inte foreskrev att de ska upphora att gilla fran och med
den 1 januari 2004.
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Den firsta, den tredje och den fjdrde fragan

Med hinsyn till svaret pa den andra fragan saknas anledning att besvara den forsta
frédgan. Da den tredje och den fjarde fragan stéllts for det fall svaret pa de tvé forsta
fragorna dr jakande finns det heller ingen anledning att besvara dessa fragor.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhéllande till parterna i mélen vid den nationella domstolen
utgor ett led i beredningen av samma maél, ankommer det pa den nationella dom-
stolen att besluta om rittegangskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till
domstolen som andra &n namnda parter har haft &r inte ersattningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (fjarde avdelningen) foljande:

Om det antas att den grekiska lagstiftaren, under tiden for den i Grekland tillfil-
liga undantagsperioden for tillimpning av radets forordning (EEG) nr 3577/92
avden 7 december 1992 om tillimpning av principen om frihet att tillhandahalla
tjdnster pa sjotransportomradet inom medlemsstaterna (cabotage), var skyldig
att avsta fran att vidta atgirder som kan innebira att den fullstindiga och effek-
tiva tillimpningen av denna forordning allvarligt dventyras fran och med den
1 januari 2004, vilket var det datum da undantagsperioden lopte ut, dr denna
fullstindiga och effektiva tillimpning inte allvarligt dventyrad av endast den
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omstindigheten att den grekiska lagstiftaren ar 2001 antog bestimmelser som
ar oforenliga med nimnda forordning och av uttommande och stadigvarande

slag, och dirvid inte foreskrev att de ska upphora att gilla fran och med den
1 januari 2004.

Underskrifter
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