DOM AV DEN 5.4.2011 - MAL C-119/09

DOMSTOLENS DOM (stora avdelningen)
den 5 april 2011 *

I mél C-119/09,

angéende en begéiran om férhandsavgérande enligt artikel 234 EG, framstilld av Con-
seil d’Etat (Frankrike) genom beslut av den 4 mars 2009, som inkom till domstolen
den 1 april 2009, i malet

Société fiduciaire nationale d’expertise comptable

mot

Ministre du Budget, des Comptes publics et de la Fonction publique,

meddelar

DOMSTOLEN (stora avdelningen)

sammansatt av ordféranden V. Skouris, avdelningsordférandena A. Tizzano,
J.N. Cunha Rodrigues, K. Lenaerts, J.-C. Bonichot, K. Schiemann, J.-J. Kasel och
D. Svéby samt domarna A. Rosas, R. Silva de Lapuerta, U. Lohmus (referent), M. Safjan
och M. Berger,

* Rittegangssprék: franska.
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generaladvokat: J. Mazak,
justitiesekreterare: handlaggaren C. Stromholm,

efter det skriftliga forfarandet och forhandlingen den 23 mars 2010,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Société fiduciaire nationale d’expertise comptable, genom F. Molinié, avocat,

— Frankrikes regering, genom G. de Bergues och B. Messmer, bida i egenskap av
ombud,

— Cyperns regering, genom D. Kalli, i egenskap av ombud,

— Nederldndernas regering, genom C. Wissels, M. de Grave och J. Langer, samtliga
i egenskap av ombud,

— Europeiska kommissionen, genom I. Rogalski och C. Vrignon, bada i egenskap av
ombud,

och efter att den 18 maj 2010 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,
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foljande

Dom

Begiran om forhandsavgorande avser tolkningen av artikel 24 i Europaparlamentets
och rédets direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006 om tjdnster pa den inre
marknaden (EUT L 376, s. 36).

Begidran har framstéllts i ett mal mellan bolaget Société fiduciaire nationale d’expertise
comptable (nedan kallat Société fiduciaire) och Ministre du Budget, des Comptes
publics et de la Fonction publique (ministern for budget, offentliga riakenskaper, of-
fentlig forvaltning och reform av statsférvaltningen), angdende en talan om ogiltig-
forklaring av dekret nr 2007-1387 av den 27 september 2007 om yrkesetiska regler for
revisorer (décret n° 2007-1387, du 27 septembre 2007, portant code de déontologie
des professionnels de l'expertise comptable, [JORF av den 28 september 2007,
s. 15847]), i den del hemf6rsiljning férbjuds.

Tillampliga bestimmelser

Unionslagstiftningen

Skélen 2, 5 och 100 i direktiv 2006/123 har foljande lydelse:

”(2) En konkurrenskraftig tjanstemarknad &r av avgorande betydelse for att framja
den ekonomiska tillvixten och skapa nya arbetstillfallen i Europeiska unionen.
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For nédrvarande finns det ett stort antal hinder pa den inre marknaden som hin-
drar tjansteleverantorer, sdrskilt sma och medelstora foretag, fran att vixa 6ver
de nationella granserna och dra full nytta av den inre marknaden. Detta forsva-
gar den globala konkurrenskraften hos Europeiska unionens tjansteleveranto-
rer. En fri marknad ddr medlemsstaterna ar skyldiga att undanréja hinder for
den griansoverskridande handeln med tjénster skulle, tillsammans med 6kad
oppenhet och konsumentupplysning, ge konsumenterna ett stérre utbud och
battre tjanster till lagre pris.

(5) Det ar darfor nodvandigt att undanrdja hindren for tjdnsteleverantorernas eta-
bleringsfrihet i medlemsstaterna och for den fria rorligheten for tjanster mellan
medlemsstaterna samt att garantera tjdnstemottagare och tjinsteleverantorer
den rittsliga sikerhet som krévs for att de i praktiken skall kunna ut6éva dessa
tva grundldggande friheter i fordraget. ...

(100) Det dr nodvindigt att upphora med totalforbudet mot marknadskommunika-
tion fran reglerade yrken, inte genom att ta bort f6rbud mot innehallet i mark-
nadskommunikationen utan snarare sadana forbud som innebér att ett visst
yrke generellt sett inte far sinda ut marknadskommunikation av ett visst eller
av vissa slag, sdsom all form av reklam via ett visst medium eller vissa medier.
I frdga om marknadskommunikationens innehall och utformning maste tjéns-
televerantorerna uppmanas att pd gemenskapsniva utarbeta uppforandekoder
som dr forenliga med gemenskapsratten”
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Iartikel 4.12 i direktiv 2006/123 foreskrivs att foljande definitioner anvéndsi direktivet:

"marknadskommunikation: varje form av meddelande som syftar till att direkt el-
ler indirekt framja varor eller tjdnster fran ett foretag, en organisation eller en per-
son som bedriver handels-, industri- eller hantverksverksamhet, eller har ett reglerat
yrke, eller till att direkt eller indirekt frimja ovan ndmnda foretags, organisations eller
persons profil. Foljande utgor i sig inte marknadskommunikation:

a) Information som gor att man direkt kan né foretaget, organisationen eller perso-
nen, exempelvis domdnnamn eller en e-postadress.

b) Meddelanden som ror foretagets, organisationens eller personens varor, tjdnster
eller image och som utarbetats pa ett oberoende sitt, i synnerhet nér det inte
gjorts i utbyte mot ekonomisk erséttning”

Artikel 24 i direktiv 2006/123, med rubriken "Marknadskommunikation frén regle-
rade yrken’, har f6ljande lydelse:

”1. Medlemsstaterna skall upphéva alla totalférbud mot marknadskommunikation
fran reglerade yrken.

2. Medlemsstaterna skall sdkerstilla att marknadskommunikation fran reglerade
yrken foljer de yrkesetiska reglerna i Gverensstimmelse med gemenskapsritten,
sarskilt betriffande yrkesverksamhetens oberoende, virdighet och integritet samt
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tystnadsplikt pa ett sétt som 6verensstimmer med varje yrkeskategoris sirdrag. De
yrkesetiska reglerna for marknadskommunikation skall vara icke-diskriminerande,
motiverade av tvingande hénsyn till allménintresset och proportionerliga”

I enlighet med artiklarna 44 och 45 i direktiv 2006/123 tradde direktivet i kraft
den 28 december 2006 och det skulle inforlivas av medlemsstaterna fére den
28 december 2009.

Den nationella lagstiftningen

Beslut nr 45-2138 av den 19 september 1945 (JORF av den 21 september 1945, s. 5938)
innehaller bestimmelser om inrdttande av ett samfund for revisorer och om yrkesti-
teln revisor samt utévandet av detta yrke. Enligt beslutet &r revisorns huvuduppgift
att fora och granska riakenskaperna for foretag och organ som revisorn inte ar bunden
till genom ett anstillningsavtal. Revisorn dr behdrig att intyga att resultatrakningarna
ar rétts- och sanningsenliga och kan dven medverka i alla rakenskapsmassiga, ekono-
miska och finansiella aspekter vid bildandet av foretag och organ.

All personlig reklam f6r utovare av revisorsyrket var forbjuden fore antagandet av
beslut nr 2004-279 av den 25 mars 2004 om forenkling och anpassning av villkoren
for att utova viss yrkesverksamhet (JORF av den 27 mars 2004, s. 5888). Villkoren
for att revisorer ska fa vidta siljfrimjande atgérder foreskrivs i dekret nr 97-586 av
den 30 maj 1997 med instruktion f6r Revisorsndmnden (JORF av den 31 maj 1997,
s. 8510) (décret n° 97-586 du 30 mai 1997, relatif au fonctionnement des instances
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ordinales des experts-comptables). I artikel 7 i dekretet anges att dessa villkor ska
omfattas av yrkesetiska regler som ska antas i form av ett dekret av Conseil d’Etat.

Det var sdledes med stdd av artikel 23 i beslut nr 45-2138 och artikel 7 i dekret nr 97-
586 som dekret nr 2007-1387 antogs.

Artikel 1 i sistndmnda dekret har foljande lydelse:

"De yrkesetiska regler som géller for revisorer foreskrivs i de yrkesetiska regler som
anges i bilagan till detta dekret”

I artikel 1 i de yrkesetiska reglerna for revisorer foreskrivs foljande:

"Bestimmelserna i dessa regler ska tillimpas pa revisorer, oavsett i vilken form yrkes-
verksamheten utévas, och, i forekommande fall, pa praktikanter och anstillda som
anges i artikel 83b och artikel 83c i beslut nr 45-2138 av den 19 september 1945 om
inrdttande av ett samfund for revisorer och om yrkestiteln revisor samt utévandet av
detta yrke.

Med undantagav de bestimmelser som endast kan avse fysiska personer ska dessa reg-
ler dven tillimpas pa revisionsbolag samt forvaltnings- och bokféringsassociationer”
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Artikel 12 i dessa regler har foljande lydelse:

”I. Personer som anges i artikel 1 far inte vidta nagra atgérder som inte har begérts, i

II.

syfte att erbjuda sina tjanster till tredje man.

De far delta i symposier, seminarier eller andra evenemang vid universitet eller av
vetenskaplig art, i den man de inte vid detta tillfdlle dgnar sig 4t handlingar som
kan likstdllas med hemforséljning.

Personer som anges i artikel 1 far vidta séljfraimjande atgérder, i den man de till-
handahaller allmdnheten dndamélsenlig information. De atgarder som vidtas for
detta andamal ska genomforas omdomesgillt, sa att det inte skadar yrkets obero-
ende, viardighet och heder, och si att bestimmelserna om tystnadsplikt och érlig-
het gentemot klienter och andra ut6vare av yrket inte asidositts.

Nér personer som anges i artikel 1 presenterar sin yrkesverksamhet for tredje
man, oavsett pa vilket sitt detta sker, far de inte uttrycka sig pa ett sétt som kan
skada yrkets véardighet eller anseende.

Dessa och andra kommunikationssitt ar tillaitna pa villkor att de kommer till ut-
tryck i en ansténdig form som préglas av terhéallsamhet, att deras innehéll varken
ar oriktigt eller kan missleda allménheten och att de inte innehaller nigra jamfo-
rande inslag”
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Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragan

Société fiduciaire yrkade i ansokan som ingavs den 28 november 2007 att Conseil
d’Etat skulle ogiltigforklara dekret nr 2007-1387, i den del hemférsiljning férbjuds.
Bolaget anser att det allménna och absoluta forbudet mot all hemf6rsiljning, vilket
foreskrivs i artikel 12-1 i de yrkesetiska reglerna for revisorer, strider mot artikel 24 i
direktiv 2006/123 och allvarligt &ventyrar genomforandet av direktivet.

Den nationella domstolen anser att det 4r nédvandigt att hdanskjuta en begdran om
forhandsavgorande for att den ska kunna doéma i det mal som dr anhéngigt vid den.
Det forbud mot hemforsiljning som foreskrivs i det omtvistade beslutet skulle ndmli-
gen allvarligt dventyra genomforandet av direktiv 2006/123, om det ansags att forbu-
det strider mot artikel 24 i direktivet.

Mot denna bakgrund beslutade Conseil d’Etat att vilandeférklara malet och stilla fol-
jande fraga till domstolen:

"Ar ... direktiv 2006/123 ... avsett att, for de reglerade yrken som avses i direktivet,
utgora hinder for alla allménna forbud, oavsett vilken affairsmetod som tillimpas, el-
ler forbehalls medlemsstaterna genom direktivet en mojlighet att behalla allménna
forbud for vissa affirsmetoder, sasom hemf6rséljning?”
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Upptagande till sakprovning

Den nationella domstolen har begirt en tolkning av direktiv 2006/123 vars frist for
inforlivande, som faststillts till den 28 december 2009, fortfarande inte hade 16pt ut
nér beslutet om hénskjutande meddelades, det vill siga den 4 mars 20009.

Utan att uttryckligen framstilla en invindning om att det foreligger hinder for att
uppta begdran om férhandsavgorande till sakprovning, har den franska regeringen
invént mot relevansen av den fraga som har stéllts av den nationella domstolen samt
dess bedomning att den nationella lagstiftning som avses i det nationella mélet allvar-
ligt skulle dventyra genomforandet av direktiv 2006/123, om det ansags att lagstift-
ningen stred mot direktivet.

Aven om det ir riktigt att det av domstolens praxis féljer att medlemsstaterna, un-
der ett direktivs inforlivandefrist, ska avhalla sig frén att vidta atgérder som allvarligt
kan &ventyra det resultat som foreskrivs i direktivet (dom av den 18 december 1997
i mal C-129/96, Inter-Environnement Wallonie, REG 1997, s. [-7411, punkt 45, av
den 8 maj 2003 i mal C-14/02, ATRAL, REG 2003, s. [-4431, punkt 58, och av den
23 april 2009 i de férenade malen C-261/07 och C-299/07, VIB-VAB och Galatea,
REG 2009, s. I-2949, punkt 38), anser den franska regeringen att sa inte &r fallet i ma-
let vid den nationella domstolen. I férevarande mal gav tillimpningen av den natio-
nella lagstiftningen i frdga under perioden for att inforliva direktiv 2006/123 ndmligen
inte upphov till verkningar som bade bestod efter det att inforlivandefristen hade 16pt
ut och var sirskilt allvarliga med hénsyn till det syfte som efterstrivas med direktivet.

Domstolen erinrar hiarvid om att det av samma réttspraxis foljer att det ankommer pa
den nationella domstolen, vid vilken det aktuella malet pagar, att bedoma om de na-
tionella bestimmelser vars lagenlighet har bestritts allvarligt kan dventyra det resul-
tat som foreskrivs i ett direktiv. Den nationella domstolen ska vid denna bedémning
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sarskilt prova huruvida bestimmelserna i fraga ar avsedda att fullstindigt inforliva
direktivet, samt de konkreta verkningarna av att dessa med direktivet oforenliga be-
staimmelser tillimpas och dessa verkningars varaktighet i tiden (se, bland annat, do-
men i det ovanndmnda malet Inter-Environnement Wallonie, punkterna 46 och 47).

Det ankommer inte pd domstolen att kontrollera om denna bedémning ar riktig, nar
den provar huruvida en begiran om forhandsavgorande kan tas upp till sakprévning.

Enligt fast rédttspraxis ska den fréga om tolkningen av unionsritten som den nationella
domstolen har stdllt, mot bakgrund av de rittsliga och faktiska omstdndigheter som
den angett under sitt ansvar, i vart fall presumeras vara relevant (se, for ett liknande
resonemang, dom av den 16 december 2008 i mal C-210/06, Cartesio, REG 2008,
s. 1-9641, punkt 67; av den 7 oktober 2010 i mél C-515/08, dos Santos Palhota m.fl.,
REU 2010, s. I-9133, punkt 20, och av den 12 oktober 2010 i mél C-45/09, Rosenbladt,
REU 2010, s. I-9391, punkt 33).

Av detta f6ljer att begdran om forhandsavgorande kan tas upp till sakprévning.

Provning av tolkningsfragan

Den nationella domstolen har stillt tolkningsfragan for att fa klarhet i huruvida ar-
tikel 24 i direktiv 2006/123 ska tolkas s&, att den utgor hinder for att tillimpa en na-
tionell lagstiftning i vilken det foreskrivs forbud f6r dem som utovar ett reglerat yrke,
sasom revisorsyrket, att bedriva hemforsaljning.
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Domstolen erinrar inledningsvis om att artikel 24 i direktiv 2006/123, med rubri-
ken "Marknadskommunikation fran reglerade yrken’, omfattar tva skyldigheter for
medlemsstaterna. For det forsta krévs, enligt punkt 1, att medlemsstaterna upphaver
alla totalférbud mot marknadskommunikation fran reglerade yrken. For det andra
ar medlemsstaterna skyldiga, enligt punkt 2, att sdkerstélla att marknadskommuni-
kation fran reglerade yrken foljer de yrkesetiska reglerna i 6verensstimmelse med
unionsrétten, sérskilt betraffande yrkets oberoende, virdighet och integritet samt
tystnadsplikt, pé ett sdtt som 6verensstimmer med varje yrkeskategoris sdrdrag. De
yrkesetiska reglerna for marknadskommunikation ska vara icke-diskriminerande,
motiverade av tvingande skal av allménintresse och proportionerliga.

For att prova huruvida artikel 24 i direktiv 2006/123, sérskilt punkt 1 i artikeln, utgor
hinder for ett sadant forbud mot hemforséljning som det som foreskrivs i den natio-
nella lagstiftning som é&r i fraga i malet vid den nationella domstolen, ska nimnda
bestimmelse tolkas inte bara med hédnvisning till dess lydelse, utan ocksa till dess
syfte och sammanhang samt till det mél som efterstravas med den lagstiftning som
arifraga.

I detta hinseende framgar det av skilen 2 och 5 i direktivet att detta &r avsett att un-
danroéja inskrankningar i tjdnsteleverantorernas etableringsfrihet i medlemsstaterna
och i den fria rorligheten for tjanster mellan medlemsstaterna, for att bidra till att en
fri och konkurrenskraftig inre marknad uppnas.

Syftet med artikel 24 i ndimnda direktiv anges i skél 100 i direktivet, enligt vilket det
ar nodvindigt att upphora med totalféorbud mot marknadskommunikation fran reg-
lerade yrken som innebdr att ett visst yrke generellt sett inte far sinda ut marknads-
kommunikation av ett visst eller av vissa slag, sdsom all form av reklam via ett visst
medium eller vissa medier.
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Vad angér det sammanhang i vilket artikel 24 i direktivet ingar, ska det erinras om att
denna artikel forekommer i kapitel V i direktivet, med rubriken ”Tjénsternas kvalitet”
Sasom generaladvokaten papekade i punkt 31 i sitt forslag till avgorande syftar detta
kapitel i allménhet och artikel 24 i synnerhet till att skydda konsumenternas intres-
sen, genom att forbattra kvaliteten pa de reglerade yrkenas tjdnster inom ramen for
den inre marknaden.

Det foljer sledes av savil syftet med artikel 24 som det sammanhang i vilket ar-
tikeln ingdr att unionslagstiftarens avsikt, saisom Europeiska kommissionen korrekt
har hivdat, inte bara var att fa till stdnd ett upphorande av totalférbud fér dem som
utovar ett reglerat yrke att anvinda sig av marknadskommunikation, utan dven att av-
skaffa forbud mot att sinda ut marknadskommunikation av ett visst eller av vissa slag,
i den mening som avses i artikel 4.12 i direktiv 2006/123, sasom reklam, direkt mark-
nadsféring och sponsring. Med hinsyn till de exempel som ges i skl 100 i direktivet,
ska sdsom totalférbud, som ar forbjudna enligt artikel 24.1 i direktivet, dven anses
yrkesetiska regler om férbud mot att sinda ut information om tjénsteleverantéren
eller dess verksamhet via ett visst medium eller vissa medier.

Enligt artikel 24.2 i direktiv 2006/123, jamf6érd med skil 100 andra meningen i direkti-
vet, &r medlemsstaterna emellertid alltjamt fria att foreskriva forbud avseende mark-
nadskommunikationens innehall och utformning for reglerade yrken, forutsatt att de
regler som foreskrivs dr motiverade och proportionerliga i férhallande till syftet att
sakerstilla sdrskilt yrkets oberoende, virdighet och integritet samt den tystnadsplikt
som krévs for att utova yrket.

For att faststdlla huruvida artikel 24 i direktivet ska tillimpas p& den nationella lag-
stiftningen i fraga ska det forst avgoras huruvida hemforséljning utgéor marknads-
kommunikation i den mening som avses i artikeln.
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32 Begreppet marknadskommunikation definieras i artikel 4.12 i direktiv 2006/123 som
varje form av meddelande som syftar till att direkt eller indirekt frédmja varor eller
tjdnster frin ett foretag, en organisation eller en person som bedriver handels-, in-
dustri- eller hantverksverksamhet, eller har ett reglerat yrke, eller till att direkt el-
ler indirekt frimja ovan ndmnda fOretags, organisations eller persons profil. Utanfor
begreppet faller emellertid dels information som gor att man direkt kan na foretaget,
organisationen eller personen, exempelvis doménnamn eller en e-postadress, dels
meddelanden som ror foretagets, organisationens eller personens varor, tjanster el-
ler image och som utarbetats pa ett oberoende sitt, i synnerhet nir det inte gjorts i
utbyte mot ekonomisk ersittning.

33 Sdsom den nederldndska regeringen har hivdat omfattar marknadskommunikation
saledes inte bara traditionell reklam, utan dven andra former av reklam och tillhanda-
héllande av information som &r avsedda att attrahera nya kunder.

3 Savitt avser begreppet hemforsiljning innehaller varken direktiv 2006/123 eller na-
gon annan unionsrattsakt ndgon definition av nimnda begrepp. Dess innebord kan
dessutom variera i de olika medlemsstaternas réittsordningar.

55 Enligt artikel 12-1i de yrkesetiska regler som é&r i fraga i malet vid den nationella dom-
stolen ska det anses utgora hemforséljning ndr en revisor tar kontakt med tredje man,
som inte har begirt det, i syfte att erbjuda sina tjénster till denne.
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Domstolen noterar hirvid att — dven om det av beslutet om hénskjutande inte fram-
gar vilken den exakta inneborden &r av begreppet hemforsiljning, i den mening som
avses i den nationella lagstiftningen — Conseil d’Etat och samtliga berérda som har
avgett yttranden till domstolen anser att hemforséljning omfattas av begreppet mark-
nadskommunikation, som forekommer i artikel 4.12 i direktiv 2006/123.

Enligt Société fiduciaire definieras hemfo6rsiljning som ett personligt erbjudande av
varor eller tjanster till en juridisk eller fysisk person som inte har begirt det. Den
franska regeringen dr ense om denna definition, samtidigt som den har framhallit tva
aspekter, ndmligen dels avseende forflyttning, som bestér i att kontakt tas med tredje
man som inte har begirt det, dels avseende innehallet, som bestar i att det lamnas ett
meddelande av kommersiell karaktér. Enligt denna regering dr det i synnerhet den
andra aspekten som innebar att det dr frdga om marknadskommunikation i den me-
ning som avses i direktiv 2006/123.

Av dessa omstidndigheter foljer att hemforséljning utgor en form av tillhandahallande
av information som ér avsedd att attrahera nya kunder. Kommissionen har framhallit
att hemforséljning innebidr en personlig kontakt mellan tjansteleverantéren och den
potentiella kunden, for att tillhandahélla kunden ett erbjudande om tjanster. Det kan
dérfor anses att denna étgird utgor direkt marknadsforing. Hemforsiljning omfattas
foljaktligen av begreppet marknadskommunikation i den mening som avses i artik-
larna 4.12 och 24 i direktiv 2006/123.

Harefter uppkommer fragan huruvida forbudet mot hemf6rsiljning kan anses utgéra
ett totalforbud mot marknadskommunikation i den mening som avses i artikel 24.1 i
direktivet.
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Av lydelsen av artikel 12-I i de yrkesetiska regler som ér i fraga i malet vid den na-
tionella domstolen samt den "vigledande 6versikt 6ver kommunikationssétt” som
upprittats av Conseil supérieur de l'ordre des experts-comptables (revisorsamfun-
dets hogsta rad), som fogats till den franska regeringens skriftliga yttranden, framgar
att utovare av revisorsyrket i enlighet med denna bestdmmelse ska underlata att ta
personlig kontakt som inte har begirts och som kan anses utgora en atgérd for att
attrahera nya klienter eller ett konkret erbjudande avseende kommersiella tjanster.

Forbudet mot hemforsiljning, sdsom det foreskrivs i ndmnda artikel 12-I, har
getts en vid utformning, eftersom det innebér att all hemf6rséljning f6rbjuds, oav-
sett dess form, innehall eller det sitt pa vilket den bedrivs. Férbudet géiller sale-
des for alla kommunikationssitt som gor det mojligt att genomfora denna form av
marknadskommunikation.

Av detta foljer att ett sddant forbud ska anses utgora ett totalforbud mot marknads-
kommunikation, som &r forbjuden enligt artikel 24.1 i direktiv 2006/123.

Denna slutsats 6verensstimmer med syftet med nimnda direktiv som, i enlighet med
vad som har angetts i punkt 26 i denna dom, bestar i att undanroéja hinder for friheten
att tillhandahalla tjainster mellan medlemsstaterna. En lagstiftning i en medlemsstat
som innebdr férbud for revisorer att vidta nagon som helst dtgérd for hemforséljning
kan ndmligen péverka yrkesutovare fran andra medlemsstater i storre utstrickning,
genom att de frantas ett effektivt medel for att tridda in pa den relevanta nationella
marknaden. Ett sddant forbud utgor foljaktligen en inskrénkning i friheten att till-
handahalla gréansoverskridande tjénster (se, analogt, dom av den 10 maj 1995 i mal
C-384/93, Alpine Investments, REG 1995, s. I-1141, punkterna 28 och 38).
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DOM AV DEN 5.4.2011 - MAL C-119/09

Den franska regeringen har hdvdat att hemforsiljning ar oforenligt med den oberoen-
de stillning som de som utdvar denna yrkesverksamhet ska ha. Enligt denna regering
innebdr den omstdndigheten — att revisorn har till uppgift att kontrollera rakenska-
perna for foretag och organ som han inte &r bunden till genom anstéllningsavtal och
att intyga att resultatrikningarna for dessa foretag eller organ &r ritts- och sannings-
enliga — att det inte far forekomma nagon misstanke om att revisorn &r eftergiven mot
sina klienter. Genom att ta kontakt med den som leder det berérda foretaget eller or-
ganet skulle revisorn riskera att dndra karaktér pa det forhallande som han vanligtvis
ska ha med sin klient, vilket di skulle rubba revisorns oberoende.

Sasom har konstaterats i punkt 42 i denna dom utgor den lagstiftning som 4r i fraga
i mélet vid den nationella domstolen ett totalférbud mot en form av marknadskom-
munikation och omfattas déarfor av tillimpningsomréadet for artikel 24.1 i direk-
tiv 2006/123. Namnda lagstiftning strider foljaktligen mot direktivet och kan inte
anses tillaten enligt artikel 24.2 i direktiv 2006/123, d&ven om den ér icke-diskrimine-
rande, grundad pa tvingande skél av allménintresse och proportionerlig.

Av det anforda f6ljer att den fraga som har stillts ska besvaras enligt foljande. Arti-
kel 24.1 i direktiv 2006/123 ska tolkas s4, att den utgér hinder for att tillimpa en na-
tionell lagstiftning i vilken det foreskrivs totalférbud for dem som utovar ett reglerat
yrke, sdsom revisorsyrket, att bedriva hemforséljning.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhéllande till parterna i malet vid den nationella domstolen
utgor ett led i beredningen av samma maél, ankommer det pa den nationella dom-
stolen att besluta om rittegangskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till
domstolen som andra &n ndmnda parter har haft &r inte ersattningsgilla.
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Mot denna bakgrund beslutar domstolen (stora avdelningen) foljande:

Artikel 24.1 i Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG av den
12 december 2006 om tjinster pa den inre marknaden ska tolkas sa, att den ut-
gor hinder for att tillimpa en nationell lagstiftning i vilken det foreskrivs total-
forbud for dem som utdvar ett reglerat yrke, saisom revisorsyrket, att bedriva
hemforsiljning.

Underskrifter
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