LANDKREIS BAD DURKHEIM

DOMSTOLENS DOM (forsta avdelningen)
den 14 oktober 2010*

I mél C-61/09,

angdende en begidran om forhandsavgorande enligt artikel 234 EG, framstélld av
Oberverwaltungsgericht Rheinland-Pfalz (Tyskland), genom beslut av den 28 janua-
ri 2009, som inkom till domstolen den 11 februari 2009, i malet

Landkreis Bad Diirkheim,

mot

Aufsichts- und Dienstleistungsdirektion, meddelar

DOMSTOLEN (forsta avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden A. Tizzano samt domarna J.-J. Kasel, A. Borg
Barthet (referent), E. Levits och M. Safjan,

* Rittegangssprak: tyska.
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generaladvokat: J. Mazak,
justitiesekreterare: handlaggaren K. Malacek,

efter det skriftliga forfarandet och forhandlingen den 4 februari 2010,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Landkreis Bad Diirkheim, genom A. Martin, i egenskap av ombud,

— Aufsichts- und Dienstleistungsdirektion, genom M. Arnoldi, i egenskap av om-
bud,

— Astrid Niedermair-Schiemann, genom M. Winkelmiiller och M. Rietdorf,
Rechtsanwilte,

— Tysklands regering, genom M. Lumma och J. Moéller, bada i egenskap av ombud,

— Dolens regering, genom B. Majczyna och M. Drwiecki, bada i egenskap av ombud,
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— Europeiska kommissionen, genom F. Clotuche-Duvieusart och G. von Rintelen,
béda i egenskap av ombud,

och efter att den 11 maj 2010 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

Begidran om forhandsavgorande avser tolkningen av artikel 44 i radets férordning
(EG) nr 1782/2003 av den 29 september 2003 om upprittande av gemensamma be-
staimmelser for system for direktstod inom den gemensamma jordbrukspolitiken och
om upprittande av vissa stodsystem for jordbrukare och om dndring av férordning-
arna (EEG) nr 2019/93, (EG) nr 1452/2001, (EG) nr 1453/2001, (EG) nr 1454/2001,
(EG) nr 1868/94, (EG) nr 1251/1999, (EG) nr 1254/1999, (EG) nr 1673/2000, (EEG)
nr 2358/71 och (EG) nr 2529/2001 (EUT L 270, s. 1, rittad genom EUT L 94, 2004,
s. 70), i dess lydelse enligt radets forordning (EG) nr 2013/2006 av den 19 decem-
ber 2006 (EUT L 384, s. 13, nedan kallad férordning nr 1782/2003).

Begidran har framstéllts i ett mal mellan Landkreis Bad Diirkheim (jordbruksmyndig-
heten i distriktet Bad Diirkheim) och Aufsichts- und Dienstleistungsdirektion (myn-
dighet med tillsyns- och radgivningsbefogenheter, nedan kallad ADD), angéende de

I - 9785



DOM AV DEN 14.10.2010 — MAL C-61/09

arealer (nedan kallade de omtvistade arealerna) som ska beaktas vid faststiallandet av
Astrid Niedermair-Schiemanns stodrittigheter enligt systemet med samlat gardsstod.

Tillampliga bestimmelser

Unionslagstiftningen

Forordning nr 1782/2003

Genom forordning nr 1782/2003 inférs bland annat en ordning med inkomststod for
jordbrukare. Ordningen bendmns i artikel 1 forsta strecksatsen som “systemet med
samlat gardsstod”

I skil 3 i forordningen anges foljande:

"For att undvika nedlidggning av jordbruksmark och for att sikerstilla att jordbruks-
mark halls i god jordbrukshédvd och miljon bevaras bor normer faststéllas som i vissa
fall kan omfattas av bestimmelser i medlemsstaterna. Det bor darfér upprittas en
gemenskapsram inom vilken medlemsstaterna kan anta normer med hénsyn till sar-
skilda forhallanden i de omraden som berérs, dédribland jordman, klimatférhéllanden
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och befintliga jordbrukssystem (markanvidndning, véxtfoljd, jordbruksmetoder) och
gardsstrukturer”

I skil 21 i forordningen anges foljande:

"I stodsystemen inom den gemensamma jordbrukspolitiken ingar ett direkt inkomst-
stod i forsta hand for att uppritthélla en rimlig levnadsstandard bland jordbruksbe-
folkningen. Detta mal dr ndra forknippat med malet att bibehalla landsbygdsomra-
den...”

I skl 24 i samma forordning anges bland annat foljande:

”... Dérfor bor samlat gardsstodet till jordbruket beviljas endast under forutséttning
att tvdrvillkoren om miljo, livsmedelssékerhet, djurhélsa och djurskydd &r uppfyllda
liksom kraven att gardarna hélls i 6verensstimmelse med god jordbrukshévd under
goda miljoforhallanden”

I artikel 2 b och 2 c i férordning nr 1782/2003 foreskrivs foljande:

”I denna férordning avses med

b) jordbruksforetag: samtliga de produktionsenheter som drivs av en jordbrukare
och som ér beldgna inom en och samma medlemsstats territorium,

I - 9787



DOM AV DEN 14.10.2010 — MAL C-61/09

c) jordbruksverksamhet: produktion, uppfodning eller odling av jordbruksprodukter
inbegripet skord, mjolkning, uppfodning och héllande av djur f6r animaliepro-
duktion, eller verksamhet for att halla marken i god jordbrukshdvd och bevara
miljon i enlighet med artikel 5,

I artikel 3 i forordningen, som har rubriken Grundldggande krav, foreskrivs foljande:

”1. En jordbrukare som far direktstod skall iaktta de foreskrivna verksamhetskrav
som anges i bilaga III enligt den tidsplan som faststélls i den bilagan, samt kraven pé
god jordbrukshévd och goda miljoférhallanden i enlighet med artikel 5.

2. Den behoriga nationella myndigheten skall ge jordbrukaren en forteckning dver
foreskrivna verksamhetskrav och god jordbrukshdvd samt goda miljoforhallanden
som skall iakttas.

[ artikel 5.1 i samma forordning stadgas foljande:

"Medlemsstaterna skall sorja for att all jordbruksmark, i synnerhet mark som inte
langre anvidnds for produktion, halls i god jordbrukshévd och att miljon bevaras.
Medlemsstaterna skall pa nationell och regional niva definiera minimikrav f6r god
jordbrukshivd och goda miljéforhallanden pa grundval av den ram som anges i bi-
laga IV, med hénsyn till sdrskilda férhéllanden i de omrdden som berors, déribland
jordman, klimatforhallanden och befintliga jordbrukssystem, markanvindning, vaxt-
foljd, jordbruksmetoder och foretagsstrukturer. Detta skall inte paverka tillaimpning-
en av de standarder for god jordbrukarsed som tillimpas inom ramen for forordning
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(EG) 1257/1999 och sadana atgérder for ett miljovanligt jordbruk som tillimpas ut6-
ver referensnivan for god lantbrukspraxis”

Artikel 36.1 i forordning nr 1782/2003 har foljande lydelse:

”Stod enligt systemet med samlat gardsstod skall betalas ut for stodrittigheter enligt
definitionen i kapitel 3, atfoljda av ett lika stort antal stodberittigande hektar enligt
definitionen i artikel 44.2”

I artikel 43 forsta och andra styckena i forordning nr 1782/2003, med rubriken Fast-
stillande av stodrattigheter, foreskrivs foljande:

"Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 48 skall en jordbrukare erhalla en
stodréttighet per hektar, som beréknas genom att referensbeloppet divideras med det
treariga genomsnittet av antalet hektar som under referensperioden gav ritt till de
direktstod som fortecknas i bilaga VI.

Det totala antalet stodréttigheter skall vara detsamma som ovan nimnda genomsnitt-
liga antal hektar”
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I artikel 44.1-3 i forordningen, med rubriken Anviandning av stodrittigheter, stadgas
foljande:

”1. Enstodrittighet som atfoljs av ett stodberéattigande hektar skall ge rétt till utbetal-
ning av det belopp som faststills genom stodrittigheten.

2. Med stodberittigande hektar skall avses alla jordbruksarealer inom jordbruks-
foretaget som upptas av dkermark och permanent betesmark, utom arealer be-
vixta med permanenta grodor, som dr skogbevixta eller anvinds for annat én
jordbruksverksamhet.

Med ’stodberittigande hektar’ skall ockséa avses arealer som planterats med humle
eller som omfattas av ett dtagande om tillfillig trida eller som ar planterade med ba-
naner eller arealer med olivtrad.

3. Jordbrukaren skall uppge de skiften som motsvarar det bidragsberittigande hek-
tar som atfoljer varje stodrittighet. Utom vid force majeure eller exceptionella om-
standigheter skall jordbrukaren kunna forfoga 6ver dessa skiften under en period av
minst tio manader med borjan vid ett datum som skall faststéllas av medlemsstaten
men inte tidigare dn den 1 september under kalenderaret fore det ar da ansékan om
deltagande i systemet med samlat gardsstod ldmnas in”

I kapitel 5 forsta avsnittet, med rubriken Regionalt genomforande, foreskrivs att med-
lemsstaterna kan tillimpa systemet med samlat gardsstod pa regional niva.
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I artikel 59.4 i forordningen, som ér tillimplig vid genomférande av systemet med
samlat gardsstod pa regional niva, foreskrivs att antalet stodréttigheter per jordbru-
kare ska vara lika stort som det antal hektar som han deklarerar enligt artikel 44.2
forsta éret systemet med samlat gardsstod tillimpas.

Forordning nr 795/2004

I artikel 2 a—h i kommissionens férordning (EG) nr 795/2004 av den 21 april 2004 om
tillampningsforeskrifter for det system med samlat gardsstod som foreskrivs i radets
forordning (EG) nr 1782/2003 (EUT L 141, s. 1), i dess lydelse enligt kommissionens
forordning (EG) nr 394/2005 av den 8 mars 2005 (EUT L 63, s. 17, nedan kallad for-
ordning nr 795/2004), foreskrivs foljande:

”Vid tilldimpning av avdelning III i forordning (EG) nr 1782/2003 och den hér férord-
ningen anvinds f6ljande beteckningar med de betydelser som hir anges:

a) jordbruksareal: den totala areal som upptas av dkermark, permanent betesmark
och permanenta grodor.

b) dkermark: akermark enligt artikel 2.1 i kommissionens foérordning (EG)
nr 796/2004.

c) permanenta grédor: grodor som inte ingér i vixtf6ljden, utom permanent betes-
mark, och som odlas pa marken i fem ar eller mer och ger upprepade skordar,
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som inbegriper plantskolor enligt bilaga I punkt G/05 i kommissionens be-

slut 2000/115/EG ... med undantag for flerariga grodor och plantskolor med sa-
dana flerariga grodor.

e) permanent betesmark: permanent betesmark enligt artikel 2.2 i kommissionens
forordning (EG) nr 796/2004.

h) arrende: upplételse eller liknande typer av tillfalliga transaktioner”

Foérordning (EG) nr 796/2004

16 lartikel 2.1 och 2.2 i kommissionens férordning (EG) nr 796/2004 av den 21 april 2004
om ndrmare foreskrifter for tillimpningen av de tvérvillkor, den modulering och det
integrerade administrations- och kontrollsystem som foreskrivs i radets forordning
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(EG) nr 1782/2003 (EUT L 141, s. 18), i dess lydelse enligt kommissionens férordning
(EG) nr 239/2005 av den 11 februari 2005 (EUT L 42, s. 3, nedan kallad férordning
nr 796/2004), foreskrivs foljande:

”I denna forordning anvénds f6ljande beteckningar med de betydelser som har anges:

1) dkermark: areal som utnyttjas for vegetabilieproduktion och areal som &r féremal
for arealuttag, eller arealer som uppfyller kraven pa god jordbrukshavd och goda
miljoforhallanden enligt artikel 5 i férordning (EG) nr 1782/2003, oavsett om sa-
dan areal &r tickt av vixthus eller annat fast eller rorligt skydd.

2) permanent betesmark: areal som utnyttjas till att odla grds och annat ortartat
foder naturligt (sjalvsadd) eller genom kultivering (insddd) och som under fem
ar eller mer inte har ingatt i véxtfoljden pé jordbruksforetaget, dock inte areal
uttagen enligt artikel 6 i rddets forordning (EG) nr 1251/1999 ... artikel 54.2 och
artikel 107 i férordning (EG) nr 1782/2003, radets férordning (EEG) nr 2078/92 ...
eller artiklarna 22, 23 och 24 i radets forordning (EG) nr 1257/1999 ..”

Den nationella lagstiftningen

17 Enligt 2 § forsta punkten i lagen med tillimpningsforeskrifter till systemet med samlat
gardsstod (Betriebspramiendurchfithrungsgesetz, BGBI. 2006 I, s. 1298), ska samlat
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gardsstod beviljas pé regional niva fran och med den 1 januari 2005 enligt de villkor
som anges i lagen och i forordningen med tillimpningsforeskrifter for systemet med
samlat gardsstod.

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

Det nationella mélet avser vilka av de omtvistade arealerna som ska beaktas vid fast-
stillandet av stodrattigheter till Astrid Niedermair-Schiemann enligt systemet med
samlat gardsstod.

Astrid Niedermair-Schiemann driver ett jordbruksforetag med faruppfédning. De
omtvistade arealerna anvénds med stdd av tvd arrendeavtal.

Enligt det forsta avtalet av den 12 november 1998 med férbundslandet Rheinland-
Pfalz far Astrid Niedermair-Schiemann anvénda vissa arealer som &ng och betes-
mark. Vissa begrdnsningar giller for anvindandet. Bland annat giller att arealerna
inte far skordas mellan den 1 november och den 15 juni varje ar. De far inte skordas
med vissa jordbruksmaskiner (Saug- und Kreiselmiher). I stéllet fér en andra skérd
ar betesgéng med far och getter mojlig i form av betesvixling eller vallning, varvid be-
tesgingens varaktighet ska stimmas av med landskapsvardsmyndigheten i forbunds-
landet, vilken har ansvaret for arealernas underhéll. Marken har stéllts till férfogande
utan kostnad, mot att nyttjanderdttsinnehavaren betalar avgifterna till branschorga-
nisationen. De berorda skiftena har arrenderats ut till forbundslandet av dgarna.
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Enligt ett andra avtal av den 1 maj 2000 med Landkreis Bad Diirkheim &r Astrid Nie-
dermair-Schiemann, i egenskap av uppdragstagare enligt avtalet, skyldig att under-
halla och anvinda vissa arealer sa att naturen skyddas. For detta andamal erhaller hon
ett fast arligt belopp. Hon ér éven skyldig att iaktta konkreta avtalsvillkor och f6lja 6v-
riga instruktioner fran naturskyddsmyndigheten, till exempel vad giller betesgangens
intensitet. Myndigheten & sin sida ger stod genom vardatgarder, sasom forberedande
skord samt 16pande rojningsatgérder av tredje man. En del av de berérda arealerna
tillhor forbundslandet Rheinland-Pfalz. For resten av arealerna har dgarna tillatit na-
turskyddsinriktad betesgéng och, i forekommande fall, med stéd av allménna natur-
skyddsrittsliga forordnanden forpliktats att tolerera Astrid Niedermair-Schiemanns
underhall av arealerna.

Inom ramen for en ansékan om samlat gardsstod angav Astrid Niedermair-Schie-
mann att de omtvistade arealerna utgjorde permanent betesmark inom jordbruks-
foretaget. Genom beslut av den 20 februari 2006 beviljades hon stodréttigheter for
akermark och for betesmark, inbegripet de omtvistade arealerna.

Detta beslut 4ndrades, pd uppmaning av ministeriet, genom beslut av den 14 maj 2007
(nedan kallat éndringsbeslutet), med motiveringen att de omtvistade arealerna inte
var stodberittigande.

Astrid Niedermair-Schiemann begdrde omprévning av dndringsbeslutet.
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Eftersom det ursprungliga beslutet av den 20 februari 2006 hade fattats i enlighet med
gallande lagstiftning bif6ll riattsenheten vid Landkreis Bad Diirkheim Astrid Nieder-
mair-Schiemanns begidran om omprévning och upphévde dndringsbeslutet genom
beslut av den 22 oktober 2007.

Efter 6verklagande fran ADD upphévde Verwaltungsgericht Neustadt an der Wein-
strasse, genom dom av den 2 juli 2008, beslutet av den 22 oktober 2007 och aterstillde
ddrmed éndringsbeslutet.

Verwaltungsgericht angav forst att om verksamheten savil har inslag av naturskydds-
orienterat underhall som av extensiv jordbruksverksamhet &r den underliggande
nyttjanderdtten avgorande. Verwaltungsgericht angav vidare att systemet med samlat
gardsstod inte dr ett system for inkomststod for att fullgéra naturskyddsuppgifter som
statliga myndigheter delegerat till jordbrukare. Verwaltungsgericht uttalade vidare att
anvéindning for jordbruksindamal endast foreligger nir jordbruksforetaget har getts
befogenhet att anvinda arealen genom ett arrendeavtal eller en liknande transaktion.
Verwaltungsgericht fann dessutom att i malet vid den nationella domstolen hade de
berorda arealerna inte stillts till Astrid Niedermair-Schiemanns férfogande f6r jord-
bruksindamal utan med malséttningen att skydda naturen. Verwaltungsgericht ut-
talade slutligen att for att vara stodberittigande ska de berérda arealerna vara en del
av det jordbruksfoéretag som berittigats till stod och att detta har rétt att anvinda
arealen for jordbruksdndamal, vilket in casu inte var fallet.

Landkreis Bad Diirkheim och Astrid Niedermair-Schiemann 6verklagade denna dom
till den hinskjutande domstolen.

Enligt den hinskjutande domstolen dr utgéngen i malet beroende av tolkningen av
huruvida de omtvistade arealerna omfattas eller inte omfattas av begreppet stédbe-
rattigande hektar i den mening som avses i artikel 44.2 i férordning nr 1782/2003.
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50 Oberverwaltungsgericht Rheinland-Pfalz beslutade dérfor att vilandeforklara malet
och att hénskjuta foljande tolkningsfragor till domstolen:

”1) Ror det sig om en jordbruksareal i den mening som avses i artikel 44.2 i férord-

ning nr 1782/2003, nér denna visserligen anvéinds for jordbrukséindamal (betes-
gang for uppfodning av far), men det huvudsakliga syftet emellertid ar att bevara
landskapet och skydda naturen?

Om fraga 1 besvaras jakande:

Anvinds en areal f6r annat dn jordbruksverksamhet i den mening som avses i ar-
tikel 44.2 i forordning nr 1782/2003 nir verksamheten till 6verviagande del syftar
till att skydda naturen, eller nér jordbrukaren vid genomférandet av mélen om
naturskydd méste f6lja naturskyddsmyndigheternas instruktioner?

For det fall att det ror sig om en jordbruksareal (fraga 1), som éven anvénds for
jordbruksverksamhet (fraga 2):

Maste den, for att anses utgora en jordbruksareal inom jordbruksforetaget, i den
mening som avses i artikel 44.2 i forordning (EG) nr 1782/2003,

a) mot ersittning sta till jordbruksforetagets forfogande enligt ett arrendeavtal
eller en liknande tillfallig transaktion?
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b) For det fall att svaret dr nekande: utgér den omstandigheten att en areal upp-
lats till foretaget, utan kostnad eller endast mot betalning av avgifter till en
branschorganisation, for anvéindning pa visst satt och inom en viss begrénsad
period i enlighet med mélen om naturskydd, ett hinder mot att anse att det
ror sig om en jordbruksareal inom jordbruksforetaget?

c) For det fall att svaret ér jakande: utgor den omsténdigheten att jordbruksfs-
retaget dr skyldigt att tillhandahalla vissa tjdnster pa jordbruksarealen mot
ersittning ett hinder mot att anse att det ror sig om en jordbruksareal inom
jordbruksforetaget?”

Provning av tolkningsfragorna

Den forsta och den andra fragan

Den hénskjutande domstolen har stallt de tva forsta fragorna, som ska behandlas ge-
mensamt, i syfte att fa klarhet i huruvida artikel 44.2 i férordning nr 1782/2003 ska
tolkas s att den utgor hinder for att det utgar stod for en areal nir denna visserligen
anvénds for jordbruksverksamhet men det huvudsakliga syftet &r att bevara landska-
pet och skydda naturen, bland annat nir jordbrukaren vid genomférandet av malen
att skydda naturen maste f6lja naturskyddsmyndighetens instruktioner.
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Enligt artikel 44.2 forsta stycket ar en "stodberittigande hektar” alla jordbruksarealer
inom jordbruksforetaget som upptas av akermark och permanent betesmark, utom
arealer bevixta med permanenta grodor, som ar skogsbevéxta eller anvéinds for annat
an jordbruksverksamhet.

Den hinskjutande domstolen vill ddrfér inledningsvis fa klarhet i huruvida det ror sig
om en jordbruksareal nir arealen visserligen anviands for jordbrukséndamal men det
huvudsakliga syftet ér att bevara landskapet och skydda naturen.

Begreppet jordbruksareal definieras i artikel 2 a i forordning nr 795/2004 som den
totala areal som upptas av dkermark, permanent betesmark och permanenta grédor.

Enligt artikel 2 bisamma férordning, jamférd med artikel 2.1 i férordning nr 796/2004,
definieras akermark som areal som utnyttjas for vegetabilieproduktion eller arealer
som uppfyller kraven péa god jordbrukshévd och goda miljéforhallanden enligt arti-
kel 5 i férordning nr 1782/2003.

Enligt artikel 2 e i férordning nr 795/2004, jaimfoérd med artikel 2.2 i férordning
nr 796/2004, definieras permanent betesmark som areal som utnyttjas till att odla
grds och annat ortartat foder och som under fem ar eller mer inte har ingatt i vaxtfolj-
den péa jordbruksforetaget.
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Det framgér ovan av punkterna 32-36 att kvalificeringen av "akermark’, "permanent
betesmark” och foljaktligen dven ”jordbruksareal” dr avhiangig av markens faktiska
anvidndning. En areal ska saledes kvalificeras som dkermark nir den anvinds som
akermark eller permanent betesmark i den mening som avses i artikel 2.1 och 2.2 i
férordning nr 796/2004.

Hirav foljer att skiften som faktiskt anvéinds som jordbruksmark eller som permanent
betesmark och dér det huvudsakliga syftet ér att skydda naturen och bevara landska-
pet kan kvalificeras som jordbrukareal i den mening som avses i artikel 2.1 och 2.2 i
férordning nr 796/2004.

Det ska vidare erinras om, sdsom framgér av skilen 3, 21 och 24 i foérordning
nr 1782/2003, att skydd av miljon ingér bland malsittningarna med systemet med
samlat gardsstod. Domstolen har dven uttalat att miljoskydd, som ér ett av unionens
huvudsakliga mal, ska anses vara ett mal for den gemensamma jordbrukspolitiken
(dom av den 16 juli 2009 i mal C-428/07, Horvath, REG 2009, s. I-6355, punkt 29).
Det foreskrivs dessutom uttryckligen i artikel 2.1 i férordning nr 796/2004 att med
akermark, och f6ljaktligen jordbruksareal, enligt artikel 2 a i férordning nr 795/2004,
ska forstds arealer som uppfyller kraven pa god jordbrukshdvd och goda miljoforhal-
landen enligt artikel 5 i férordning nr 1782/2003.

Det skulle da vara motségelsefullt om en jordbruksareal inte lingre kunde vara stod-
berittigande nér den anvinds pé ett sddant sitt att den bevarar landskapet och skyd-
dar miljon.
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Det foljer av vad som angetts ovan att den omsténdigheten att en areal huvudsakligen
anvénds for att bevara landskapet och skydda miljon inte ber6var arealen dess karak-
tér av jordbruksareal i den mening som avses i artikel 44.2 i férordning nr 1782/2003,
ndr arealen, sdsom i detta fall, faktiskt har anvénts som ékermark eller permanent
betesmark.

For det andra 6nskar den hianskjutande domstolen fa klarhet i huruvida st6d kan utga
for en jordbruksareal nir det huvudsakliga syftet dr att bevara landskapet och skydda
naturen.

Detska hirvid erinras om att enligt artikel 44.2 forsta stycket i forordning nr 1782/2003
kan stod inte utga for jordbruksarealer som inte anvinds for jordbruksverksambhet.

I artikel 2 c i samma forordning definieras jordbruksverksamhet som produktion, upp-
fodning eller odling av jordbruksprodukter inbegripet skord, mjolkning, uppfédning
och hallande av djur f6r animalieproduktion, eller verksamhet f6r att hélla marken i
god jordbrukshdvd och bevara miljon i enlighet med artikel 5 i samma férordning.

Den hinskjutande domstolen 6nskar da fa klarhet i huruvida en jordbruksareal som
anvinds for bade jordbruksverksamhet och annat dn jordbruksverksamhet i den me-
ning som avses i artikel 44.2 forsta stycket dr stodberdttigande.
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Det kan i forevarande fall emellertid slés fast, vilket framgér av beslutet om hanskju-
tande, att de omtvistade arealerna anvindes for jordbruksverksambhet.

Under forutsittning att en jordbruksareal anvidnds for jordbruksverksamhet i den
mening som avses i artikel 2 c i férordning nr 1782/2003, ar det irrelevant, enligt
artikel 44.2 i férordningen, om syftet med verksamheten huvudsakligen &r jordbruk
eller naturskydd.

Det ér likasa irrelevant for definitionen av jordbruksverksamhet i denna bestdm-
melse huruvida den behoriga nationella myndigheten limnade instruktioner till
jordbrukaren. Detta giller s& mycket mer som det framgér av artikel 3 i forordning
nr 1782/2003 inte bara att jordbrukare som far direktstod ska iaktta de foreskrivna
verksamhetskrav som anges i bilaga III samt kraven pé god jordbrukshévd och goda
miljoforhallanden enligt artikel 5 utan ocksa att den behoriga nationella myndigheten
ska ge jordbrukaren en forteckning 6ver foreskrivna verksamhetskrav och god jord-
brukshdvd samt goda miljéforhéllanden som ska iakttas.

Det foljer av vad som angetts ovan att artikel 44.2 i férordning nr 1782/2003 ska tolkas
sd att den inte utgor hinder for att en areal dr stodberittigande, nir denna visserligen
anvénds for jordbruksidndamal, men det huvudsakliga syftet ar att bevara landskapet
och skydda miljon. Den omsténdigheten att jordbrukaren &r skyldig att folja natur-
skyddsmyndighetens instruktioner innebér inte att en verksamhet som ticks av de-
finitionen i artikel 2 c i férordningen berdvas sin karaktar av jordbruksverksamhet.
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Den tredje frigan

Syftet med den tredje fragan ar att fa klarhet i under vilka forutséttningar en jord-
bruksareal kan anses utgora en jordbruksareal inom ett jordbruksforetag i den me-
ning som avses i artikel 44.2 i férordning nr 1782/2003.

Den hinskjutande domstolen 6nskar sarskilt fa klarhet i huruvida det dr nédvandigt
for att en jordbrukareal ska anses utgora jordbruksareal inom jordbrukarens jord-
bruksforetag att denne férfogar Gver arealen mot erséttning enligt ett arrendeavtal
eller ett annat liknande hyresavtal. Den hidnskjutande domstolen 6nskar vidare fa
klarhet i om en jordbruksareal ska anges utgora jordbruksareal inom jordbrukarens
jordbruksforetag nir arealen upplétits till jordbrukaren for anvindning pa visst sitt
och inom en viss begrinsad period i enlighet med mélen om naturskydd. Den héin-
skjutande domstolen dnskar slutligen fa klarhet i huruvida en jordbruksareal kan an-
ses utgora jordbruksareal inom jordbrukarens jordbruksforetag nir jordbrukaren ar
skyldig att tillhandahalla vissa tjanster mot erséttning.

Det ska inledningsvis erinras om att enligt artikel 44.2 i férordning nr 1782/2003 &r
alla jordbruksarealer inom jordbruksforetaget stodberdttigande. Ett jordbruksfore-
tag definieras i artikel 2 b i samma férordning som samtliga de produktionsenheter
som drivs av en jordbrukare och som ar beldgna inom en och samma medlemsstats
territorium.

I artikel 44.3 i forordningen preciseras att jordbrukaren ska kunna forfoga 6ver de
skiften som motsvarar den bidragsberittigande areal som atfoljer varje stodrattighet
under en period av minst tio manader.
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Det kan séledes slas fast att det varken i artikel 44.2 eller i artikel 44.3 i férordning
nr 1782/2003 anges vilken typ av rittsligt forhéllande som jordbrukarens anvindning
av den berorda arealen stoder sig pa. Det kan darfor inte utldsas ur dessa bestam-
melser att de berorda skiftena ska ha stéllts till jordbrukarens férfogande genom ett
arrendeavtal eller en annan liknande transaktion.

I enlighet med principen om avtalsfrihet star det déarfor parterna fritt att arrangera
det rittsliga forhallande som anvéndningen av den berorda arealen ska stddja sig pa.
Nér det saknas bestimmelser med motsatt innehall star det dven parterna fritt att
avtala att skiftena ska stillas till forfogande utan att ekonomisk erséttning ska utga.

Parterna har dven rétt att avtala att jordbrukaren ska betala in avgifterna till bransch-
organisationen i gengild mot att arealen stélls till hans férfogande.

Den hénskjutande domstolen 6nskar &ven fa klarhet i huruvida den berérda arealen
ska anses utgora en jordbrukareal inom ett jordbruksforetag, nir jordbrukaren, sa-
som i avtalet mellan Astrid Nidermair-Schiemann och Férbundslandet Rheinland-
Pfalz av den 12 november 1998, underkastas vissa begriansningar vad betréffar under
vilka perioder som vissa verksamheter ér tillatna pa arealen.

Det ska erinras om att det framgar av punkt 52 i denna dom att en areal utgor en del
av jordbrukarens jordbruksforetag nir han bedriver jordbruksverksamhet pa arealen.
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Varken i forordning nr 1782/2003 eller i férordningarna 795/2004 och 796/2004 pre-
ciseras den exakta ridckvidden av termerna "produktionsenheter som drivs av en jord-
brukare” i artikel 2 b i forordning nr 1782/2003.

Det framgar vidare av fast rittspraxis att faststillandet av betydelsen av och riackvid-
den for sadana uttryck som inte definierats i unionsrétten ska ske i enlighet med deras
normala betydelse i vanligt sprakbruk, med beaktande av det sammanhang i vilket
de anvinds och de mal som efterstrivas genom det regelverk i vilket de ingar (dom
av den 10 mars 2005 i mal C-336/03, easyCar, REG 2005, s. I-1947, punkt 21 och dar
angiven réttspraxis).

Vad betréffar systemet med samlat gardsstod innebér inte begreppet anviand-
ning, i motsats till vad ADD hédvdade i sina skriftliga yttranden, att jordbrukaren
har obegrinsad forfoganderétt 6ver den berdrda arealen nir han anvénder den for
jordbruksédndamal.

Jordbrukaren maste emellertid ha viss sjélvstindighet att fatta egna beslut betréffan-
de den berorda arealen for att han ska kunna utéva sin jordbruksverksambhet, vilket
det ankommer pa den hédnskjutande domstolen att préva med beaktande av samtliga
omstédndigheter i malet.

Under omstindigheter sddana som i mélet vid den nationella domstolen &r det sér-
skilt viktigt att jordbrukaren inte &r helt styrd av instruktioner fran den behoériga na-
tionella myndigheten. Trots den nationella myndighetens instruktioner méste jord-
brukaren kunna utdva viss beslutanderétt 6ver hur den berérda arealen ska anviandas.
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Enligt artikel 44.3 i forordning nr 1782/2003 ska jordbrukaren forfoga 6ver de skiften
som ger ritt till stod under en period av minst tio manader.

Under denna period ska jordbrukaren kunna anvénda den berdrda arealen f6r jord-
bruksverksamhet med en tillracklig grad av sjélvstindighet, inbegripet att han ska
uppfylla kraven péa god jordbrukshdvd och goda miljoférhallanden enligt artikel 5 i
forordning nr 1782/2003.

Det dr vidare av avgorande betydelse att inte tredje man bedriver nadgon jordbruks-
verksamhet pa de omtvistade arealerna under denna period. For att forhindra att flera
jordbrukare hévdar att de berorda skiftena ingér i deras jordbruksforetag, dr det nod-
vindigt att arealerna under denna period inte anses utgora en del av andra jordbruka-
res jordbruksforetag med avseende pa systemet med samlat gardsstod.

Den hinskjutande domstolen 6nskar for det tredje fa klarhet i huruvida en jordbruks-
areal ska anses utgora en areal inom ett jordbruksforetag nér jordbrukaren ér skyldig
att tillhandahélla vissa tjanster pa arealen mot erséttning.

Det ska erinras om att enligt artikel 44.2 i forordning nr 1782/2003 bestar ett jord-
bruksforetag av akermark och permanent betesmark som anvénds for jordbruksverk-
samhet av jordbrukaren med en viss sjélvstindighet.

I - 9806



69

70

71

LANDKREIS BAD DURKHEIM

Det ska dven preciseras att den jordbruksverksamhet som bedrivs pa de ber6rda area-
lerna ska bedrivas i jordbrukarens namn och fér hans rakning, vilket det ankommer
pa den hénskjutande domstolen att prova.

Den omsténdigheten att jordbrukaren tillika ska tillhandahélla tredje man vissa tjans-
ter mot ersdttning saknar betydelse i detta ssmmanhang.

Den tredje fragan ska foljaktligen besvaras sa att artikel 44.2 i forordning nr 1782/2003
ska tolkas sa att

— det inte dr nodvéndigt for att jordbrukarealen ska anses utgora en del av jordbru-
karens jordbruksforetag att den har stillts till forfogande mot erséttning enligt ett
arrendeavtal eller ett annat liknande hyresavtal,

— det inte utgor hinder for att arealen ska anses utgora en areal inom ett jordbruks-
foretag att den har stillts till jordbrukarens férfogande utan ersdttning, mot att
denne betalar in avgifterna till branschorganisationen, for att anvindas pa visst
sétt och under en begréinsad period i enlighet med malet att skydda naturen, un-
der forutsittning att jordbrukaren kan anvidnda arealen med en viss sjalvstandig-
het under minst tio manader, och att

— det saknar betydelse for om den berdrda arealen ska anses tillhora jordbrukarens
jordbruksforetag att denne ska tillhandahalla vissa tjanster mot ersittning for
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tredje mans rikning, under forutséttning att arealen dven anvénds av jordbruka-
ren for dennes jordbruksverksamhet i hans namn och for hans rakning.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i malet vid den nationella domstolen
utgor ett led i beredningen av samma mal, ankommer det pa den nationella dom-
stolen att besluta om rittegangskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till
domstolen som andra én ndmnda parter har haft dr inte ersattningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (forsta avdelningen) foljande:

1) Artikel 44.2 i radets forordning (EG) nr 1782/2003 av den 29 septem-
ber 2003 om upprittande av gemensamma bestimmelser for system for di-
rektstod inom den gemensamma jordbrukspolitiken och om upprittande av
vissa stodsystem for jordbrukare och om dndring av forordningarna (EEG)
nr 2019/93, (EG) nr 1452/2001, (EG) nr 1453/2003, (EG) nr 1454/2001, (EG)
nr 1868/94, (EG) nr 1251/1999, (EG) nr 1254/1999, (EG) nr 1673/2000,
(EEG) nr 2358/71 och (EG) nr 2529/2001, i dess lydelse enligt radets forord-
ning (EG) nr 2013/2006 av den 19 december 2006, ska tolkas sa att den inte
utgor hinder for att en areal dr stodberittigande, nir den visserligen anvinds
for jordbruksiandamal men det huvuadsakliga syftet dr att bevara landskapet
och skydda miljon. Den omstindigheten att jordbrukaren ir skyldig att folja
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naturskyddsmyndighetens instruktioner innebir inte att en verksamhet som
ticks av definitionen i artikel 2 c i féorordningen berovas sin karaktir av
jordbruksverksamhet.

Artikel 44.2 i forordning nr 1782/2003, i dess lydelse enligt forordning
nr 2013/2006, ska tolkas sa att

— det inte dr nodvindigt for att jordbruksarealen ska anses utgora en del
av jordbrukarens jordbruksforetag att den har stillts till forfogande mot
ersittning enligt ett arrendeavtal eller ett annat liknande hyresavtal,

— det inte utgor hinder for att arealen ska anses utgora en areal inom ett
jordbruksforetag att den har stillts till jordbrukarens forfogande utan
ersittning, mot att denna betalar in avgifterna till branschorganisatio-
nen, for att anvindas pa visst sitt och under en begrinsad period i enlig-
het med malet att skydda naturen, under forutsittning att jordbrukaren
kan anvinda arealen med en viss sjilvstindighet under minst tio mana-
der, och att

— det saknar betydelse for om den ber6rda arealen ska anses tillhora jord-
brukarens jordbruksforetag att denne ska tillhandahalla vissa tjdnster
mot ersittning for tredje mans rikning, under forutsiattning att arealen
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dven anvinds av jordbrukaren for dennes jordbruksverksamhet i hans
namn och for hans rikning.

Underskrifter
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