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Europeiska kommissionen
mot

Irland

"Fordragsbrott — Direktiv 85/377/EEG — Den behdriga miljomyndighetens
skyldighet att utfora en miljokonsekvensbeddmning avseende projekt — Flera
behoriga myndigheter — Behovet av att sékerstilla bedomningen av samspelet

mellan faktorer som direkt eller indirekt kan komma att paverkas — Tillimpning av
direktivet pa rivningsarbeten”

Domstolens dom (forsta avdelningen) avden 3 mars2011. . . . . . . . . 1-877

Sammanfattning av domen

1. Miljo — Miljokonsekvensbedomning avseende vissa projekt — Direktiv 85/337 — Den be-
horiga myndighetens skyldighet att utfora en miljokonsekvensbedomning — Réckvidd

(Rddets direktiv 85/337, i dess lydelse enligt direktiven 97/11 och 2003/35, artikel 3)

2. Miljé — Miljokonsekvensbedomning avseende vissa projekt — Direktiv 85/337 — Flera be-
horiga myndigheter — Villkor — Behdrighet och regler om genomforande som garanterar en
fullsténdig bedomning som utfors fore tillstandsgivningen
(Rddets direktiv 85/337, i dess lydelse enligt direktiven 97/11 och 2003/35, artiklarna 2, 3
och 4)
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3. Milj6 — Miljokonsekvensbedomning avseende vissa projekt — Direktiv 85/337 —

Tilldmpningsomrdde — Rivningsarbeten — Omfattas
(Rddets direktiv 85/337, i dess lydelse enligt direktiven 97/11 och 2003/35, artikel 1.2)

Enligt artikel 3 i direktiv 85/377 om be-
domning av inverkan pd miljon av vissa
offentliga och privata projekt, i dess lydel-
se enligt direktiven 97/11 och 2003/35,
ska den behériga miljomyndigheten ut-
foéra en miljokonsekvensbeddmning som
ska omfatta en beskrivning av de direkta
och indirekta effekterna av ett projekt
betriaffande de faktorer som anges i de
tre forsta strecksatserna och samspelet
mellan dem. Denna skyldighet att utfora
en bedémning skiljer sig fran skyldighe-
terna i artiklarna 4-7, 10 och 11 i direk-
tiv 85/337. Dessa bestar i huvudsak i att
inhédmta och utbyta information, att sam-
rada, att offentliggora och att garantera
ritten till domstolsprévning. I dessa ar-
tiklar foreskrivs processuella bestimmel-
ser som endast avser genomférandet av
den konkreta skyldighet som foreskrivs i
artikel 3 i direktivet.

I artikel 8 i samma direktiv foreskrivs
visserligen att resultaten av samraden
och de uppgifter som har inhdmtats
enligt artiklarna 5-7 ska beaktas vid
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tillstandsgivningen. Skyldigheten att i
slutet av beslutsforfarandet beakta upp-
gifter som den behoériga miljomyndig-
heten har inhdmtat ska dock inte blan-
das ihop med bedémningsskyldigheten
enligt artikel 3 i direktiv 85/337. Denna
beddmning, som ska utforas innan beslut
fattas, innebdr ndmligen en beddmning
i sak av de inhdmtade uppgifterna samt
ett overvigande om uppgifterna even-
tuellt ska kompletteras. Den behoriga
miljomyndigheten ska féljaktligen bade
utfora efterforskningar och analyser for
att kunna utféra en bedémning som &r
sd komplett som mojligt av de direkta
och indirekta effekterna av det aktuella
projektet betriffande faktorerna i de tre
forsta strecksatserna i artikel 3 och sam-
spelet dem emellan.

Det framgar foljaktligen savil av lydelsen
i de aktuella direktivbestimmelserna som
av systematiken i direktivet att artikel 3
utgér en grundliggande bestimmelse.
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Att enbart inforliva artiklarna 4-11 i
direktivet kan inte automatiskt ses som
att artikel 3 har inforlivats. En medlems-
stat som inte har inforlivat nimnda arti-
kel 3 ska saledes anses ha underlatit att
uppfylla sina skyldigheter enligt direk-
tiv 85/337, i dess é@ndrade lydelse.

Inférlivandet med nationell rétt av ett di-
rektiv krdver forvisso inte nodvéndigtvis
att dess bestdmmelser aterges formellt
och ordagrant i en uttrycklig och speci-
fik lagregel. Det kan vara tillrackligt att
det finns en allmén rittslig ram om det
darigenom pa ett effektivt sitt sikerstills
att direktivet tillimpas fullt ut pa ett till-
rackligt klart och precist sitt. Inte desto
mindre ska bestimmelserna i ett direktiv
genomforas med obestridligt bindande
verkan samt pa ett sddant tillrackligt tyd-
ligt, precist och klart sitt att kravet pa
rattssédkerhet uppfylls. Om direktivet syf-
tar till att skapa rittigheter for enskilda
innebér detta krav att de personer som
berors ska ges mojlighet att fa full kén-
nedom om sina rittigheter.

(se punkterna 36, 38—41, 46 och 107
samt domslutet)

2.

I artikel 2.1 i direktiv 85/337 om bedom-
ning av inverkan pa miljon av vissa of-
fentliga och privata projekt, i dess lydelse
enligt direktiven 97/11 och 2003/35, an-
ges att miljokonsekvensbedémningen
ska ske ”innan tillstand ges” Det innebér
att prévningen av de direkta och indirek-
ta effekterna av ett projekt betriffande
faktorerna i artikel 3 i direktivet och av
samspelet dem emellan ska ha utforts
fullt ut innan tillstdndet ges.

Det finns visserligen inte nagot som hin-
drar en medlemsstat under dessa om-
stdndigheter fran att vélja att ge tva olika
myndigheter i uppdrag att sékerstélla
malen i ndmnda direktiv. Detta dr dock
under forutsittning att respektive myn-
dighets behorighet och de regler som styr
maélens forverkligande garanterar att en
miljokonsekvensbedomning gors pa ett
fullstandigt sétt och i god tid, det vill siga
innan tillstand beviljas i den mening som
avses i direktivet.

En medlemsstat som inte sikerstiller att
villkoren i artiklarna 2—4 i nimnda direk-
tiv uppfylls fullt ut d& flera myndigheter
ar behoriga att fatta beslut om ett projekt,
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har siledes underlatit att uppfylla sina
skyldigheter enligt direktiv 85/337.

(se punkterna 76, 77 och 107 samt
domslutet)

Rivningsarbeten omfattas av tillimp-
ningsomrédet for direktiv 85/337 om be-
démning av inverkan pd miljon av vissa
offentliga och privata projekt, i dess lydel-
se enligt direktiven 97/11 och 2003/35,
och de kan darfor anses utgora ett pro-
jekt i den mening som avses i artikel 1.2 i
direktivet.

Det dr namligen inte mojligt att dra slut-
satsen fran definitionen av “projekt” i
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artikel 1.2 i direktivet att rivningsarbeten
inte kan uppfylla kriterierna i definitio-
nen. Sddana arbeten kan nidmligen kvali-
ficeras som “andra ingrepp i den naturli-
ga omgivningen och i landskapet” Denna
tolkning stods av att om rivningsarbeten
var undantagna fran direktivets tillamp-
ningsomrade sé skulle hinvisningarna till
“kulturarv” i artikel 3, till historiskt, kul-
turellt eller arkeologiskt betydelsefulla
markomraden” i punkt 2 h i bilaga III och
“till det arkitektoniska och arkeologiska
kulturarvet” i punkt 3 i bilaga IV till di-
rektivet, sakna syfte.

(se punkterna 97, 98 och 101)
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